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Opinia prawna
w sprawie zakresu stosowania przepiséw ustawy o zwigzkach zawodowych w

relacji do funkcjonowania zwiazku zawodowego Stuzby Wieziennej

Teza opinii

Przepisy ustawy o zwigzkach zawodowych stosuje sie do zwigzku
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej niezaleznie do tego, czy w ustawie o Stuzbie
Wieziennej sg zawarte szczegdétowe odestania do ustawy o zwigzkach
zawodowych, poniewaz z art. 2 ust. 6 ustawy o zwigzkach zawodowych wynika,
ze przepisy te nalezy stosowal odpowiednio. Ze wzgledu na wysokg range
przepisow Konstytucji i prawa miedzynarodowego dotyczgcych wolnosci
zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych nie ma podstaw, aby wykluczy¢
stosowanie przepisow ustawy o zwigzkach zawodowych, tylko dlatego, ze
stosowane sg odpowiednio. Wyjatki muszg wynika¢ ze szczegdlnych przepiséw,
np. art. 34 ustawy o Stuzbie Wieziennej - rozstrzygajacy, ze mozna tworzy¢ tylko

jeden zwigzek zawodowy.
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Il. Przedmiot opinii

Przedmiotem opinii jest analiza zakresu stosowania przepiséw ustawy o
zwigzkach zawodowych w relacji do ustawy o Stuzbie Wieziennej. W szczegdlnosci
watpliwosci budzi stosowanie art. 2 ust. 6 i ust 7 ustawy o zwigzkach zawodowych, w
kontekscie interpretacji, ze nie ma prawnej mozliwosci stosowania ustawy o
zwigzkach zawodowych w przypadku, gdy ustawa o Stuzbie Wieziennej nie zawiera

don odestania.

Il Zakres stosowania przepiséw ustawy o zwiazkach zawodowych w

relacji do funkcjonowania zwigzku zawodowego Stuzby Wieziennej

W przypadku funkcjonariuszy stuzb paramilitarnych (osoby swiadczace prace
w Policji, Strazy Granicznej oraz Stuzbie Wieziennej) regulacja prawna dotyczaca
zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych jest zawarta w kilku aktach prawnych.
Zgodnie z postanowieniami art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie
Wieziennej funkcjonariusze tej stuzby mogg zrzeszac¢ sie w zwigzku zawodowym na
zasadach okreslonych w ustawie o zwigzkach zawodowych. Art. 34 ust. 2
przewiduje, ze w Stuzbie Wieziennej moze dziata¢ tylko jeden zwigzek zawodowy
zrzeszajgcy funkcjonariuszy. Artykut 2 ust. 6 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o
zwigzkach zawodowych? stanowi, ze przepisy ustawy o zwigzkach zawodowych
stosuje sie odpowiednio, jednak prawa zwigzkowe funkcjonariuszy mogg byé
wykonywane tylko z uwzglednieniem ograniczeh wynikajgcych z odrebnych ustaw.
Zgodnie z art. 2 ust. 7 przepisy ww. ustawy dotyczgce pracownikdw stosuje sie
odpowiednio réwniez do innych osob, o ktérych mowa w ust. 1-6 (cztonkowie
rolniczych spotdzielni produkcyjnych oraz osoby wykonujgce prace na podstawie
umowy agencyjnej, jezeli nie sg pracodawcami, osoby wykonujgce prace naktadczg,
emeryci, rencisci, osoby bezrobotne, osoby skierowane do tych zaktadéw w celu
odbycia stuzby zastepczej, funkcjonariusze Policji, Strazy Granicznej i Stuzby
Wieziennej oraz strazacy Panstwowej Strazy Pozarnej, a takze pracownicy
Najwyzszej Izby Kontroli). Jak podkres$la Sgd Najwyzszy, ,w piSmiennictwie trafnie

zauwaza sie, ze pojecie ,odpowiedniosci” stosowania okreslonego przepisu oznacza,

Ltekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1415 z p6zn. zm.
2Dz. U.z 2014 r. poz. 167
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ze niektore jego postanowienia bedzie mozna stosowac bez zadnej modyfikaciji, inne
trzeba bedzie odpowiednio zmodyfikowac¢, a jeszcze innych w ogdle nie bedzie

mozna stosowac”s.

Niektére kwestie zostaty wprost uregulowane w ustawie o Stuzbie Wieziennej i
nie budzg one watpliwosci. Zgodnie z postanowieniami art. 34 ust. 2 ustawy o
Stuzbie Wieziennej w tej formacji moze dziata¢ tylko jeden zwigzek zawodowy
zrzeszajgcy funkcjonariuszy. Mamy tu wiec do czynienia z przypadkiem ustawowo
zadekretowanego monizmu organizacyjnego, gdyz funkcjonariusze mogg jedynie
swobodnie zdecydowac, czy chcg przystgpi¢ do juz istniejgcej organizacji. Przepis
ten przewiduje, ze zwigzek ten nie ma prawa do strajku. Art. 34 ustawy o Stuzbie
Wieziennej normuje poziom wolnosci zrzeszania sie funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej. Jakkolwiek funkcjonariusze i pracownicy mogg by¢ zrzeszeni tylko w
jednym zwigzku zawodowym (ograniczenie pluralizmu zwigzkowego), i to
pozbawionym waznego instrumentu, jakim jest prawo do strajku, to zwigzek ten w
swojej statutowe] dziatalnosci jest niezalezny od pracodawcy, organéw administraciji

rzgdowej i samorzadowej, a takze innych organizacji.*

Pozostate kwestie nie zostaty uregulowane wprost w ustawie o Stuzbie
Wieziennej i pojawia sie pytanie jakie przepisy znajdg w tym zakresie zastosowanie.
Jednak na podstawie przepisow Konstytucji i prawa miedzynarodowego i ze wzgledu
na range instytucji zwigzkow zawodowych nalezy przyjac¢, ze przepisy ustawy o
zwigzkach zawodowych bedg miaty zastosowanie na mocy art. 2 ust. 6 ustawy o
zwigzkach zawodowych, niezaleznie od tego, ze przepisy stosuje sie odpowiednio.

Na odmienne uksztattowanie statusu zwigzkéw zawodowych stuzb
zmilitaryzowanych pozwala art. 9 konwencji MOP nr 87. Rowniez dyrektywa
sformutowana w art. 11 ust. 2 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka implicite
dopuszcza wprowadzenie ograniczen w zakresie tworzenia i przystepowania do
zwigzkéw zawodowych przez funkcjonariuszy stuzb publicznych. Przepis ten
stanowi, ze wykonywanie tych praw moze podlega¢ koniecznym w spoteczenstwie

demokratycznym ograniczeniom, z uwagi na interesy bezpieczenstwa panstwowego

3 Uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN z dnia 17 stycznia 2013 r. sygn. akt Ill CZP 51/12.
4 M. Mazuryk, w: Stuzba wiezienna. Komentarz. M. Mazuryk (red.), komentarz do art. 34, LEX.
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lub publicznego, ochrone porzadku i zapobieganie przestepstwom, ochrone zdrowia i

moralnosci albo ochrone praw i wolnosci innych osob.>

Art. 59 ust. 1 Konstytucji wprowadza gwarancje wolnosci zrzeszania sie w
zwigzkach zawodowych, organizacjach spoteczno-zawodowych rolnikbw oraz w
organizacjach pracodawcow. Ust. 3 przewiduje, ze zwigzkom zawodowym
przystuguje prawo do organizowania strajkdw pracowniczych i innych form protestu
w granicach okreslonych w ustawie. Ze wzgledu na dobro publiczne ustawa moze
ograniczy¢ prowadzenie strajku lub zakazaé go w odniesieniu do okreslonych
kategorii pracownikéw lub w okreslonych dziedzinach. Powyzsze oznacza, ze
Konstytucja RP dopuszcza ograniczenie lub zakazanie tego prawa, jednak pod
warunkiem spetnienia ww. wymogow. Wprowadzone na podstawie art. 59 ust. 3
zdanie drugie Konstytucji RP ograniczenia prawa do strajku majg na gruncie
obowigzujgcego ustawodawstwa zroznicowany charakter. Jesli majg wymiar
podmiotowy, przepisy ustawy o rozwigzywaniu sporow zbiorowych wskazujg, ktérym
pracownikom nie przystuguje prawo do strajku, jesli zas chodzi o wymiar
przedmiotowy, przepisy wskazujg, w ktorych jednostkach organizacyjnych
niedopuszczalne jest zorganizowanie strajku albo na jakich stanowiskach pracy

niedopuszczalne jest zaprzestanie pracy w wyniku akcji strajkowe;j.®

Ustawa o zwigzkach zawodowych stanowi regulacje okreslajgcg kompleksowo a
zarazem szczegoOtowo funkcjonowanie zwigzkéw zawodowych, w tym ich
uprawnienia i obowigzki. W szczegolnosci w ponizej wskazanym zakresie bedg miaty
zastosowanie na mocy art. 2 ust. 6 ustawy o zwigzkach zawodowych przepisy tej
ustawy. Zgodnie z art. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych zwigzek zawodowy jest
dobrowolng i samorzadng organizacjg ludzi pracy, powotang do reprezentowania i
obrony ich praw, intereséw zawodowych i socjalnych. Art. 4 ww. ustawy wskazuje, ze
zwigzki bronig w szczegolnosci ich godnoséci, praw oraz interesow materialnych i
moralnych, zaréwno zbiorowych, jak i indywidualnych. Zakres przedmiotowy
interesOw obejmuje wszelkie sprawy dotyczgce warunkéw pracy i ptacy oraz statusu
socjalno-bytowego zatrudnionych. W tym miejscu warto zaakcentowac, ze art. 4

ustawy odnosi sie takze do intereséw posrednio zwigzanych ze Swiadczeniem pracy,

5 K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy. Komentarz., komentarz do art. 2 LEX.
K. W. Baran, Zarys systemu prawa pracy. Tom |. Cze$¢ ogdlna prawa pracy., LEX.
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lecz wptywajgcych na funkcjonowanie stosunkéw przemystowych (np. czynnikéw
ekonomiczno-finansowych rzutujgcych na prowadzenie polityki spotecznej lub polityki
zatrudnienia).” Ochrona praw i intereséw przez zwigzki zawodowe upowaznia je do
podejmowania szerokiego zakresu dziatan. Zaakcentowania wymaga fakt, ze w
szczegolnosci dziatania te powinny dotyczy¢ procesu negocjacyjnego prowadzonego
pomiedzy przedstawicielstwem pracownikéw a pracodawca.® Szczegotowy zakres
uprawnien zaktadowej organizacji zwigzkowej zostat okreslony w art. 26 ustawy o
zwigzkach zawodowych. Zgodnie z tym przepisem do zakresu jej dziatania nalezy w
szczegolnosci:

1) zajmowanie stanowiska w indywidualnych sprawach pracowniczych w zakresie
unormowanym w przepisach prawa pracy;

2) zajmowanie stanowiska wobec pracodawcy i organu samorzadu zatogi w
sprawach dotyczgcych zbiorowych interesoéw i praw pracownikow;

3) sprawowanie kontroli nad przestrzeganiem w zaktadzie pracy przepiséw prawa
pracy, a w szczegolnosci przepisdéw oraz zasad bezpieczenstwa i higieny pracy;

4) kierowanie dziatalnoscig spotecznej inspekcji pracy i wspoétdziatanie z panstwowg
inspekcjg pracy;

5) zajmowanie sie warunkami zycia emerytéw i rencistow.

W zakresie kompetencji zaktadowych organizacji zwigzkowych w sferze socjalno-
bytowej art. 27 ustawy przewiduje uzgadnianie z zaktadowg organizacjg zwigzkowa:
ustalania zasad wykorzystywania zakladowego funduszu swiadczen socjalnych, w
tym podziatu srodkéw na poszczegolne cele i rodzaje dziatalnosci, przyznawania
pracownikom Swiadczen z funduszu, uzgadniania regulaminu nagrod i premiowania
oraz okreslenia "wewnatrzzaktadowych" zasad podziatu srodkéw na wynagrodzenia

w panstwowych jednostkach sfery budzetowej.

Ustawa o Stuzbie Wieziennej nie reguluje szczegdétowo dziatalnosci zwigzku
zawodowego funkcjonariuszy tej stuzby. Jedynie art. 34 ww. ustawy wskazuje, ze
funkcjonariusze mogg zrzeszac sie w zwigzku zawodowym na zasadach okreslonych
w ustawie o zwigzkach zawodowych. Artykut 2 ust. 6 ustawy o zwigzkach

zawodowych stanowi, ze prawa zwigzkowe funkcjonariuszy mogg by¢ wykonywane

" K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy. Komentarz., komentarz do art. 4 LEX.
8 J. Zotynski, Ustawa o zwigzkach zawodowych, komentarz do art. 4 LEX.
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tylko z uwzglednieniem ograniczen wynikajgcych z innych ustaw, regulujgcych
funkcjonowanie poszczegoinych stuzb. Ustawodawca w ustawie o Stuzbie
Wieziennej wprowadzit explicite jedynie ograniczenie dotyczace liczby zwigzkéw
zawodowych. Powyzsze oznacza, ze jedynie ta kwestia zostata uregulowana w
sposob odrebny od ogdlnych regulacji zwartych w ustawie o zwigzkach zawodowych.
Ograniczenie zawarte w ustawie o Stuzbie Wieziennej zostato zdefiniowane w
sposob konkretny i odnosi sie jedynie do ilosci zwigzkéw, ktére mogg funkcjonowac
w tej formacji. Natomiast nie dotyczy ono innych uprawnieh zwigzanych z istotg
funkcjonowania zwigzkéw zawodowych. Ustawodawca roéwniez nie wprowadzit
szczegolnych regulacji okreslajgcych funkcjonowanie zwigzku zawodowego
wynikajgcych ze specyfiki Stuzby Wieziennej. W zwigzku z powyzszym nalezy uznac,
ze pozostate prawa zwigzkowe, okreslajgce szczegdtowe zadania zwigzku
zawodowego, gwarantowane w Konstytucji RP i innych przepisach prawa, w
szczegolnosci ustawie o zwigzkach zawodowych przystugujg zwigzkowi
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, niezaleznie od tego, Zze przepisy stosuje sie

odpowiednio.

V. Podsumowanie

Mozliwo$¢ stosowania wobec funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Wieziennej
przepiséw ustawy o zwigzkach zawodowych wynika z tej ustawy oraz ustawy o
Stuzby Wieziennej. Artykut 2 ust. 6 ustawy o zwigzkach zawodowych stanowi, ze do
praw zwigzkowych funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej i Stuzby Wieziennej
oraz strazakéw Panstwowej Strazy Pozarnej, a takze pracownikow Najwyzszej Izby
Kontroli stosuje sie odpowiednio przepisy niniejszej ustawy, z uwzglednieniem
ograniczen wynikajgcych z odrebnych ustaw. Art. 34 ustawy o Stuzbie Wieziennej
wprost okresla, ze funkcjonariusze mogg zrzesza¢ sie w zwigzku zawodowym na
zasadach okreslonych w ustawie o zwigzkach zawodowych. Ustawodawca w ustawie
o Stuzbie Wieziennej wprowadzit explicite jedynie ograniczenie dotyczgce poziomu
wolnosci zrzeszania sie funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Wieziennej (moze
funkcjonowac tylko 1 zwigzek zawodowy). W zwigzku z powyzszym w zakresie
pozostatych kwestii dotyczgcych funkcjonowania zwigzkowi funkcjonariuszy Stuzby

Wieziennej bedg miaty zastosowanie odpowiednio przepisy ustawy o zwigzkach
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zawodowych, chociazby stosowanie przepiséw ustawy o zwigzkach zawodowych
miato charakter odpowiedni.
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