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Federacja Zwiazkow Zawodowych Stluzb Mundurowych,

Ml"lnllTy! ' zrzeszajgca organizacje reprezentujace funkcjonariuszy Policji, Strazy
693 878 687 Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej, zwraca si¢ do

Pani Marszalek o odrzucenie przez Sejm RP procedowanego obecnie
w Parlamencie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o Policji, ustawy
o Strazy Granicznej, ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej, ustawy o Biurze

Ochrony Rzadu, ustawy o Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego oraz

Przewodniczacy Agencji Wywiadu, ustawy o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych, ustawy
602 368 518 o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, ustawy o Stuzbie Kontrwywiadu

Wojskowego oraz Sluzbie Wywiadu Wojskowego, ustawy o sluzbie
funkcjonariuszy Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu
Wojskowego, ustawy o Stuzbie Wigziennej oraz niektorych innych ustaw (druk
nr 1497).

Biorgc pod uwage wynikajacg z ustaw pragmatycznych

poszczegdlnych stuzb mundurowych oraz statutow naszych organizacji

potrzebe ochrony uprawnien funkcjonariuszy jako uwzgledniajacych specyfike
stuzby i wynikajgce z niej zagrozenie zycia i zdrowia funkcjonariuszy Stuzby

Wieziennej, Panistwowej Strazy Pozarnej. Strazy Granicznej i Policji, uwazamy
projekt zawarty w druku seyjmowym nr 1497 za krzywdzacy dla
funkcjonariuszy i szkodliwy z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa oraz
wnosimy o wstrzymanie dalszych prac w kierunku zmian uprawnienia

funkcjonariuszy do pelnoplatnych zwolnien lekarskich.

Za odrzuceniem projektu ustawy zawartego w druku

sejmowym nr 1497 przemawiaja w szczegdInosci nastepujace argumenty:
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* Niedostatecznie zweryfikowane dane dotyczace potencjalnych oszezednosci, Tak
naprawdg trudno tu zresztg méwic o rzeczywistych oszczednosciach, gdyz projekt —
co zauwazajga w oficjalnych wypowiedziach nawet przedstawiciele Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych — nie przynosi zadnych korzysci finansowych dla budzetu
Panstwa. Proponowane zwigkszenie funduszy nagrodowych poszczegoélnych stuzb
wynikajace z roznicy migdzy pelnym uposazeniem funkcjonariusza a uposazeniem
funkcjonariusza przebywajgcego na zwolnieniu lekarskim oznacza jedynie
przemieszczenie $rodkéw w ramach tego samego budzetu. Natomiast brak
jakiejkolwiek spolecznej kontroli nad wydatkowaniem tych s$rodkéw jest nie do
przyjecia biorac pod uwage zdarzajace si¢ w przeszlosci przesunigeia z funduszu
nagrod na wydatki rzeczowe.

¢ Niedopracowana i pomijana kwestia powodéw i Zrédel zwolnien lekarskich
funkcjonariuszy. Nie ulega watpliwosci, ze powinno si¢ w pierwszej kolejnosci
eliminowaé przyczyny a nie skutki, tymczasem projekt zmierza w dokladnie
odwrotnym kierunku. W pewnym sensie dazy on takze do karania pelnigcych
efektywnie codzienng stuzbe¢ funkcjonariuszy, kiorzy np. w wyniku ekstremalnych
warunkow atmosferycznych badz wskutek kontaktu z osobg chorg zapadna na
okreslone schorzenie lub dolegliwos¢, a nie zawsze uda si¢ dowies¢ zwigzku tego typu
zachorowan ze shuzba.

o Nazbyt wybiércze, '"mechaniczne", nieprzemyslane i niedostatecznie
uargumentowane zastosowanie zasad dotyczacych pracownikéw w stosunku do
sluzb mundurowych. Obecna proba przeniesienia na grunt tych sluzb przepisu
dotyczacego zwolnien lekarskich wywodzacego si¢ z kodeksu pracy, jednak
w oderwaniu od pozostalych przepisow K.p. powoduje, ze w przypadku przyjecia
przez Parlament ustawy w proponowanym ksztalcie funkcjonariusze Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozamnej i Stluzby Wigziennej znajdg si¢ w sytuacji
gorszej niz inne grupy zawodowe. Nadal bowiem nieuregulowana pozostaje kwestia
platnych nadgodzin oraz ekwiwalentu za shuzbe pelniona w porze nocnej oraz w dni
ustawowo wolne od pracy. Nie wolno tez zapomina¢, ze shuzba pod wieloma
wzgledami rozni si¢ od pracy, a podstawowymi elementami réznicujacymi sg tu
narazenic na utrate zdrowia, a nawet Zycia oraz pelna dyspozycyjnosé
funkcjonariuszy.
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* Szezegélna rola i odpowiedzialno$é funkejonariuszy oraz specyfika branzowych

przepiséw dotyczgcych sluzb mundurowych. Funkcjonariusz, ktéry nie dopehi

obowigzkéw lub przekroczy uprawnienia, naraza si¢ nie tylko na odpowicdzialnosé

dyscyplinarna, ale réwniez karng. Wicksze w pordwnaniu z olbrzymia wigkszoscia

pracownikow jest ryzyko choréb zawodowych, a takze stres zwiazany

z wykonywaniem obowigzkow stuzbowych wynikajacy miedzy innymi ze stykania si¢

z sytuacjami ekstremalnymi i granicznymi (wypadki, pozary, powodzie, uszkodzenia

ciala, $Smieré itp.) oraz niebezpiecznymi przestgpcami. Powoduje 1o, ze wielu

funkcjonariuszy po okreslonej liczbie lat stuzby de facto nie nadaje si¢ do dalszego

efektywnego jej pelnienia. Odzwierciedleniem tej sytuacji sq przepisy branzowe

umozliwiajace funkcjonariuszom odejscie ze stuzby na zasadach korzystniejszych niz

w systemie powszechnym, a takze przewidujace jak dotad w kazdej sytuacji

pelnoplatne zwolnienia lekarskie, rowniez w przypadku os6b wypalonych zawodowo,

mogacych skorzystaé z pomocy specjalistow i niejednokrotnie w rezultacie takiej
pomocy znajdujacych swoja dalsza droge w formacjach mundurowych.

» Ograniczenia i inne rozwigzania obowigzujace w stosunku do funkcjonariuszy
stuzb mundurowych, Funkcjonariusze obowigzani sg uzyska¢ zgodg przelozonego na
podjecie dodatkowego zatrudnienia. Nie moga by¢ czlonkami partii politycznych.
W odroznieniu od pracownikéw, ktorzy w wielu sytuacjach moga odmowi¢
wykonania polecenia, cechuje ich dyspozycyjnos¢ zwigzana z koniecznoscig
natychmiastowego stawienia si¢ do stuzby i podlegloscia szczegolnej dyscyplinie

w ramach organizacji opartej na systemie hierarchicznym.

» Naruszenie zasady praw nabytych, polegajacej na zakazie stanowienia przepiséw
odbierajacych albo ograniczajacych prawa przyslugujace jednostee lub innym
podmiotom prywatnym. W tym kontekscie warto przypomnie¢, ze Prezes Rady
Ministrow Pan Donald Tusk w liscie z 25 czerwca 2010 roku skierowanym
do zolnierzy i funkcjonariuszy pisal: ,Podkreslam z calg stanowczoscig: warunki
przechodzenia na emeryturg i zwigzanc z tym odprawy i wysokosé §wiadczen dla
zatrudnionych juz Zolnierzy, policjantow czy funkcjonariuszy innych shuzb
mundurowych nie ulegng zmianie.” Uwazamy, Ze zapewnienia udzielone przez
Premiera musza by¢ respektowane.
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¢ Przyklad rozwinig¢tych krajéw europejskich. W krajach takich jak Francja i Niemcy
funkcjonariusze stuzb mundurowych w kazdym przypadku korzystajg z pelnoplatnych
zwolnien lekarskich. W Wielkiej Brytanii zmniejszenie uposazenia funkcjonariusza
nastgpuje dopicro wowczas, gdy jego choroba trwa diuzej niz 6 miesiecy. W tej
sytuacji projekt ustawy zawarty w druku sejmowym nr 1497, w ktérym nie przewiduje
si¢ okresu ochronnego na wzor Wielkiej Brytanii, nie moze zosta¢ zaakceptowany
przez reprezentujace funkcjonariuszy zwiazki zawodowe.

¢ W projekcie ustawy nie zawarto definicji choroby zawodowej. Definicja taka
prawdopodobnie zawarta jest w projekcie rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngetrznych, ktorego zwiazki zawodowe nie otrzymaly do zaopiniowania,
tymczasem jest to kwestia o fundamentalnym znaczeniu zarbwno dla obecnie
procedowanego projektu, jak i innych ustaw dotyczacych tematyki zdrowotnej
w sluzbach mundurowych.

o Zapisy projektu w istocie naklaniaja funkcjonariuszy do pelnienia sluiby
w trakcie choroby. Tym samym beda oni naraza¢ zarowno bezpieczenstwo wlasne,
jak 1 obywateli, z ktorymi bgda mieli stycznos¢.

o Projekt nie przewiduje rzeczywistego trybu odwolawczego w przypadku decyzji
o obnizeniu funkcjonariuszowi uposazenia z powodu przebywania na zwolnieniu
lekarskim. Tymczasem nie ulega watpliwosci, ze kazda decyzja rodzaca skutki

finansowe powinna przewidywa¢ droge sadowa dla dochodzenia roszczen.

Federacja Zwigzkow Zawodowych Stuzb Mundurowych zwraca takze
uwage Sejmu RP na kilkuletni juz brak waloryzacji plac funkcjonariuszy. W okresie lat 2010
— 2014 (wliczajac w to przymiarki dotyczace przyszlorocznego budzetu) miala miejsce jedna
podwyzka uposazen w roku 2012. Srednio w calym wymienionym okresie przypadalo 60 zt
podwyzki brutto na funkcjonariusza rocznie. Brak waloryzacji w bardzo duzym stopniu
zaprzepaszcza efekty ustawy modernizacyjnej z lat 2007 — 2009, ktorej istotnym elementem
bylo wzmocnienie motywacyjnego systemu plac funkcjonariuszy. Prowadzi to rowniez do
poglebiajacej si¢ pauperyzacji srodowiska stuzb mundurowych.
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Federacja Zwigzkow Zawodowych Stuzb Mundurowych jest przeciwna
utrzymywanej od dluzszego czasu prakiyce kierowania $rodkow finansowych z tytuhu
niepeinego zatrudnienia na biezace funkcjonowanie stuzb. Nie ulega watpliwosci, ze budzety
stuzb mundurowych powinny by¢ w pelni doszacowane, a srodki finansowe z wakatow
muszg trafia¢ do funkcjonariuszy pelniacych z tego powodu sluzbe w zwigkszonym
wymiarze.

Zwracamy si¢ do Pani Marszalek o odczytanie niniejszej petycji na forum
Sejmu przed glosowaniem ustawy w sprawie zwolnien lekarskich funkcjonariuszy.
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