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11 SA/Gd 27/11 - Wyrok WSA w Gdansku

Data orzeczenia 2011-02-24 orzeczenie nieprawomocne
Data wplywu 2011-01-17
Sad Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku

Sedziowie Alina Dominiak /sprawozdawca/
Felicja Kajut
Jacek Hyla /przewodniczacy/
Symbol z opisem 6212 Réwnowaznik za brak lokalu mieszkalnego i za remont lokalu mieszkalnego

Hasta tematyczne Stuzba wiezienna

Skarzony organ Inne

Tresé wyniku Uchylono decyzje Il i | instanciji

Powolane przepisy Dz U. 2002 nr 153 poz 1270 art. 145 par. 1 pkt 1 lit. ai cw zw. z art. 135, art. 152

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyfnymi.
Dz U. 2010 nr 79 poz 523 art. 178 ust. 1, art. 218 ust. 1, art. 219, art. 220
Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Sluzbie Wieziennej.

SENTENCJA

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku w skladzie nastepujacym: Przewodniczacy Sedzia NSA Jacek
Hyla, Sedziowie WSA Alina Dominiak (spr.), WSA Felicja Kajut, Protokolant Starszy Sekretarz Sadowy
Agnieszka Januszewska, po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 24 lutego 2011 r. sprawy ze skargi S. S. na
decyzje Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej z dnia 23 listopada 2010 r. nr [...] w przedmiocie
rownowaznika pienig¢znego za brak lokalu mieszkalnego 1. uchyla zaskarzona decyzj¢ oraz decyzje
Dyrektora Aresztu Sledczego z dnia 15 pazdziernika 2010 r. nr [...]; 2. okresla, ze zaskarzona decyzja nie
moze by¢ wykonana.

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 15 pazdziernika 2010 r. Dyrektor Aresztu Sledczego, na podstawie art. 104 k.p.a., art. 178,
179,180 oraz 192 pkt 4 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010r. o Stuzbie Wigziennej (Dz. U. z2010r. Nr 79, poz.
523), § 21 § 3 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 lipca 2010r. w sprawie rownowaznika
pienigznego z tytulu braku mieszkania funkcjonariuszy Shuzby Wigziennej (Dz. U. z2010r. Nr 137, poz.
920) odmowil przyznania S. S. prawa do otrzymywania rownowaznika pienieznego z tytulu braku
mieszkania okreslonego w art. 178 ustawy o Sluzbie Wigziennej, zas na podstawie art. 162 § 1 pkt 1 k.p.a.
stwierdzil wygasniecie decyzji Dyrektora Aresztu Sledczego z dnia 17 listopada 2003r. nr [...].

W uzasadnieniu organ wskazal, ze S. S. zajmuje lokal mieszkalny polozony w S. przy ul. [...] na podstawie
umowy najmu. W miejscowosci pelnienia shuzby posiada tytul prawny do lokalu mieszkalnego, ktory nalezy
rozumiec¢ w swietle art. 178 ust. 1 pkt 1 ustawy o Stuzbie Wieziennej jako uprawnienie funkcjonariusza (lub
malzonka) do zamieszkiwania i dysponowania lokalem mieszkalnym lub domem. Podstawowym tytulem
prawnym do zajmowania lokalu mieszkalnego lub domu jest prawo wlasnosci. Inne tytuly prawne do lokalu
to m.in.: spoldzielcze wlasnosciowe i lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego, stuzebnos¢ mieszkania,
umowa najmu lub dzierzawy, przydzial lokalu mieszkalnego na podstawie decyzji administracyjnej. Wobec
tego, ze S. S. posiada w miejscowosci pelnienia stuzby tytul prawny do lokalu mieszkalnego na podstawie
umowy najmu, nie przystuguje mu rownowaznik z tytulu braku mieszkania.

Natomiast w zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 13 sierpnia 2010r. ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o
Stuzbie Wieziennej, dotychczas wydana decyzja ustalajaca uprawnienie funkcjonariusza Stuzby Wigziennej
do rownowaznika pienieznego z tytulu braku mieszkania stracita moc.

Po rozpoznaniu odwolania S. S. od powyzszej decyzji Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej decyzja z dnia
23 listopada 2010 r., wydang na podstawie art. 127 § 21 art. 138 § 1 pkt 1 k.p.a., art. 178 i 180 ustawy o
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Stuzbie Wieziennej oraz § 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 lipca 2010 r. w sprawie
rownowaznika pienigznego z tytutu braku mieszkania funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, utrzymat decyzje
organu pierwszej instancji w mocy.

Organ odwolawczy wskazal, ze przedmiotem sporu jest interpretacja brzmienia art. 178 ust. 1 pkt 1 ustawy
o Shuzbie Wieziennej. Organ stoi na stanowisku literalnej jego interpretacji oraz rozumieniem "tytulu
prawnego" w oparciu o art. 336 k.c., jak rowniez przyjetego w doktrynie i orzecznictwie — jako pisemne lub
ustne oswiadczenie woli, jednostronne lub w formie umowy , albo orzeczenie lub decyzja wlasciwego sadu
lub organu, z ktorego wynika dla danej osoby mozliwo$¢ korzystania z lokalu, czy tez rozporzadzania nim.
W ocenie organu majac na uwadze ww. definicje S. S. na podstawie umowy najmu posiada prawo do
korzystania z lokalu mieszkalnego.

W skardze do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku na decyzje Dyrektora Okregowej
Stuzby Wigziennej S. S. wniosl o uchylenie zaskarzonej decyzji w calosci.

W uzasadnieniu skargi podniosl, ze z powodu nieumiejgtnej interpretacji przepisow prawa materialnego
zostal pozbawiony ekwiwalentu podstawowego prawa do lokalu mieszkalnego wyrazonego w art. 170 ust. 1
ustawy. Wskazal, ze umowa najmu jest tytutem prawnym do lokalu mieszkalnego w S., jednak nie pozbawia
to skarzacego prawa do rownowaznika pienigznego z tytulu braku mieszkania. Istota sprawy jest, czy
funkcjonariusz posiada mieszkanie, ktore umozliwia mu niezaklocong realizacje zadan sluzbowych, co
gwarantuje tytul wlasnosci.

Zdaniem skarzacego literalna wykladnia przedmiotowego przepisu jest bledna, bowiem stosujac sie do niej
nalezaloby uzna¢, ze rownowaznik pieniezny bedzie przystugiwac jedynie funkcjonariuszowi, wobec
ktorego orzeczono eksmisje, a wigc pozbawionego prawa do lokalu mieszkalnego. Otrzymanie przez
bezdomnego funkcjonariusza rownowaznika pienigznego, pozwalajacego na wynajecie mieszkania,
spowoduje pozbawienie go tego swiadczenia, bo bedzie posiadal tytul prawny.

W odpowiedzi na skarge organ wniost o jej oddalenie popierajac dotychczasowe stanowisko.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku zwazyl, co nastepuje:

W omyslart. 1 § 112 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. o ustroju sadow administracyjnych (Dz. U. nr 153, poz.
1269 ze zm.) sady administracyjne sprawuja wymiar sprawiedliwosci przez kontrole dzialalnosci
administracji publicznej pod wzgledem zgodnosci z prawem, jezeli ustawy nie stanowig inaczej.

Zgodnie z art. 134 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.), sad rozstrzyga w granicach danej sprawy nie bedac
jednak zwigzany zarzutami i wnioskami skargi oraz powolana podstawa prawna.

Skarga podlegala uwzglednieniu.

Podkreslenia wymaga, ze rozstrzygnigcia organow dotyczyly w istocie dwoch kwestii- odmowy przyznania
skarzacemu prawa do rownowaznika pienigznego z tytulu braku mieszkania oraz wygasniecia decyzji z dnia
17 listopada 2003 r.

Dyrektor Aresztu Sledczego stwierdzil wygasniecie decyzji Dyrektora Aresztu Sledczego z dnia 17 listopada
2003 r. nr [...]. Przyznawala ona skarzacemu prawo do rownowaznika pienigznego z tytulu braku
mieszkania od dnia 19 listopada 2003 r. Wskazany przez organ jako podstawa prawna decvzji art. 162 § 1
pkt 1 k.p.a. stanowi, ze organ administracji publicznej , ktory wydal decyzje w pierwszej instancji, stwierdza
jej wygasniecie, jezeli decyzja stala sie bezprzedmiotowa, a stwierdzenie wygasnigcia takiej decyzji
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nakazuje przepis prawa albo gdy lezy to w interesie spolecznym lub w interesie strony.

Organ pierwszej instanc)i jako uzasadnienie tej czesci decyzji wskazal jedynie, ze w zwigzku z wejsciem w
zycie z dniem 13 sierpnia 2010 r. ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Sluzbie Wigziennej dotychczas wydana
decyzja ustalajaca uprawnienie funkcjonariusza do rownowaznika pienigznego z tytutu braku mieszkania
stracila moc. Poza tak ogolnym stwierdzeniem organ nie poczynil zadnych wywodow, na jakiej podstawie
doszed! do powyzszego wniosku. Mimo ze przywolany przepis zawiera kilka roznych przyczyn wygasniecia
decyzji, organ nie wskazal w sposob szczegolowy, dlaczego uznal, ze decyzja stala si¢ bezprzedmiotowa, i
czy stwierdzenie wygasnigcia decyzji nakazuje przepis prawa - i jaki przepis, czy tez lezy to w interesie
spolecznym i z jakich przyczyn, lub w interesie strony i z jakich przyczyn.

Organ odwolawczy natomiast, poza ogolnikowym stwierdzeniem, ze decyzja organu pierwszej instancji jest
zgodna z obowiazujacym prawem, w ogole nie odniost sie do tej kwestii.

W tej sytuacji decyzje organow obu instancji w czesci dotyczacej stwierdzenia wygasnigcia decyzji
Dyrektora Aresztu Sledczego z dnia 17 listopada 2003 r. nr [...] zostaly wydane z naruszeniem art. 107 § 3
k.p.a., bowiem nie zawieraja one w istocie wyjasnienia podstawy prawnej decyzji z przytoczeniem
przepisow prawa, ktore to naruszenie przepisow postepowania moglo miec istotny wplyw na wynik sprawy.

Odnoszac sig do tej czgsci rozstrzygnigcia, ktora dotyczy odmowy skarzacemu prawa do otrzymywania
rownowaznika pienigznego z tytutu braku mieszkania okreslonego w art. 178 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010
r. 0 Sluzbie Wigziennej ( Dz. U. Nr 79, poz.523), zwanej dalej "ustawa", wskazac trzeba, ze przepis art. 178
ust. 1 ustawy stanowi, iz funkcjonariuszowi w sluzbie stalej przysluguje rownowaznik pienigzny z tytutu
braku mieszkania, jezeli: 1) on sam lub jego malzonek nie posiada w miejscowosci pelnienia stuzby lub
miejscowosci pobliskiej tytutu prawnego do lokalu mieszkalnego lub domu;

2) funkcjonariuszowi lub jego malzonkowi nie przyznano pomocy finansowej, o ktorej mowa w art. 184 ust.
1.

Wykladnia przepisu art. 178 ust. 1 pkt 1 ustawy o Sluzbie Wiegziennej , jakiej dokonaly w niniejszej sprawie
organy obu instancji prowadzi w istocie do sytuacji przedstawianej w skardze przez skarzacego - w
przypadku gdyby funkcjonariusz, nie majacy jakikolwiek tytulu prawnego do lokalu mieszkalnego lub domu
, uzyskal z tego tytulu rownowaznik pieniezny i przeznaczyl go na czes¢ pokrycia kosztow najmu lokalu
mieszkalnego w miejscowosci pobliskiej, nalezaloby go uzyskanego rownowaznika natychmiast pozbawic. Z
tego wzgledu Sad podziela poglad, ze najem lokalu nie sprzeciwia sig¢ przyznaniu przedmiotowego
rownowaznika.

Zwrocic¢ nalezy w tym miejscu uwagg, ze sprawa dotyczaca rownowaznika pienigznego , bedaca sprawa
dotyczaca przyznawania swiadczen pienieznych jest sprawa ze stosunku stuzbowego (art. 217 ust. 2
ustawy).

Co do zasady sprawy ze stosunku sluzbowego rozstrzyga przelozony w formie pisemnej ( art. 217 ust. |
ustawy).

Ustawa wyraznie okresla, kiedy sprawy nig unormowane rozstrzyga si¢ w formie decyzji — takg forme
rozstrzygnigcia przewiduje np. art. 218 ust. | dotyczacy zwolnienia ze stuzby, przeniesienia, zawieszenia w
czynnosciach, art. 172 dotyczacy przydzialu lokalu mieszkalnego, art. 182 ust. 6 dotyczacy zwrotu
nienaleznie pobranego rownowaznika pienigznego, art. 188 dotyczacy oproznienia lokalu mieszkalnego.
Ustawa nie przewiduje rozstrzygnigcia sprawy dotyczacej rownowaznika pienigznego z tytutu braku
mieszkania w formie decyzji.
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Ponadto art. 220 ustawy stanowi, ze spory o roszczenia ze stosunku stuzbowego funkcjonariuszy w
sprawach niewymienionych w art. 218 ust. 1 iart. 219 ust. 11 2 rozpatruje sad wlasciwy w sprawach z
zakresu prawa pracy.

Art. 218 ust. 1 ustawy dotyczy zwolnienia ze stuzby, przeniesienia do pelnienia stuzby w innej jednostce ,
przeniesienia na nizsze stanowisko stuzbowe, zawieszenia w czynnosciach stuzbowych. Przepis art. 219
ustawy normuje natomiast rozstrzyganie spraw wynikajacych z podleglosci stuzbowej (powolywanie i
mianowanie na stanowiska sluzbowe, odwolywanie i zwalnianie ze stanowisk, przenoszenie do dyspozycji,
nadawanie stopni, delegowanie do czasowego pelnienia shuzby, oddelegowanie do wykonywania zadan
stuzbowych poza Sluzba Wigzienna, powierzenie obowiazkow na innym stanowisku, wygasnigcie stosunku
sluzbowego).

W swietle przepisow omawianej ustawy sprawa dotyczaca rownowaznika pienigznego za brak lokalu
mieszkalnego, bedaca sprawa ze stosunku stuzbowego, nie jest sprawa , o jakiej mowa w art. 218 ust. 1 i art.
219 ust. 1 12 ustawy, wobec czego ewentualny spor w takiej sprawie powinien rozpatrywac sad wlasciwy w
sprawach z zakresu prawa pracy, zgodnie z brzmieniem art. 220 ustawy.

Majac na uwadze calos¢ powyzszych wywodow Sad na mocy art. 145 § 1 pkt 1 lit. a)ic) wzw. zart. 135
p.p.s.a. uchylit decyzje organow obu instancji.

Na podstawie art. 152 p.p.s.a. Sad orzekl, ze zaskarzona decyzja nie moze by¢ wykonana.
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