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11 SA/Ed 29/11 - Wyrok WSA w Lodzi

Data orzeczenia 2011-03-02 orzeczenie nieprawomocne
Data wplywu 2011-01-17

Sad Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi

Sedziowie Ewa Alberciak /sprawozdawca/

Irena Krzemieniewska /przewodniczacy/
Malgorzata tuczynska

Symbol z opisem 6212 Réwnowaznik za brak lokalu mieszkalnego i za remont lokalu mieszkalnego
Hasta tematyczne Stuzba wiezienna

Skarzony organ Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej

Tresé wyniku Uchylono decyzje | i Il instanciji

Powolane przepisy Dz U. 2000 nr 98 poz 1071 art. 7, art. 77 par. 1
Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r.- Kodeks postepowania administracyjnego - tekst jednolity

Dz U. 2010 nr 79 poz 523 art. 268 ust. 2, art. 173 ust. 1, ust. 2 pkt 2, art. 184 ust.1, art. 187 pkt 2
Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Sluzbie Wieziennej.

SENTENCJA

Dnia 2 marca 2011 roku Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi Wydzial 11T w skladzie nastepujacym:
Przewodniczacy Sedzia NSA Irena Krzemieniewska Sedziowie Sedzia WSA Malgorzata Luczynska Sedzia
WSA Ewa Alberciak (spr.) Protokolant Asystent sedziego Dominika Trella po rozpoznaniu na rozprawie w
dniu 2 marca 2011 roku sprawy ze skargi L. O. na decyzj¢ Dyrektora Okrggowego Shuzby Wigziennej w L.
zdnia [...] nr [...] w przedmiocie pomocy finansowej na uzyskanie lokalu 1. uchyla zaskarzong decyzj¢ oraz
poprzedzajaca ja decyzje Dyrektora Zakladu Karnego nr [...] w L. z dnia [...] roku bez numeru; 2. zasadza
od Dyrektora Okregowego Stuzby Wigziennej w L. na rzecz L. O. kwote 257 - (dwiescie pigcdziesiat
siedem) zlotych tytulem zwrotu kosztow postgpowania.

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia [...], wydana na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (tj. Dz.u. z2000 r. Nr 98 poz. 1071 ze zm.) - dalej Kpa.; art. 268 ust. 2, art.
173 ust. 1 iust. 2 pkt 2, art. 184 ust. 1, art. 187 pkt 2 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Sluzbie Wieziennej
(Dz.U. 22010 r. Nr 79, poz. 523), Dyrektor Okregowy Stluzby Wieziennej w L. utrzymal w mocy decyzje
Dyrektora Zakladu Karnego nr 2 w L. z dnia [...] (bez numeru) odmawiajaca przyznania L. O.pomocy
finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego.

Powyzsze rozstrzygnigcie wydane zostalo w oparciu o nastepujacy stan faktyczny i prawny:

W dniu 12 grudnia 2008 r. L. O. zlozyl wniosek o przyznanie pomocy finansowej na uzyskanie lokalu
mieszkalnego (formularz wniosku), nabytego w dniu 24 kwietnia 2008 r.

Postanowieniem z dnia 17 grudnia 2008 r. Dyrektor Zakladu Karnego nr 2 w L. poinformowal L. O., ze jego
wniosek zostanie rozpoznany po otrzymaniu srodkow finansowych przeznaczonych na pomoc
mieszkaniowa funkcjonariuszy.

Decyzja z dnia [...] r. Dyrektor Zakladu Karnego nr 2 w L. odmowil przyznania ww. s$wiadczenia,
argumentujac, iz L. O. nie spelnia przestanek do przyznania pomocy finansowej na uzyskanie lokalu
mieszkalnego. W chwili zlozenia wniosku byl juz bowiem wspotwlascicielem lokalu, na zakup ktorego
mialaby by¢ przeznaczona wnioskowana pomoc.

L. O.wniost odwolanie. Uzasadniajac oswiadczyl, ze wniosek o przyznanie pomocy finansowej na uzyskanie
lokalu mieszkalnego zlozyl w grudniu 2008 r. W odpowiedzi na powyzszy wniosek nie otrzymal decyzji
odmownej, lecz jedynie postanowienie, z ktorego wynikalo, iz zostanie rozpoznany niezwlocznie po
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uzyskaniu przez organ srodkow finansowych na ten cel. Z uwagi na brak jakiegokolwiek dziatania organu
pierwszej instancji przez okres jednego roku i dziewigciu miesiecy, pismem z dnia 25 sierpnia 2010 r.
wystapil do Dyrektora Zakladu Karnego nr 2 w L. o wydanie decyzji zgodnej ze stanem prawnym
obowigzujacym na dzien skladania wniosku. W odpowiedzi na powyzsze otrzymal decyzje odmowna.
Odwolujacy wniost o wydanie decyzji zgodnej ze stanem prawnym obowigzujacym w dniu 12 sierpnia 2008
T.

Decyzja z dnia [...] r. Dyrektor Okregowy Sluzby Wieziennej w L utrzymal w mocy zaskarzong decyzje.
Powolujac si¢ na przepis art. 268 ust. 2 ustawy o Sluzbie Wigziennej wskazal, iz postgpowania dotyczace
decyzji w sprawach lokalu mieszkalnego, przyznania pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego,
przyznania rownowaznika pienigznego z tytulu braku mieszkania albo rownowaznika pienigznego na remont
zajmowanego lokalu mieszkalnego, wydanych na podstawie ustawy z dnia 26 kwietnia 1996 r. o Shizbie
Wiegziennej, wszczete i niezakonczone decyzja ostateczna do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 9 kwietnia
2010 r. o Sluzbie Wigziennej s prowadzone na podstawie przepisow nowej ustawy. W mysl art, 184 ustawy
funkcjonariuszowi w sluzbie stalej, ktory spelnia warunki do przydzialu lokalu mieszkalnego, a ktory lokalu
tego nie otrzymal na podstawie decyzji administracyjnej o przydzale, przystuguje pomoc finansowa na
uzyskanie lokalu mieszkalnego w spoldzielni mieszkaniowej albo domu jednorodzinnego lub lokalu
mieszkalnego stanowiacego odrebng nieruchomosé, polozonych w miejscowosci pelnienia stuzby lub
miejscowosci pobliskiej. Ocena uprawnienia uzyskania swiadczenia jest dokonywana na dzien wszczecia
postepowania, tj. na dzien zlozenia wniosku.

W ocenie organu odwolawczego L.O. w dniu zlozenia wniosku, tj. w dniu 12 grudnia 2008 r. nie spelnial
powyzszych warunkow. Byl bowiem wspolwlascicielem domu jednorodzinnego odpowiadajacego
przyshugujacej mu powierzchni mieszkalnej, polozonego w miejscowosci pobliskiej w rozumieniu przepisow
ustawy. Mial zatem zaspokojone potrzeby mieszkaniowe i nie przystugiwalo mu prawo do przydziatu lokalu
mieszkalnego na podstawie decyzji administracyjnej, jak rowniez prawo do uzyskania pomocy na zakup
lokalu mieszkalnego.

W skardze do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi L.O. zarzucil naruszenie art. 12, art. 35 ust.
I iart. 36 ust. I Kpa; art. 90 ust. 1 ustawy o Sluzbie Wigziennej z dnia 26 kwietnia 1996 r. oraz przepisow
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 czerwca 2003 r. w sprawie pomocy finansowe]
przyshugujacej funkcjonariuszom Sluzby Wieziennej na uzyskanie lokalu mieszkalnego; art. 184 ust. 1 w zw,
z art. 185 ustawy o Sluzbie Wieziennej z dnia 9 kwietnia 2010 r. oraz przepisow rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 29 lipca 2010 r. w sprawie przyznania pomocy finansowej na uzyskanie lokalu
mieszkalnego funkcjonariuszowi Stuzby Wieziennej. Uzasadniajac pelnomocnik skarzacego podniost, iz
nieprecyzyjne okreslenie terminu zalatwienia wniosku z dnia 12 sierpnia 2008 r_, jak rowniez uplyw tak
dlugiego czasu pozwala stwierdzc, ze postgpowanie w niniejszej sprawie bylo przediuzane celowo z uwagi
na wejscie nowych przepisow ustawy o Sluzbie Wieziennej, ktore mialy ogranicza¢ funkcjonariuszom
dostepnosc¢ pomocy finansowej. Gdyby wniosek skarzacego zostal rozpatrzony w terminach okreslonych w
art. 351 art. 36 Kpa., to nie mialby on problemu z uzyskaniem wnioskowanego swiadczenia, bowiem
spelnial ustawowe przeslanki do jego otrzymania. Pelnomocnik skarzacego podniosl rowniez, iz jego
mocodawca staral si¢ ztozy¢ przedmiotowy wniosek bezposrednio po zakupie domu, jednakze wniosek nie
zostal przyjety z powodu koniecznosci sporzadzenia nowego operatu, zgodnego z zadaniem organu
pierwszej instancji. Odnoszac si¢ do zarzutu naruszenia art. 184 ust. 1 ustawy o Sluzbie Wigziennej
pelnomocnik skarzacego wskazal, iz organy administracji zbyt wasko interpretuja przewidziane w nim
pojecie "na uzyskanie lokalu mieszkalnego". Nabycie przez skarzacego, ktory nie mial zaspokojonych
potrzeb mieszkaniowych, domu mieszkalnego przed wystapieniem z wnioskiem o przyznanie pomocy
finansowe] na jego nabycie nie pozbawialo go prawa do otrzymania tego swiadczenia. Nie wystepowal
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bowiem o pomoc na nabycie innego lokalu, ale o pomoc na splate zobowiazan finansowych zwiazanych z
wezesnie) nabytym domem. Wniost o uchylenie zaskarzonej decyzji oraz zasadzenie kosztow postgpowania.

W odpowiedzi na skarge Dyrektor Okregowy Sluzby Wigziennej w L.wniost o jej oddalenie argumentujac
jak w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji. Ponadto organ powolal si¢ na uchwale Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 29 kwietnia 2009 r, sygn. akt OPS 7/08, LEX nr 533391, ktora w jego ocenie
zachowuje aktualnosc na gruncie nowej ustawy o Sluzbie Wieziennej. Organ wskazal, iz w powyzszej
uchwale NSA stwierdzil, ze pomoc finansowa nie jest $wiadczeniem udzielanym z urzedu, lecz na wniosek
tunkcjonariusza. Dopiero po ztozeniu wniosku wraz z wymagana dokumentacja organ moze prowadzic
postepowanie w sprawie przyznania takiej pomocy. Kwestia, czy dany funkcjonariusz spelnia przestanki do
otrzymania takiego $wiadczenia moze by¢ rozwazana tylko po zgloszeniu roszczenia, a nie na dzien nabycia
lokalu. Ocena, czy funkcjonariusz spelnia przestanki do pomocy finansowej powinna uwzglednia¢ stan na
dzien wszczgcia postgpowania, mimo iz co do zasady rozpatrzenie sprawy administracyjnej nastgpuje
wedlug stanu istniejacego w dniu wydania decyzji. Realizacja omawianego uprawnienia zalezy przede
wszystkim od tego, czy funkcjonariusz, wystepujac o pomoc finansowa ma zaspokojone potrzeby
mieszkaniowe w miejscu pelnienia stuzby lub miejscowosci pobliskiej, natomiast drugorzedne znaczenie ma
data rozpatrzenia zadania. Fakt nabycia domu (lokalu) mieszkalnego w miejscowosci pelnienia stuzby lub
miejscowosci pobliskiej, nawet wowczas gdy przed takim nabyciem funkcjonariusz spelnial przestanki do
przydzialu lokalu mieszkalnego, moze by¢ powodem wygasniecia uprawnien funkcjonariusza do omawianej
pomocy finansowej, jezeli w nastepstwie nabycia domu (lokalu) funkcjonariusz posiada juz dom (lokal) o
odpowiedniej powierzchni w miejscowosci, w ktorej pelni stuzbe lub w miejscowosci pobliskiej.

Wojewodzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:
Skarga jest zasadna.

Zgodnie z art. 1 § 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sadow administracyjnych (Dz.U. nr
153, poz. 1269 ze zm.) sady administracyjne sprawuja wymiar sprawiedliwosci przez kontrole administracji
publicznej. Kontrola, o ktorej mowa w § 1 sprawowana jest pod wzgledem zgodnosci z prawem, jezeli
ustawy nie stanowig inaczej (§ 2 art. 1 tej ustawy).

Zgodnie z trescig art. 3 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) sady administracyjne sprawuja kontrole dzialalnosci
administracji publicznej i stosujg Srodki okreslone w ustawie.

Z wymienionych przepisow wynika, ze sad bada legalnos¢ zaskarzonego aktu, czy jest on zgodny z prawem
materialnym, okreslajacym prawa i obowiazki stron oraz z prawem procesowym, regulujacym postgpowanie
przed organami administracji publicznej.

Stosownie do tresci art. 134 § 1 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi sad
rozstrzyga w granicach danej sprawy nie bedac jednak zwiazany zarzutami i wnioskami skargi oraz
powolana podstawa prawna.

Oznacza to, ze sad ma prawo, a takze obowiazek dokonac¢ oceny zgodnosci z prawem zaskarzonego aktu
administracyjnego nawet wowczas, gdy dany zarzut nie zostal podniesiony w skardze. Nie jest przy tym
skrepowany sposobem sformulowania skargi, uzytymi argumentami, a takze podniesionymi wnioskami,
zarzutami i zadaniami (patrz J.P. Tarno "Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi -
Komentarz" Wydawnictwo Lexis Nexis, Warszawa 2004, str. 197).

Przeprowadzona przez Sad w niniejszej sprawie kontrola aktu administracyjnego we wskazanym wyzej
aspekcie wykazala, Ze zarowno zaskarzona decyzja, jak i poprzedzajaca ja decyzja organu pierwsze)
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instancji zostaly wydane z naruszeniem prawa w stopniu obligujacym do ich wyeliminowania z obrotu
prawnego.

Kwestig sporng w przedmiotowej sprawie stanowilo przyznanie skarzacemu pomocy finansowej na
uzyskanie lokalu mieszkalnego. Organy administracji uznaly, iz L.O. taka pomoc nie przystuguje, gdyz w
dniu zlozenia wniosku, tj. w dniu 12 grudnia 2008 r. nie spelnial warunkow do przyznania ww. pomocy,
bowiem byl wspolwlascicielem domu jednorodzinnego odpowiadajacego przystugujacej mu powierzchni
mieszkalnej, polozonego w miejscowosci pobliskiej w rozumieniu przepisow ustawy, zatem mial
zaspokojone potrzeby mieszkaniowe.

Podstawe prawna rozstrzy gniecia stanowily przepisy ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Sluzbie Wigziennej
(tj. Dz U, 22010 Nr 238, poz. 1578 ze zm.). Wprawdzie niniejsza sprawa zostala wszczeta formalnym
wnioskiem skarzacego z dnia 12 grudnia 2008 r., jednak prawidlowo organy administracji przyjely, iz ma
zastosowanie ww. ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. Zgodnie bowiem z art. 268 ust. 2 tej ustawy
postepowania dotyczace decyzji w sprawach lokalu mieszkalnego, przyznania pomocy finansowej na
uzyskanie lokalu mieszkalnego, przyznania rownowaznika pieni¢znego z tytulu braku mieszkania albo
rownowaznika pienieznego za remont zajmowanego lokalu mieszkalnego, wydanych na podstawie ustawy, o
ktorej mowa w art. 273, wszczete i niezakonczone decyzja ostateczng do dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy sa prowadzone na podstawie przepisow niniejszej ustawy.

Sprawy dotyczace mieszkan dla funkcjonariuszy zostaly uregulowane w rozdziale 18 powolanej ustawy o
Shuzbie Wigziennej. Istota uregulowan rozdziatu 18 ustawy, zatytulowanego "Mieszkania funkcjonariuszy",
jest zapewnienie funkcjonariuszom w stuzbie stalej odpowiedniego lokalu mieszkalnego. Chodzi tu bowiem
o lokal mieszkalny w miejscowosci, w ktorej funkcjonariusz na stale pelni stuzbe lub miejscowosci
pobliskiej, a takze lokal o odpowiedniej powierzchni mieszkalnej, a zatem o wielkosci uwzgledniajacej stan
rodziny funkcjonariusza, jego stopien sluzbowy lub zajmowane stanowisko, normy dodatkowe przyslugujace
uprawnionym czlonkom rodziny oraz jednostkowe normy powierzchni mieszkalnej (art. 170 ust. 1 — 4 oraz
art. 173 ust. 1 — 3 ustawy). Prawo do lokalu mieszkalnego realizuje si¢ przez: 1) przydzial lokalu albo 2)
przyznanie pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego, zwanej dalej "pomoca finansowa".

Stosownie do tresci art. 184 ust. | wymienionej ustawy - funkcjonariuszowi w stuzbie stalej, ktory spelnia
warunki do przydzialu lokalu mieszkalnego, a ktory lokalu tego nie otrzymal na podstawie decyzji
administracyjnej o przydziale, przystuguje pomoc finansowa na uzyskanie lokalu mieszkalnego w spoldzielni
mieszkaniowej albo domu jednorodzinnego lub lokalu mieszkalnego stanowiacego odrebna nieruchomose,
polozonych w miejscowosci pelnienia shuzby lub miejscowosci pobliskiej. Pomoc finansowa przyznaje sig
funkcjonariuszowi w wysokosci 25 % wartosci lokalu mieszkalnego o powierzchni uzytkowej 50 m2 (art.
185 ust. 1 ustawy). Zgodnie z art. 185 ust. 2 ustawy wartos¢ lokalu mieszkalnego, na podstawie ktorej
oblicza sig¢ wysokos¢ pomocy finansowej, stanowi iloczyn 50 m2 powierzchni uzytkowej lokalu
mieszkalnego i ceny metra kwadratowego powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego, publikowanej
przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego, stuzacej wyliczaniu premii gwarancyjnej od wkiadow
oszczednosciowych na budownictwo mieszkaniowe dla posiadaczy oszczednosciowych ksiazeczek
mieszkaniowych.

Z akt niniejszej sprawy wynika, ze L. O. otrzymywal rownowaznik z tytulu braku mieszkania od dnia [...] r.
na podstawie decyzji Dyrektora Zakladu Karnego nr 2 w L. z dnia [...] r. Raportem z dnia [...] r. skarzacy
poinformowal o zakupie domu mieszkalnego, a decyzja z dnia [...] r. Dyrektor Zakladu Karnego nr 2 w

L stwierdzil wygasnigcie decyzji z dnia [...] r. Ze skargi wynika, ze skarzacy bezposrednio po zakupie domu
zlozyl takze wniosek o pomoc finansowa na uzyskanie lokalu, ale wniosek ten nie zostal przyjety, gdyz
organ zakwestionowal przedstawiony operat szacunkowy, zadajac operatu szacunkowego samego domu.
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Koniecznosc sporzadzenia nowego operatu spowodowala zlozenie wniosku dopiero 12 grudnia 2008 r.
Wprawdzie powyzsze nie wynika z akt sprawy, jednak organ nie kwestionuje tego w odpowiedzi na skarge,
a zalaczony operat szacunkowy zostal sporzadzony w dniu [...] r. Z okolicznosci sprawy, w szczegolnosci z
umowy kredytu mieszkalnego z dnia [...] r. oraz raportu z dnia [...] r. wynika, iz skarzacy informujac o
zakupie domu mieszkalnego i utracie prawa do rownowaznika pienieznego podjal dzialania w celu
przyznania mu pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego. Zauwazyc nalezy, ze skoro wigc
organ administracji zadal od skarzacego zalaczenia do wniosku o pomoc finansowg operatu szacunkowego
samego domu, to jego obowiazkiem bylo przyjecie wniosku, a nastepnie zalaczenie brakujacego dokumentu.

W nowej ustawie o Shuzbie Wigziennej z dnia 9 kwietnia 2010 r., podobnie jak w poprzednio obowiazujacej
ustawie z dnia 26 kwietnia 1996 r., nie zostal okreslony czas, w ktorym funkcjonariusz powinien wystapic o
przyznanie pomocy finansowej przewidzianej w art. 184 ustawy, co mogloby stanowi¢ podstawe do
stwierdzenia, iz wniosek taki moze zosta¢ zlozony w kazdym czasie, tj. przed lub po nabyciu lokalu.
Przepisy prawa materialnego nie limituja czasu przyznania pomocy. W art. 184 ustawy z dnia 9 kwietnia
2010 r. wprowadzony zostal natomiast zapis, z ktorego wynika, ze pomoc finansowa moze by¢ przyznana
funkcjonariuszowi, ktory spelnia warunki do przydzialu lokalu mieszkalnego, a ktory lokalu tego nie
otrzymal na podstawie decyzji administracyjnej o przydziale.

W mysl art. 172 ustawy funkcjonariuszowi w shuzbie stalej przydziela si¢ decyzja administracyjna lokal
mieszkalny, o ktorym mowa w art. 177, uwzgledniajac nastgpujace okolicznosci: 1) brak lokalu
mieszkalnego w miejscowosci, w ktorej stale pelni sluzbe, lub w miejscowosci pobliskiej; 2) przydatnosc do
stuzby, kwalifikacje zawodowe oraz staz sluzby w Shuzbie Wigziennej; 3) przeniesienie z urzedu do
pelnienia sluzby w innej miejscowosci, niebedacej miejscowoscia pobliska; 4) zajmowanie kwatery
tymczasowej w budynku jednostki organizacyjnej przeznaczonym na cele stuzbowe lub znajdujacym si¢ na
terenie zamknigetym. Zgodnie zas z art. 187 powolanej ustawy lokalu mieszkalnego na podstawie decyzji
administracyjnej nie przydziela si¢ funkcjonariuszowi:

1) w razie otrzymania pomocy finansowej, o ktorej mowa w art. 184 ust. I;

2) posiadajacemu w miejscowosci, w ktorej pelni sluzbe, lub w miejscowosci pobliskiej lokal mieszkalny w
spoldzielni mieszkaniowej albo dom jednorodzinny lub dom mieszkalno-pensjonatowy albo lokal mieszkalny
stanowiacy odrgbna nieruchomos¢, odpowiadajacy co najmniej przystugujacej mu powierzchni mieszkalnej;

3) ktorego malzonek posiada lokal mieszkalny lub dom okreslony w pkt 2;
4) w razie zbycia przez niego lub jego malzonka lokalu mieszkalnego lub domu, o ktorym mowa w pkt 2.

Z powyzszych uregulowan wynika, ze tres¢ przepisu art. 184 ust. | ustawy nie moze by¢ rozpatrywana w
oderwaniu od art. 172, ktory okresla okolicznosci, jakie winien uwzgledni¢ organ przydzielajac
funkcjonariuszowi lokal mieszkalny decyzja administracyjng oraz w oderwaniu od art. 187 ustawy
okreslajacego negatywne przestanki przydziatu lokalu mieszkalnego decyzja administracyjna. Wystapienie
ktorejkolwiek z nich powoduje bowiem wylaczenie uprawnienia do uzyskania lokalu mieszkalnego na
podstawie art. 172 ust. 1 ustawy, w konsekwencji rowniez realizacj¢ tego prawa w formie pomocy
finansowej. Powyzsze uregulowania nakladaja zatem na organ administracji obowiazek dokladnego
zbadania przestanek okreslonych w tych przepisach. Stosownie do tego, dokonujac ustalen w zakresie
spelnienia przez funkcjonariusza Sluzby Wieziennej przestanek przyznania pomocy okreslonej w art. 184
ust. | ustawy, organ winien zatem zbadac¢, czy ubiegajacemu si¢ o pomoc przyshugiwalo prawo do lokalu
mieszkalnego i czy bylo ono zrealizowane w jakiejkolwiek formie.

Za akt niniejszej sprawy wynika, ze skarzacy nie otrzymal wczesniej pomocy finansowej na zakup lokalu

2011-03-30 17:26

Notatki niezaszeregowane Strona 5



1T SA/Ld 29/11 - Wyrok WSA w Lodz 7 2011-03-02 http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/ AABE369B73

6z 10

mieszkalnego, nie zbyl wezesniej lokalu, o ktorym mowa w pkt 2 art. 187, jest kawalerem, a wigc nie ma
zastosowania pkt 3 art. 187 ustawy. Kwestig sporna jest natomiast to, czy skarzacy posiadal w
miejscowosci, w ktorej pelni stuzbe, lub w miejscowosci pobliskiej lokal mieszkalny w spoldzielni
mieszkaniowej albo dom jednorodzinny lub dom mieszkalno-pensjonatowy albo lokal mieszkalny
stanowiacy odrebng nieruchomosé¢, odpowiadajacy co najmniej przystugujacej mu powierzchni mieszkalnej.

Stosownie do tresci art. 185 ust. 3 ustawy Minister Sprawiedliwosci, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw finansow publicznych, okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegolowy tryb
postgpowania w zakresie przyznawania, wyplaty oraz zwrotu pomocy finansowej, o ktorej mowa w art. 184
ust. I, uwzgledniajac rodzaje dokumentow wymaganych przy ubieganiu si¢ o przyznanie tej pomocy oraz
jednostki organizacyjne wlasciwe do wyplaty pomocy finansowej, a takze termin i miejsce zwrotu pomocy
finansowej. Na podstawie powyzszej delegacji Minister Sprawiedliwosci wydal rozporzadzenie z dnia 29
lipca 2010 r. w sprawie przyznawania pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego
funkcjonariuszowi Stuzby Wigziennej (Dz. U. Nr 147, poz. 986 ze zm.). W mysl § 2 ust. 1 tego
rozporzadzenia pomoc finansowa przyznaje si¢ na pisemny wniosek funkcjonariusza. Zgodnie z § 2 ust. 2
rozporzadzenia wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, powinien zawierac:

1) okreslenie aktualnej sytuacji mieszkaniowej funkcjonariusza;
2) okreslenie celu, na ktory ma by¢ przyznane swiadczenie;
3) informacje o korzystaniu w przesziosci przez funkcjonariusza lub jego malzonka z pomocy finansowej.

Do wniosku dolacza sie dokumenty potwierdzajace fakt ubiegania si¢ przez funkcjonariusza o lokal
mieszkalny lub dom w miejscowosci pelnienia shuzby lub w miejscowosci pobliskiej, a w szczegolnosci:

1) umowe ze spoldzielnig mieszkaniowg zawarta w formie aktu notarialnego;
2) umowe z firma deweloperska zawartg w formie aktu notarialnego;

3) umowe przedwstepng kupna lokalu mieszkalnego (domu jednorodzinnego) zawarta w formie aktu
notarialnego;

4) pozwolenie na budowg wraz z kosztorysem budowy domu (§ 2 ust. 3).

Z powyzszego wynika, ze katalog dokumentow okreslonych w § 2 ust. 3 rozporzadzenia nie jest katalogiem
zamknigtym. Oznacza to, ze rowniez inne dokumenty moga potwierdza¢ fakt ubiegania sig funkcjonariusza
o lokal mieszkalny lub dom w miejscowosci pelnienia sluzby lub w miejscowosci pobliskiej.

W niniejszej sprawie dokumentami zalaczonymi do wniosku sq umowa kupna domu jednorodzinnego
zawarta w formie aktu notarialnego z dnia [...] r. oraz umowa kredytu na cele mieszkaniowe z tej samej
daty. Podkreslic tez nalezy, ze sigganie po umowe przedwstgpna nie jest konieczne i nie jest regula w
obrocie cywilnoprawnym. Prowadzi to wiec do stwierdzenia, ze jezeli funkcjonariusz nie zawarl umowy
przedwstepnej kupna lokalu mieszkalnego w formie aktu notarialnego, to w momencie skladania wniosku o
przyznanie pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego posiada umowe kupna lokalu
mieszkalnego (domu jednorodzinnego) zawarta w formie aktu notarialnego, ktora ma obowiazek zalaczyc.
Nie zawsze tez oznacza to, ze funkcjonariusz Sluzby Wigziennej faktycznie juz posiada (mieszka) w tym
lokalu (domu jednorodzinnym). W takiej sytuacji trudno przyja¢, ze funkcjonariusz spelnia negatywna
przestanke przyznania pomocy finansowej okreslona w art. 187 pkt 2 ustawy o Stuzbie Wigziennej, to
znaczy posiada lokal mieszkalny, czy dom jednorodzinny.

Art. 184 ustawy okresla, na jaki cel przyznana moze by¢ pomoc finansowa. Skarzacy sformutowal zadanie
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przyznania pomocy finansowej na splate kredytu hipotetycznego udzielonego, zgodnie z § 3 umowy kredytu
z dnia [...] roku, na zakup nieruchomosci zabudowanej, polozonej w [...] (umowa kupna domu z tej samej
daty, tj. [...] r.). Oczywiste jest wiec, ze kredyt zostal zaciagniety celem zakupu przedmiotowego domu
mieszkalnego. Skarzacy udokumentowal zatem zadluzenie zwigzane z kupnem domu jednorodzinnego.

Z zasady wejscie nabywcy w posiadanie kupionego lokalu nastepuje z data sporzadzenia notarialnej umowy
sprzedazy. W niniejszej sprawie, jak wynika z § 7 aktu notarialnego z dnia [...] r., wydanie przedmiotu
umowy w posiadanie stronie kupujacej wraz z prawem do korzysci i obowigzkiem ponoszenia wszelkich
oplat zwiazanych z eksploatacja oraz lacznie z obowiazkiem wymeldowania wszystkich osob
zameldowanych w domu znajdujacym si¢ na nieruchomosci nastapic mialo po zaplaceniu calej umowionej
ceny sprzedazy, najpozniej w terminie do 31 maja 2008 r. Podkreslenia w tym miejscu wymaga, ze decyzja
z dnia [...] r. Dyrektor Zakladu Kamego nr 2 w L. stwierdzil wygasnigcie prawa skarzacego do
rownowaznika pienigznego za brak lokalu mieszkalnego i postanowil zaprzesta¢ jego wyplaty od dnia [...] r.
Organ pozbawil wigc funkcjonariusza rownowaznika pienigznego z tytutu braku lokalu w dacie, w ktorej
zakupiony przez niego lokal nie byl mu jeszcze wydany. Wobec takich dzialan organu staje sie wiarygodne
twierdzenie skarzacego, ze juz wtedy wystapil o przyznanie pomocy finansowej na uzyskanie domu
jednorodzinnego, ale wniosek nie zostal przyjety z powodu braku operatu szacunkowego dotyczacego tylko
domu.

Zauwazyc¢ nalezy, ze z art. 85 ust. 1 poprzednio obowiazujacej ustawy z dnia 26 kwietnia 1996 r. wynikalo,
iz podstawowa forma pomocy funkcjonariuszom w shuzbie stalej w uzyskaniu mieszkania byl przydzial w
drodze decyzji administracyjnej z zasobow mieszkaniowych okreslonych w art. 87 ust. 1 tej ustawy.
Natomiast z wykladni przepisu art. 90 ust. 1 w powigzaniu z art. 85 1 art. 91 ust. 1 ustawy wyprowadzono
whniosek, ze dopiero, gdy przydzialu takiego nie dokonano w gre mogly wchodzi¢ inne przewidziane ustawa
swiadczenia, w tym pomoc finansowa, o jakiej stanowil art. 90 ust. ustawy. W obecnie obowigzujacej
ustawie o Sluzbie Wieziennej z dnia 9 kwietnia 2010 r. wprowadzono nowe uregulowanie dotyczace
przyznania prawa do lokalu. Zgodnie z art. 171 ustawy prawo do lokalu mieszkalnego realizuje si¢ przez: 1)
przydzial lokalu albo 2) przyznanie pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego, zwanej dalej
"pomoca finansowa". Zdaniem Sadu, uregulowanie wprost w ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r.
alternatywnego prawa funkcjonariusza do lokalu mieszkalnego powoduje, iz kwestia przyznania pomocy
finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego nabrala szczegolnego znaczenia, a wigc wymaga dokladnego
ustalenia i rozwazenia stanu faktycznego konkretnej sprawy, gdyz nie zawsze nabycie przez funkcjonariusza
Stuzby Wieziennej domu mieszkalnego przed zlozeniem wniosku o przyznanie pomocy finansowej, o ktorej
mowa w art. 184 ust. 1 ustawy o Sluzbie Wigziennej, wyklucza przyznanie tej pomocy.

W ocenie Sadu, powyzsze twierdzenia nie pozostajg w sprzecznosci z powolang przez organ Il instancji w
odpowiedzi na skarge uchwala Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 kwietnia 2009 r, sygn. akt
OPS 7/08, LEX nr 533391. Powyzsza uchwala zostala podjeta na gruncie poprzednio obowigzujacej ustawy
o Shuzbie Wigziennej z dnia 26 kwietnia 1996 r., wobec pojawiajacych si¢ watpliwosci wokol problemu
mozliwosci udzielania pomocy finansowej funkcjonariuszom stuzby wieziennej na zakup lokalu
mieszkalnego. W uchwale tej Sad bowiem stwierdzil miedzy innymi, ze: "nabycie domu (lokalu) przed data
zgloszenia roszczenia o pomoc finansowa automatycznie nie wyklucza uprawnien przewidzianych w art. 90
ust.l ustawy z dnia 26 kwietnia 1996r. o Sluzbie Wieziennej. Ponadto Naczelny Sad Administracyjny
wskazal, ze trudno mowic¢ o zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych na przyklad w sytuacji nabycia domu w
budowie, czy w stanie surowym. Nadto w uchwale tej NSA przyjal, ze nabycie przez funkcjonariusza Sluzby
Wieziennej domu mieszkalnego przed zlozeniem wniosku o przyznanie pomocy finansowej, o ktorej mowa
w art. 90 ust. 1 ustawy o Shuzbie Wigziennej, nie wyklucza samo przez si¢ przyznania tej pomocy.

W niniejszej sprawie organ I instancji ograniczyt sie tylko do stwierdzenia, ze w chwili zloZzenia wniosku

2011-03-30 17:26

Notatki niezaszeregowane Strona 7



1T SA/Ld 29/11 - Wyrok WSA w Lodz 7 2011-03-02 http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/ AABE369B73

8210

skarzacy byl juz wspolwlascicielem lokalu, na zakup ktorego mialaby byc¢ przeznaczona wnioskowana
pomoc. Natomiast organ Il instancji wskazal, ze funkcjonariusz na dzien zlozenia wniosku mial zaspokojone
potrzeby mieszkaniowe i nie przyslugiwato mu prawo do przydzialu lokalu mieszkalnego na podstawie
decyzji administracyjnej, jak rowniez prawo do uzyskania pomocy na zakup lokalu mieszkalnego. Wobec
powyzszego nie mozna przyjac, iz organy administracji wyczerpujaco rozwazyly okolicznosci niniejsze)
sprawy i prawidlowo przyjely, ze skarzacy spelnil negatywna przeslanke przyznania pomocy finansowej,
okreslong w art. 187 pkt 2 ustawy o Shuzbie Wieziennej, tj. posiadania domu jednorodzinnego w
miejscowosci pobliskiej.

Zdaniem Sadu, ustalony przez organy administracji publicznej stan faktyczny sprawy nie byl wystarczajacy
do prawidlowego rozstrzygnigcia sprawy. Podnies¢ nalezy, ze z brzmienia art. 184 ust. 1 ustawy o Sluzbie
Wiegziennej wynika, ze pomoc finansowa, o jakiej mowa w tym przepisie przystuguje funkcjonariuszowi na
uzyskanie lokalu mieszkalnego czy domu jednorodzinnego, stanowiacego odrgbna nieruchomose, przy czym
przedmiotowy lokal nie tylko powinien by¢ polozony w miejscowosci pelnia shuzby lub w miejscowosci
pobliskiej, ale jednoczesnie powinien spelnia¢ normy powierzchni mieszkalnej, okreslonej przepisem prawa.
Oznacza to zatem, ze w pojeciu uzyskanie domu jednorodzinnego miesci si¢ dom, ktory odpowiada
przystugujacej funkcjonariuszowi normie mieszkalnej. Dopiero spelnienie wszystkich przestanek pozwala
uznac, ze funkcjonariusz posiada lokal mieszkalny (dom jednorodzinny), ktorego to posiadanie wyklucza,
zgodnie z art. 187 pkt 2 ustawy, przydzielenie mu lokalu mieszkalnego na podstawie decyzji
administracyjnej. Zatem obowigzkiem organow jest ustalenie, czy uzyskany przez funkcjonariusza lokal
mieszkalny spelnia przystugujaca mu norme powierzchni mieszkalne;.

W niniejszej sprawie bezsporne jest, ze funkcjonariusz na podstawie umowy sprzedazy i oSwiadczenia o
ustanowieniu hipoteki (akt notarialny z dnia [...] stal si¢ wspolwlascicielem ' czgsci nieruchomosci
polozonej w miejscowosci [...], stanowiacej dzialke gruntu oznaczona nr 182, o powierzchni 800 m2. Nie
budzi rowniez watpliwosci, iz skarzacy zakupit dom z osoba obca. Fakt zakupu lokalu mieszkalnego na
wspolwlasnosc z osobg nie bedaca czlonkiem rodziny nie jest powodem odmowy udzielenia pomocy
funkcjonariuszowi. Organ II instancji uznal, ze skarzacemu przy uwzglednieniu jego sytuacji rodzinnej
przyshuguja dwie normy i stwierdzil, iz jest on wlascicielem domu odpowiadajacego przyshugujacej mu
powierzchni mieszkalnej. W ocenie Sadu, ustalony przez organy administracji stan faktyczny nie dawal
podstawy do tak jednoznacznego stwierdzenia. Podkresli¢ nalezy, ze w mysl art. 174 ust. 2 ustawy o Shuzbie
Wieziennej powierzchnia mieszkalng jest powierzchnia pokoi. Organ w ogole nie rozwazal powyzszej
kwestii. Ponadto organ nie ustalil, czy nabywajac przedmiotowy dom wraz z osoba obca (R.. J.) dokonal
umownego podzialu nieruchomosci do uzytkowania, a wiec jaka powierzchnie domu zajmuje skarzacy, oraz
nie wyjasnil, czy ze skarzacym zamieszkuja cztonkowie rodziny. Zgodnie bowiem z art. 176 ustawy
czlonkami rodziny funkcjonariusza, ktorych uwzglednia sie przy ustalaniu przystugujacej powierzchni
mieszkalnej lokalu mieszkalnego, sa: 1) malzonek; 2) dzieci (wlasne, malzonka, przysposobione lub przyjete
na wychowanie w ramach rodziny zastepczej) wspolnie zamieszkujace z funkcjonariuszem i pozostajace na
jego utrzymaniu, nie dluzej jednak niz do ukonczenia przez nie 25 lat zycia; 3) rodzice funkcjonariusza lub
jego matzonka wspolnie zamieszkujacy z funkcjonariuszem i pozostajacy na jego wylacznym utrzymaniu lub
jezeli ze wzgledu na wiek albo inwalidztwo sg niezdolni do wykonywania zatrudnienia. Tymczasem z akt
niniejszej sprawy, w szczegolnosci z oswiadczenia skarzacego z dnia 20 kwietnia 2007 r. o przyznanie
rownowaznika z tytulu braku mieszkania, wynika, ze posiada corke M. O. Organ nie ustalil, czy corka
zamieszkuje ze skarzacym, a wiec nie ustali w sposob prawidlowy, czy skarzacy zajmuje dom
odpowiadajacy przystugujacej mu normie powierzchni mieszkalnej.

Organy nie wykazaly rowniez, czy przedmiotowy dom nadawal si¢ w dniu zakupu do zamieszkania, by moc
mowic o faktycznym, a nie jedynie formalnym, zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych. Przede wszystkim
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brak jest ustalen co do stanu technicznego lokalu, czy nie wymagal on remontu, ewentualnie innych
przedsiewzigc umozliwiajacych zamieszkanie w nim. Tym bardziej, iz z § 7 aktu notarialnego zdnia [...] r.,
jak juz wyzej wskazano, wynika, ze wydanie przedmiotu umowy w posiadanie stronie kupujacej mialo
nastapi¢ po zaplaceniu calej umowionej ceny sprzedazy, najpozniej w terminie do 31 maja 2008 r. Organy
administracji nie wyjasnily zatem w sposob wyczerpujacy podstawowej kwestii, a mianowicie, czy zakup
przez skarzacego w dniu [...] r. domu mieszkalnego, polozonego w miejscowosci pobliskiej, byt
rownoznaczny ze spelnieniem w tej dacie przestanki zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych funkcjonariusza.
Okolicznosci sprawy nie zwalnialy organow od podejmowania wszelkich krokow zmierzajacych do
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego w mysl art. 7 k.p.a. Wobec powyzszego, nie mozna bylo
automatycznie uznac (co uczynily organy), ze w dacie zlozenia wniosku o pomoc finansowa na zakup lokalu
mieszkalnego skarzacy mial zaspokojone potrzeby mieszkaniowe. W ocenie Sadu, organy administracji nie
przestrzegaly wigc wszystkich regul procesowych, czego dowodem jest zebrany material dowodowy i
uzasadnienie obu decyzji. Wobec istniejacych watpliwosci organy administracji winny jednoznacznie
ustalic, czy skarzacy mogl w przedmiotowym domu zamieszkac po jego zakupie.

A zatem organy administracji nie rozwazyly w sposob wyczerpujacy przeslanek uzasadniajacych przyznanie
funkcjonariuszowi pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego. Obowiazkiem organu
administracji jest zas, zgodnie z zasadami przewidzianymi w art. 71 77 k.p.a., dokladne wyjasnienie stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do prawidlowego zalatwienia sprawy przez wyczerpujace zebranie i
rozpatrzenie calego materialu dowodowego. Ustalenia organu winny za$ znalez¢ odzwierciedlenie w
uzasadnieniu decyzji, spelniajacej wymagania art. 107 § 3 k.p.a. W niniejszej sprawie organy administracji
nie uzasadnily swojego stanowiska w sposob okreslony w art. 107 § 3 k.p.a., zgodnie z ktorym organ ma
obowigzek wskazac fakty, ktore uznal za udowodnione, dowody, na ktorych sie oparl oraz przyczyny z
powodu ktérych innym dowodom odmoéwil wiarygodnosei i mocy dowodowe;.

W konkluzji nalezy stwierdzic, ze zaskarzona decyzja oraz poprzedzajaca ja decyzja naruszaja przepisy
prawa materialnego, w szczegolnosci art. 184 ust. 1 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Shuzbie Wigziennej i
§ 2 ust. 1-3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 lipca 2010 r. w sprawie przyznawania
pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego funkcjonariuszowi Sluzby Wigziennej, a ponadto
naruszaja przepisy postepowania, tj. art. 7, 77, 107 § 3 k.p.a., w zakresie prawidlowosci postgpowania, a
naruszenia te mialy istotny wplyw na wynik sprawy.,

Przy ponownym rozpoznaniu sprawy organy administracji winny uwzglednic¢ rozwazania zawarte w
niniejszym uzasadnieniu, w sposob wyczerpujacy zebrac material dowodowy 1 wydac rozstrzygnigcie w
sprawie odpowiadajace wymogom art. 107 § 3 k.p.a.

Zgodnie z art. 135 powolanej ustawy - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, sad stosuje
przewidziane ustawg srodki w celu usunigcia naruszenia prawa w stosunku do aktow lub czynnosci
wydanych lub podjetych we wszystkich postepowaniach prowadzonych w granicach sprawy, ktorej dotyczy
skarga, jezeli jest to niezbedne dla koncowego jej zalatwienia.

Z tych wszystkich wzgledow, Sad na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit. a) i ¢) w zwiazku z art. 135 ustawy -
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnym orzekl jak w pkt 1 sentencji. O kosztach
postepowania Sad orzekl na podstawie art. 200 w zwiazku z art. 205 § 2 tej ustawy. Z uwagi na brak
przymiotu wykonalnosci zaskarzonej decyzji bezprzedmiotowe stalo si¢ orzekanie w trybie art. 152 ustawy
w sprawie jej wykonania.

t.p.
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