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Data orzeczenia 2011-10-12 orzeczenie nieprawomocne
Data wptywu 2011-07-19
Sad Wojewoddzki Sad Administracyjny w Poznaniu

Aleksandra Laskarzewska /przewodniczacy/
Sedziowie Danuta Rzyminiak-Owczarczak /sprawozdawca/
Elwira Brychcy

Symbol z opisem 6213 Inne $wiadczenia finansowe zwiazane z lokalem mieszkalnym
Hasta tematyczne  Stuzba wigzienna
Skarzony organ Dyrektor Okrggowy Stuzby Wigziennej
Tres¢ wyniku Uchylono decyzje I 111 instancji
Dz.U. 2010 nr 79 poz 523 art. 170, art. 173, art. 184, art. 185, art. 187,
art. 268, art. 273
Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigzienne;.
Dz.U. 2000 nr 98 poz 1071 art. 7, art. 77 par. 2, art. 107 par. 3
Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r.- Kodeks postgpowania
administracyjnego - tekst jednolity
Dz.U. 2002 nr 153 poz 1270 art. 145 par. 1 pkt. 1 lit. a i c, art. 152, art.
200
Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi.

Sentencja

Powotane przepisy

Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w sktadzie nastgpujacym: Przewodniczacy
Sedzia WSA Aleksandra lLaskarzewska Sedziowie Sedzia WSA Danuta Rzyminiak-
Owczarczak (spr.) Sedzia WSA Elwira Brychcy Protokolant St. sekr. sadowy Katarzyna
Sierszenska po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 12 pazdziernika 2011 r. sprawy ze skargi I.
M. na decyzje Dyrektora Okrggowego Stuzby Wigziennej w P. z dnia (...) nr (...) w
przedmiocie pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego; I. uchyla zaskarzona
decyzje oraz poprzedzajaca ja decyzje Dyrektora Aresztu Sledczego w S. z dnia (...) nr (...),
I1. okresla, ze zaskarzona decyzja nie moze by¢ wykonana.

Uzasadnienie

Decyzja z dnia (...) marca 2011 r. nr (...) Dyrektor Aresztu Sledczego w S., na podstawie art.
104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jedn.
Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm., dalej kpa) oraz art. 170 ust. 1-4, art. 171 pkt 2, art.
184 wust. 1, art. 187 pkt 2 , art. 268 ust. 2 ustawy z dnia 09 kwietnia 2010 r. o Shizbie
Wigziennej (Dz. U. z 2010 r. Nr 79, poz. 523) oraz § 2 rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 29 lipca 2010 r. w sprawie przyznawania pomocy finansowej na
uzyskanie lokalu mieszkalnego funkcjonariuszowi Stuzby Wigziennej (Dz. U. z 2010 r. Nr
147, poz. 986), odméwil I. M. przyznania pomocy finansowej przystugujace]
funkcjonariuszom Shizby Wigziennej na uzyskanie lokalu mieszkalnego.

W uzasadnieniu decyzji wskazano, iz I. M. — funkcjonariusz Aresztu Sledczego w S., w dniu
(...) lutego 2009 r. zwrdcit si¢ do Dyrektora Aresztu Sledczego z wnioskiem o przyznanie
pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego. Do wniosku zataczyt kserokopig
umowy kredytu hipotecznego w ztotych nr (...) z dnia (...) lutego 2009 r. na taczna kwotg (...)
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zt z przeznaczenie na zakup lokalu mieszkalnego nr (...) polozonego w budynku (bloku) nr
(...) w I. gm. S. oraz kserokopie aktu notarialnego repetytorium (...) z dnia (...) lutego 2009 r.,
potwierdzajacego dokonanie zakupu ww. lokalu na powyzsza kwote. Wskazano, ze lokal ma
powierzchnig uzytkowa 49,00 m2 oraz, ze wnioskodawca w dniu (...) marca 2009 r. zlozyt
o$wiadczenie zgodnie z art. 91 ustawy o Shizbie Wigziennej. Przytaczajac zapisy § 5 aktu
notarialnego umowy zakupu lokalu organ wskazal ponadto, ze lokal miat zosta¢ wydany
kupujacym w posiadanie do konca sierpnia 2009 r. Wniosek zarejestrowano jako trzeci z
kolei, informujac funkcjonariusza, ze jego rozpatrzenie nastapi w terminie pdzniejszym,
wedlug kolejnosci wptywu.

Nastepnie organ wskazal, ze w zwiazku z art. 268 ust. 2 ustawy o Shizbie Wigziennej
wniosek nalezalo rozpatrzy¢é w oparciu o przepisy obecnie obowiazujacej ustawy,
obowiazujacej od dnia 13 sierpnia 2010 r. Zgodnie z ta ustawa pomoc na zakup mieszkania
nie moze by¢ przyznana w przypadku posiadania przez funkcjonariusza lokalu mieszkalnego.
W przedmiotowej sprawie umowa sprzedazy zawarta w formie aktu notarialnego przeniosta
prawo wlasnosci na wnioskodawce, co przesadza, iz w dniu zlozenia wniosku posiadat on
tytut prawny do lokalu mieszkalnego begdac jego wspotwlascicielem, co wyklucza przyznanie
pomocy finansowej przystugujacej funkcjonariuszom Shuzby Wigziennej. Wskazano, ze w
dniu (...) lutego 2009 r. wnioskodawca dolaczyl oswiadczenie wraz z fakturami zakupu
artykutéw budowlanych podajac, ze nie ma zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych.
Zdaniem organu wnioskodawca nie udowodnit, ze kupiony lokal nie nadawal si¢ do
zamieszkania 1 wymagat prac remontowych. Powodem wykonanych prac bylo poprawienie
estetyki lokalu, na co wskazuje zapis § 6 aktu notarialnego, gdzie wnioskodawca wraz z zona
oswiadczyl, Zze znany jest im stan techniczny lokalu, do ktérego kupujacy nie zglaszaja
zastrzezen. Na taki cel przepisy ustawy nie przewiduja przyznania pomocy finansowej. Organ
wskazal, 1z z oswiadczenia wnioskodawcy wynika, Ze przystugujaca mu powierzchnia
mieszkalna wynosi 28 m2 i przekracza normy ustanowione w ustawie.

Odwotanie od powyzszej decyzji wniost I. M. wskazujac, ze zgodnie z informacja uzyskana
w Dziale Kwatermistrzowskim dla uzyskania wnioskowanej pomocy nie mialo znaczenia, czy
wniosek zostanie ztozony przed, czy po uzyskaniu umowy notarialnej kupna mieszkania. Stan
powyzszy znajdowal swoje odzwierciedlenie rowniez w rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 24 czerwca 2003 r., ktore wymuszalo przedlozenie wraz z wnioskiem
umowy kupna mieszkania, jak w 1 orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego. W
opinii skarzacego, jakkolwiek powotane orzecznictwo odnosilo si¢ do stanu prawnego
istniejacego w poprzednio obowiazujacym stanie prawnym, to winno by¢ rowniez brane pod
uwage przy rozpatrywaniu przedmiotowej sprawy, bowiem inna wykladnia przepiséw
prowadzitaby w tym przypadku do naruszenia konstytucyjnej zasady ochrony praw nabytych.
Dodatkowo wskazano, ze wniosek byt zgodny ze stanem prawnym obowiazujacym w dacie
jego zlozenia, a na organie spoczywa wina naruszenia ustawowych termindéw rozpoznania
sprawy i w konsekwencji zastosowania w sprawie przepisOw nowej ustawy. Zarzucajac
organowi nie wyjasnienie stany faktycznego sprawy podnidst, iz nie ustalono, czy zakup
lokalu byt w tym przypadku réwnoznaczny ze spelieniem w tej dacie przestanek
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych funkcjonariusza. Okoliczno$ci sprawy nie zwalniaty
bowiem organu od podejmowania wszelkich krokéw zmierzajacych do dokiadnego
wyjasnienia stanu faktycznego, w tym co do stanu technicznego lokalu.

Decyzja z dnia (...) maja 2011 r., nr (...), Dyrektor Okregowy Shizby Wigziennej, na
podstawie art. 138 § 1 kpa utrzymal w mocy zaskarzona decyzje Dyrektora Aresztu
Sledczego w S. z dnia (...) marca 2011 r.

Organ II instancji w pierwszej kolejnosci przytoczyt dotychczasowy przebieg postgpowania, a
nastepnie wskazal, ze Dyrektor Areszt Sledczego pismem z dnia (...) marca 2009 r., na



podstawie art. 36 § 1 kpa poinformowal wnioskodawceg, ze jego wniosek zostat
zarejestrowany jako trzeci w kolejnosci oczekiwania. Nastgpnie organ odwolawczy wskazat,
iz Dyrektor Aresztu Sledczego prawidlowo uznal, ze w sprawie zastosowanie znajduja
przepisy nowej ustawy o Stuzbie Wigziennej, zgodnie z art. 268, oraz przytoczyt tresc
przepisow istotnych dla rozpatrzenia wniosku: art. 170, art. 171, art. 184 i art. 187. Zdaniem
Dyrektora Okrggowego Shuzby Wigziennej niemozliwe stalo si¢ przyznanie wnioskowane]
pomocy z uwagi na fakt nabycia przez skarzacego lokalu mieszkalnego przed zlozeniem
stosowanego wniosku, na co wskazuje tres¢ aktu notarialnego z dnia (...) lutego 2009 r.
Podzielajac ocen¢ organu I instancji co do braku konieczno$ci przeprowadzenia remontu
lokalu wskazano, ze wnioskodawca nie udowodnit, aby lokal nie nadawat si¢ do zamieszkania
w dacie wystapienia o przedmiotowa pomoc finansowa. Zdaniem organu o stusznosci
przyjetego stanowiska §wiadcza przepisy rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
przyznawania pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego funkcjonariuszowi
Stuzby Wigziennej (Dz.U. 2010 Nr 147 poz. 986). .

Skarge na powyzsze rozstrzygnigcie wniost do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Poznaniu 1. M. wnoszac o jej uchylenie oraz o uchylenie decyzji organu I instancji. W
uzasadnieniu skargi podtrzymano zarzuty podniesione w odwotaniu oraz wskazano, ze w
dacie sktadania wniosku obowiazywaty przepisy rozporzadzenia z dnia (...) czerwca 2003 r., z
ktorych wynikalo, iz wraz z wnioskiem nalezy przedlozy¢ umowe¢ kupna lokalu
mieszkalnego. Zdaniem skarzacego okoliczno$¢, ze przy zakupie lokalu wraz z Zona
oswiadczyli, iz znany jest im stan techniczny lokalu, do ktorego nie zglosili zastrzezen, nie
oznacza, ze lokal nadawal si¢ do zamieszkania, a przeprowadzony remont mial na celu
poprawe jego estetyki.

W odpowiedzi na skarge Dyrektor Okregowy Shizby Wigziennej podtrzymat swoje
stanowisko 1 wnidst o jej oddalenie. Wskazano, ze lokal mieszkalny, do ktorego skarzacy
nabyt wraz z Zzona prawo wlasnosci, odpowiada powierzchni mieszkalnej przystugujacej
funkcjonariuszowi. Odpowiadajac na zarzut nie wyjasnienia wszystkich okolicznosci sprawy
w zakresie stanu technicznego lokalu wskazano, ze $wiadczenie przyznawane jest na
udokumentowany wniosek funkcjonariusza, na ktérym ciazy obowiazek udowodnienia, ze
spetnia wszystkie warunki do uzyskania pomocy finansowe;j.

Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:
Skarga okazata si¢ zasadna.

Uprawnienia wojewodzkich sadow administracyjnych, okreslone migdzy innymi art. 1 §1 1§
2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadow administracyjnych (Dz. U. z 2002 r.
Nr 153, poz. 1269) oraz art. 3 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.), sprowadzaja si¢ do
kontroli dziatalno$ci administracji publicznej pod wzgledem zgodnosci z prawem, tj. kontroli
zgodno$ci zaskarzonego aktu z przepisami postgpowania administracyjnego, a takze
prawidlowos$ci zastosowania 1 wykladni norm prawa materialnego. Jednoczesnie zgodnie z
art. 134 § 1 ustawy Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi sad rozstrzyga w
granicach danej sprawy nie bedac jednak zwiazany zarzutami i wnioskami skargi oraz
powotana podstawa prawna. Sad obowiazany jest zatem dokonaé oceny zgodnosci z prawem
zaskarzonej decyzji takze wtedy, gdy dany zarzut nie zostat podniesiony w skardze.

Przedmiotem niniejszego postgpowania sadowoadministracyjnego jest kwestia rozwazenia
prawidlowos$ci rozstrzygnigcia w przedmiocie odmowy przyznania skarzacemu pomocy
finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego. Rozpoznajac przedmiotowa sprawg organy
uznaly, iz skarzacemu pomoc taka nie przystuguje, gdyz w dniu ztoZenia wniosku, a wigc w



dniu (...) lutego 2009 r., nie spetniat warunkéw jej przyznania, bowiem byt
wspotwlascicielem lokalu mieszkalnego odpowiadajacego przystugujacej mu powierzchni
mieszkalnej, potozonego w miejscowosci pobliskiej] w rozumieniu przepiséw ustawy, zatem
mial zaspokojone potrzeby mieszkaniowe. Stanowisko powyzsze uzna¢ nalezy za biedne.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze podstawe prawna powyzszego rozstrzygnigcia
stanowily przepisy ustawy z dnia (...) kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej. Co prawda
niniejsza sprawa zostala wszczeta formalnym wnioskiem skarzacego z dnia (...) lutego 2009
r., jednak prawidlowo organy administracji przyjely, iz na mocy art. 268 ust. 2 ustawy z 09
kwietnia 2010 r. postgpowania dotyczace decyzji w sprawach lokalu mieszkalnego,
przyznania pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego, przyznania rownowaznika
pienigznego z tytulu braku mieszkania albo rownowaznika pienigznego za remont
zajmowanego lokalu mieszkalnego, wydanych na podstawie ustawy, o ktorej mowa w art.
273, wszczete 1 niezakonczone decyzja ostateczna do dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy
sa prowadzone na podstawie przepisdOw niniejszej ustawy. Na okoliczno$¢ powyzsza nie ma
rowniez wpltywu podnoszony przez skarzacego zarzut naruszenia przepisow kpa, w zakresie
termindw rozstrzygnigcia sprawy. Poza sporem pozostaje bowiem, iz sprawa zostala
rozstrzygnigta juz po wejSciu w zyciu ustawy z 09 kwietnia 2010 r., co przesadzilo o
konieczno$ci stosowania przepisOw nowej ustawy.

Jak wskazuje analiza ustawy z dnia 09 kwietnia 2010 r. o Shizbie Wigziennej, sprawy
dotyczace mieszkan dla funkcjonariuszy zostaty uregulowane w rozdziale 18, zatytulowanym
"Mieszkania funkcjonariuszy". Ratio legis powyzsze] regulacji nalezy dopatrywaé si¢ w
zapewnieniu funkcjonariuszom pozostajacym w stuzbie stalej odpowiedniego lokalu
mieszkalnego, a wigc lokalu polozonego w miejscowosci, w ktorej funkcjonariusz na state
pelni stluzbe lub miejscowosci pobliskiej, a takze posiadajacego odpowiednia powierzchni
mieszkalna, a zatem o wielkos$ci uwzgledniajacej stan rodziny funkcjonariusza, jego stopien
sluzbowy lub zajmowane stanowisko, normy dodatkowe przyshlugujace uprawnionym
cztonkom rodziny oraz jednostkowe normy powierzchni mieszkalnej (art. 170 ust. 1 — 4 oraz
art. 173 ust. 1 — 3 ustawy powyzszej ustawy). Prawo do lokalu mieszkalnego realizuje si¢
przez: 1) przydzial lokalu albo 2) przyznanie pomocy finansowej na uzyskanie lokalu
mieszkalnego.

Z art. 184 ust. 1 ustawy o Stuzbie Wigziennej wynika, ze funkcjonariuszowi w shuzbie statej,
ktory spelnia warunki do przydziatu lokalu mieszkalnego, a ktory lokalu tego nie otrzymat na
podstawie decyzji administracyjnej o przydziale, przystuguje pomoc finansowa na uzyskanie
lokalu mieszkalnego w spoldzielni mieszkaniowej albo domu jednorodzinnego lub lokalu
mieszkalnego stanowiacego odrebna nieruchomos$¢, potozonych w miejscowosci petnienia
stuzby lub miejscowosci pobliskiej. Pomoc finansowa przyznaje si¢ funkcjonariuszowi w
wysokos$ci 25 % wartosci lokalu mieszkalnego o powierzchni uzytkowej 50 m2 (art. 185 ust.
1 ustawy). Zgodnie z art. 185 ust. 2 ustawy warto$¢ lokalu mieszkalnego, na podstawie ktorej
oblicza si¢ wysoko$¢ pomocy finansowej, stanowi iloczyn 50 m2 powierzchni uzytkowej
lokalu mieszkalnego i ceny metra kwadratowego powierzchni uzytkowej budynku
mieszkalnego, publikowanej przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego, shuzace]
wyliczaniu premii gwarancyjnej od wkladow oszczednosciowych na budownictwo
mieszkaniowe dla posiadaczy oszczgdnosciowych ksiazeczek mieszkaniowych.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, iz w nowej ustawie o Stuzbie Wigziennej, podobnie jak w
poprzednio obowiazujacej ustawie z dnia 26 kwietnia 1996 r., nie zostat okreslony czas, w
ktorym funkcjonariusz powinien wystapi¢ o przyznanie pomocy finansowej przewidzianej w
art. 184 ustawy, co mogloby stanowi¢ podstawe do stwierdzenia, iz wniosek taki moze zosta¢
zozony w kazdym czasie, tj. przed lub po nabyciu lokalu. Przepisy prawa materialnego nie
limituja bowiem czasu przyznania pomocy. W art. 184 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r.



wprowadzony zostal natomiast zapis, z ktorego wynika, ze pomoc finansowa moze by¢
przyznana funkcjonariuszowi, ktory spelia warunki do przydziatu lokalu mieszkalnego, a
ktory lokalu tego nie otrzymal na podstawie decyzji administracyjnej o przydziale.
Roéwnoczesnie, zgodnie z art. 187 powyzszej ustawy lokalu mieszkalnego na podstawie
decyzji administracyjnej nie przydziela si¢ funkcjonariuszowi: 1) w razie otrzymania pomocy
finansowej, o ktorej mowa w art. 184 ust. 1; 2) posiadajacemu w miejscowosci, w ktorej pelni
stuzbg, lub w miejscowosci pobliskiej lokal mieszkalny w spoldzielni mieszkaniowej albo
dom jednorodzinny lub dom mieszkalno-pensjonatowy albo lokal mieszkalny stanowiacy
odrgbna nieruchomo$¢, odpowiadajacy co najmniej przyshigujacej mu powierzchni
mieszkalnej; 3) ktorego matzonek posiada lokal mieszkalny lub dom okreslony w pkt 2; 4) w
razie zbycia przez niego lub jego malzonka lokalu mieszkalnego lub domu, o ktérym mowa w
pkt 2. Analiza powyzszych uregulowan wskazuje, ze tre$¢ przepisu art. 184 ust. 1 ustawy o
Stuzbie Wigziennej nie moze by¢ rozpatrywana w oderwaniu od art. 187 powyzszej ustawy
okreslajacego negatywne przestanki przydziatu lokalu mieszkalnego decyzja administracyjna.
Wystapienie ktorejkolwiek z nich powoduje bowiem wylaczenie uprawnienia do uzyskania
lokalu mieszkalnego formie pomocy finansowe;.

Rozstrzygajac przedmiotowa kwestie nie mozna réwniez pominaé faktu, iz stosownie do
tresci art. 185 ust. 3 ustawy o Stuzbie Wigziennej Minister Sprawiedliwosci, w porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw finansoéw publicznych, okresla, w drodze rozporzadzenia,
szczegdlowy tryb postgpowania w zakresie przyznawania, wyplaty oraz zwrotu pomocy
finansowej, o ktorej mowa w art. 184 ust. 1 powyzszej ustawy, uwzgledniajac rodzaje
dokumentow wymaganych przy ubieganiu si¢ o przyznanie tej pomocy oraz jednostki
organizacyjne wiasciwe do wyptaty pomocy finansowej, a takze termin i miejsce zwrotu
pomocy finansowej. Na podstawie powyzszej delegacji Minister Sprawiedliwosci wydat
rozporzadzenie z dnia 29 lipca 2010 r. w sprawie przyznawania pomocy finansowej na
uzyskanie lokalu mieszkalnego funkcjonariuszowi Stuzby Wigziennej (Dz. U. Nr 147, poz.
986 ze zm.). I tak, w mysl § 2 ust. 1 powyzszego rozporzadzenia pomoc finansowa przyznaje
si¢ na pisemny wniosek funkcjonariusza. Zgodnie z § 2 ust. 2 rozporzadzenia wniosek, o
jakim mowa w ust. 1, powinien zawiera¢: 1) okreslenie aktualnej sytuacji mieszkaniowej
funkcjonariusza; 2) okreslenie celu, na ktory ma by¢ przyznane §wiadczenie; 3) informacj¢ o
korzystaniu w przesztosci przez funkcjonariusza lub jego matzonka z pomocy finansowej. Do
wniosku dotacza si¢ dokumenty potwierdzajace fakt ubiegania si¢ przez funkcjonariusza o
lokal mieszkalny lub dom w miejscowosci petnienia stuzby lub w miejscowosci pobliskiej, a
w szczegoOlnosci: 1) umoweg ze spoldzielnia mieszkaniowa zawarta w formie aktu
notarialnego; 2) umowe z firma deweloperska zawarta w formie aktu notarialnego; 3) umoweg
przedwstepna kupna lokalu mieszkalnego (domu jednorodzinnego) zawarta w formie aktu
notarialnego; 4) pozwolenie na budoweg wraz z kosztorysem budowy domu (§ 2 ust. 3). Z
powyzszego zestawienia wynika, ze katalog dokumentow okreslonych w § 2 ust. 3
rozporzadzenia nie jest katalogiem zamknigtym. Oznacza to, ze roOwniez inne dokumenty
moga potwierdza¢ fakt ubiegania si¢ funkcjonariusza o lokal mieszkalny lub dom w
miejscowosci petnienia stuzby lub w miejscowosci pobliskiej.

W niniejszej sprawie dokumentami zalaczonymi do wniosku sa umowa kupna lokalu
mieszkalnego zawarta w formie aktu notarialnego z dnia (...) lutego 2009 r. oraz umowa
kredytu na cele mieszkaniowe. Sad podkresla, Zze sigganie po umoweg przedwstgpna nie jest
konieczne 1 nie jest regula w obrocie cywilnoprawnym i1 ma uzasadnienie w tych
przypadkach, gdy zakup nieruchomosci wiaze si¢ z konieczno$cia uzyskania pewnosci co do
zamierzonego przeznaczenia nieruchomos$ci, w zwiazku z czym zachodzi konieczno$é
wystapienia przez kupujacego o uzyskanie stosownych pozwolen czy decyzji, czy tez wiaze
si¢ z koniecznos$cia pozyskania §rodkéw finansowych na zakup. Zwazy¢ takze nalezy, ze to
strony umowy decyduja, czy korzystaja z mozliwosci, jakie daje uprzednie zawarcie umowy
przedwstegpnej. Prowadzi to wige do stwierdzenia, ze jezeli funkcjonariusz nie zawarl umowy



przedwstepnej kupna lokalu mieszkalnego w formie aktu notarialnego, to w momencie
sktadania wniosku o przyznanie pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego
posiada umowg kupna lokalu mieszkalnego (domu jednorodzinnego) zawarta w formie aktu
notarialnego, ktéra ma obowiazek zataczy¢. Nie zawsze tez oznacza to, ze funkcjonariusz
Stuzby Wigziennej faktycznie juz posiada (mieszka) w tym lokalu (domu jednorodzinnym).
W takiej sytuacji trudno przyjac, ze funkcjonariusz spetnia negatywna przestank¢ przyznania
pomocy finansowej okreslong w art. 187 pkt 2 ustawy o Shizbie Wigziennej, to znaczy
posiada lokal mieszkalny, czy dom jednorodzinny. Z §5 zalaczonego do wniosku aktu
notarialnego umowy zakupu lokalu mieszkalnego wynika, ze zakupiony w dniu (...) lutego
2009 r. zostanie wydany kupujacym do konca sierpnia 2009 r. W $wietle takiego zapisu uznaé
nalezy, ze dopiero po tym terminie potrzeby mieszkaniowe skarzacego zostaly zaspokojone.
Okolicznosci powyzsze zostaly catkowicie pominigte przez organy administracji, co
uzasadnia zarzut naruszenia przepisow postegpowania — art. 717781 kpa.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze z art. 85 ust. 1 poprzednio obowiazujacej ustawy z dnia 26
kwietnia 1996 r. wynikalo, iz podstawowa forma pomocy funkcjonariuszom w stuzbie statej
W uzyskaniu mieszkania byl przydzial w drodze decyzji administracyjnej z zasoboéw
mieszkaniowych okreslonych w art. 87 ust. 1 tej ustawy. Natomiast z wyktadni przepisu art.
90 ust. 1 w powiazaniu z art. 85 1 art. 91 ust. 1 ustawy wyprowadzono wniosek, ze dopiero,
gdy przydzialu takiego nie dokonano w gr¢ mogly wchodzi¢ inne przewidziane ustawa
Swiadczenia, w tym pomoc finansowa, o jakiej stanowit art. 90 powyzszej ustawy. W obecnie
obowiazujacej ustawie o Stuzbie Wigziennej z dnia 09 kwietnia 2010 r. wprowadzono nowe
uregulowanie dotyczace przyznania prawa do lokalu. Obecnie, w mysl art. 171 ustawy, prawo
do lokalu mieszkalnego realizuje si¢ przez przydziat lokalu albo przyznanie pomocy
finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego, co przesadza, iz kwestia przyznania pomocy
finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego nabrala szczegdlnego znaczenia, a wigc
wymaga doktadnego ustalenia i rozwazenia stanu faktycznego konkretnej sprawy, gdyz nie
zawsze nabycie przez funkcjonariusza Shuzby Wigziennej domu mieszkalnego przed
zlozeniem wniosku o przyznanie pomocy finansowej, o ktorej mowa w art. 184 ust. 1 ustawy
o Shizbie Wigziennej, wyklucza przyznanie tej pomocy. W powyzszym zakresie mie¢ nalezy
rowniez na wzgledzie uchwate Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 kwietnia 2009
r., sygn. akt OPS 7/08, LEX nr 533391. Jakkolwiek zostala ona podjeta na gruncie poprzednio
obowiazujacej ustawy o Stuzbie Wigziennej z dnia 26 kwietnia 1996 r., wobec pojawiajacych
sic  watpliwosci  wokot  problemu mozliwosci  udzielania pomocy  finansowej
funkcjonariuszom stuzby wigziennej na zakup lokalu mieszkalnego, to jednak wywody w niej
zawarte pozostaja aktualne rowniez pod rzadami nowej ustawy. Naczelny Sad
Administracyjny bowiem stwierdzil migdzy innymi, ze nabycie domu (lokalu) przed data
zgloszenia roszczenia o pomoc finansowa automatycznie nie wyklucza uprawnien
przewidzianych w art. 90 ust.1 ustawy z dnia 26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie Wigzienne;.
Ponadto Naczelny Sad Administracyjny wskazal, Ze trudno méwi¢ o zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych na przyktad w sytuacji nabycia domu w budowie, czy w stanie surowym.
Nadto w uchwale tej NSA przyjal, Ze nabycie przez funkcjonariusza Stuzby Wigziennej domu
mieszkalnego przed zlozeniem wniosku o przyznanie pomocy finansowej, o ktérej mowa w
art. 90 ust. 1 ustawy o Shizbie Wigziennej, nie wyklucza samo przez si¢ przyznania tej
pomocy.

Przenoszac powyzsze rozwazania do niniejszej sprawy wskaza¢ nalezy, zZe organy
ograniczyly si¢ tylko do stwierdzenia, ze w chwili zlozenia wniosku skarzacy byt juz
wspotwlascicielem lokalu, na zakup ktorego miataby by¢ przeznaczona wnioskowana pomoc.
Wobec powyzszego nie mozna przyjac, iz organy administracji wyczerpujaco rozwazyly
okoliczno$ci niniejszej sprawy 1 prawidlowo przyjely, ze skarzacy spetnil negatywna
przestankg przyznania pomocy finansowej, okreslona w art. 187 pkt 2 ustawy o Shuzbie
Wigziennej. Okoliczno$ci przedmiotowej sprawy nie zwalnialty bowiem organdéw od



podejmowania wszelkich krokow zmierzajacych do dokladnego wyjadnienia stanu
faktycznego w mysl art. 7 kpa. Wobec powyzszego, nie mozna bylo automatycznie uznaé, ze
w dacie ztozenia wniosku o pomoc finansowa na zakup lokalu mieszkalnego skarzacy miat
faktycznie zaspokojone potrzeby mieszkaniowe, jezeli z zadnego ze zgromadzonych w toku
postgpowania administracyjnego dowodow nie wynika kiedy zakupiony lokal mieszkalny
zostat skarzacemu 1 jego zonie wydany w posiadanie oraz jaki byt stan techniczny tego lokalu,
a zwlaszcza, czy mieszkanie w takim stanie, w jakim zostalo nabyte, nadawalo si¢ do
zamieszkanie bez potrzeby dodatkowych naktadéw. W ocenie Sadu analiza przediozonych
przez skarzacego faktur i rachunkéw wskazuje na przeprowadzenie gruntownego remontu
mieszkania, facznie z wymiana instalacji wodno-kanalizacyjnej, co pozwala stwierdzié, iz ich
celem nie bylo wylacznie poprawienie estetyki lokalu. Reasumujac powyzsze rozwazania
wskaza¢ nalezy, ze zaskarzona decyzja oraz poprzedzajaca ja decyzja naruszaja przepisy
prawa materialnego, w szczegolnosci art. 184 ust. 1 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o
Shizbie Wigziennej i § 2 ust. 1-3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 lipca
2010 r. w sprawie przyznawania pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego
funkcjonariuszowi Stuzby Wigziennej, a ponadto naruszaja przepisy postgpowania, tj. art. 7,
77, 107 § 3 kpa., w zakresie prawidlowosci postgpowania, a naruszenia te mialy istotny

wplyw na wynik sprawy.

Majac powyzsze na wzgledzie Sad na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit. a) 1 ¢) ustawy - Prawo 0
postepowaniu przed sadami administracyjnym uchylit zaskarzona decyzje oraz poprzedzajaca
ja decyzje Dyrektora Aresztu Sledczego w S. z dnia (...) marca 2011 r. Nr (...). O
wykonalnosci decyzji orzeczono na podstawie art. 152 powyzszej ustawy.

Przy ponownym rozpoznaniu sprawy organy administracji winny uwzgledni¢ rozwazania
zawarte w niniejszym uzasadnieniu, w sposob wyczerpujacy zebra¢ materiat dowodowy i
wydac rozstrzygnigcie w sprawie odpowiadajace wymogom art. 107 § 3 kpa.



