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I SA/Ld 96/11 - Wyrok

Data orzeczenia 2011-04-19

Data wptywu 2011-02-24

Sad Wojewddzki Sad Administracyjny w todzi
Sedziowie Krzysztof Szczygielski /przewodniczacy/

Matgorzata t.uczynska /sprawozdawca/
Teresa Rutkowska

Symbol z opisem 6213 Inne $wiadczenia finansowe zwigzane z lokalem mieszkalnym
Hasta tematyczne Stuzba wiezienna

Skarzony organ Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej

Tresé wyniku Uchylono decyzje | i Il instancji

Powotane przepisy Dz.U. 2010 nr 79 poz 523; art. 184 ust. 1, art. 217 ust. 2, art. 268 ust. 1 i 2; Ustawa z dnia 9
kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wiezienne;.
Dz.U. 2000 nr 98 poz 1071; art. 7, art. 77 par. 1; Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r.- Kodeks
postepowania administracyjnego - tekst jednolity
Dz.U. 2002 nr 153 poz 1270; art. 145 par. 1 pkt 1 lit. ai c; Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002
r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.
Sentencja
Wojewddzki Sgd Administracyjny w todzi Wydziat 1ll w sktadzie nastepujacym:
Przewodniczacy Sedzia WSA Krzysztof Szczygielski Sedziowie Sedzia NSA Teresa
Rutkowska Sedzia WSA Matgorzata tuczyhska (spr.) Protokolant Tomasz Porczynski po
rozpoznaniu na rozprawie w dniu 19 kwietnia 2011 r. sprawy ze skargi M. W. na decyzje
Dyrektora Stuzby Wieziennej w . z dnia [...] nr [...] w przedmiocie odmowy przyznania pomocy
finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego uchyla zaskarzong decyzje oraz poprzedzajacq
ja decyzje Dyrektora Zaktadu Karnego w S. z dnia][...], nr [...].

Uzasadnienie

W dniu [...] M. W. wystgpit do Dyrektora Zaktadu Karnego w S. z wnioskiem o przyznanie
pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego wskazujac, iz od dnia [...] nabyt prawo
do lokalu mieszkalnego potozonego w S. przy ul. A 36/7, a wnioskowana pomoc finansowa
utatwitaby mu sptate kredytu zaciggnietego na zakup lokalu.

Postanowieniem z dnia [...] Dyrektor Zaktadu Karnego w S. poinformowat funkcjonariusza, ze z
powodu braku srodkéw finansowych na pomoc finansowa , przystugujaca funkcjonariuszom
Stuzby Wieziennej na uzyskanie lokalu, jego wniosek zostanie rozpatrzony po uzyskaniu
odpowiedniej ilosci srodkéw na w/w cel.

Decyzjg z dnia [...], nr [...] Dyrektor Zaktadu Karnego w S. na podstawie art. 104 k.p.a., art. 184
ust. 1, art. 187 pkt 2, art. 192 pkt 4 i art. 268 ust. 2 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 roku o
Stuzbie Wieziennej (Dz. U. z 2010 r. Nr 79, poz. 523) odmowit przyznania M. W. pomocy
finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego. W uzasadnieniu decyzji organ podniost, iz w
Swietle obowigzujacych przepiséw prawa brak jest podstaw prawnych do przyznania
funkcjonariuszowi pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego, w sytuacji gdy w dniu
ztozenia wniosku jest on juz wiascicielem lokalu. W ocenie organu brak jest rowniez podstawy
prawnej do przyznania pomocy finansowej, ktéra polegataby na sptacie zobowigzan
finansowych, zaciggnietych na zakup lokalu.

Od powyzszej decyzji M. W. ztozyt odwotanie, w ktérym podnoszac zarzut naruszenia prawa
materialnego tj. art. 91 ust. 1 pkt 2 ustawy o Stuzbie Wieziennej poprzez btedng wyktadnie
oraz naruszenie przepiséw postepowania tj. art. 6 k.p.a. w zwigzku z § 5 ust. 3 pkt 4
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 czerwca 2003 roku poprzez jego
niezastosowanie oraz naruszenie art. 8 i art. 9 k.p.a., wniést o zmiane zaskarzonej decyzji.
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Podniést, iz zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym w uchwale Naczelnhego Sadu
Administracyjnego z dnia 29 kwietnia 2009 roku, sygn. akt | OPS 7/08, nabycie lokalu
mieszkalnego przed dniem wystgpienia z roszczeniem o przyznanie pomocy finansowej nie
wyklucza uprawnien przewidzianych w art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 1996 roku o
Stuzbie Wiezienne.

Decyzja z dnia [...], Nr [...] Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej w [...] utrzymat zaskarzong
decyzje organu | instancji w mocy. W uzasadnieniu decyzji organ odwotawczy wskazat, iz
zgodnie z art. 268 ust. 2 ustawy o Stuzbie Wieziennej, postepowania dotyczace decyzji w
sprawach przyznania pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego wszczete i nie
zakonczone decyzjg ostateczng ha podstawie ustawy z dnia 26 kwietnia 1996 roku o Stuzbie
Wieziennej (tekst jedn. Dz. U. z 2002r., Nr 207 poz. 1761 z poz zm.) prowadzone sg na
podstawie przepisow ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 roku o Stuzbie Wieziennej (Dz. U. z 2010
r. Nr 79, p6z. 523). Pomoc finansowa na uzyskanie lokalu mieszkalnego udzielana jest na
wniosek funkcjonariusza. Data ztozenia wniosku o przyznanie pomocy finansowej jest datg
wszczecia postepowania w sprawie objetej wnioskiem. Zgodnie z art. 184 ustawy
funkcjonariuszowi w stuzbie statej, ktéry spetnia warunki do przydziatu lokalu mieszkalnego, a
ktéry lokalu tego nie otrzymat na podstawie decyzji administracyjnej o przydziale, przystuguje
pomoc finansowa na uzyskanie lokalu mieszkalnego w spotdzielni mieszkaniowej albo domu
jednorodzinnego lub lokalu mieszkalnego stanowigcego odrebna nieruchomosé, potozonych w
miejscowosci petnienia stuzby lub miejscowosci pobliskiej. W rozpoznawanej sprawie w dniu
ztozenia wniosku o przyznanie pomocy finansowej tj. dnia [...] M. W. byt wtascicielem lokalu
mieszkalnego, a tym samym posiadat w miejscowosci petnienia stuzby lokal mieszkalny co
powoduje, ze nie spetniat przestanek do uzyskania przydziatu lokalu mieszkalnego na
podstawie decyzji administracyjnej. W dniu ztozenia wniosku wnioskodawca miat zatem
zaspokojone potrzeby mieszkaniowe w rozumieniu ustawy o Stuzbie Wieziennej i w dacie
ztozenia wniosku o udzielenie pomocy finansowej nie mégt uzyskaé przydziatu lokalu
mieszkalnego na podstawie decyzji administracyjnej i dlatego nie ma on réwniez prawa do
pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego. W uchwale z dnia 29 kwietnia 2009
roku w sprawie sygn. akt | OPS 7/0 Naczelny Sad Administracyjny wyrazit natomiast poglad,
ze pomoc finansowa nie jest swiadczeniem udzielanym z urzedu, lecz na wniosek
funkcjonariusza. Dopiero po ztozeniu wniosku wraz z wymagang dokumentacjg organ moze
prowadzi¢ postepowanie w sprawie przyznania takiej pomocy. Kwestia, czy dany
funkcjonariusz spetnia przestanki do otrzymania takiego swiadczenia, moze by¢ rozwazana
tylko po zgtoszeniu roszczenia, a nie na dzien nabycia lokalu. Ocena zatem, czy
funkcjonariusz spetnia przestanki uzyskania pomocy finansowej, powinna uwzglednia¢ stan na
dzieh wszczecia postepowania, mimo ze co do zasady rozpatrzenie sprawy administracyjnej
nastepuje wedtug stanu ustalonego w dniu wydania decyzji. Realizacja omawianego
uprawnienia zalezy przede wszystkim od tego, czy funkcjonariusz wystepujacy o pomoc
finansowg ma zaspokojone potrzeby mieszkaniowe w miejscu petnienia stuzby lub w
miejscowosci pobliskiej, natomiast drugorzedne znaczenie ma data rozpatrzenia zadania. Fakt
nabycia lokalu mieszkalnego w miejscowosci petnienia stuzby lub w miejscowosci pobliskiej,
nawet gdy przed tym nabyciem funkcjonariusz spetniat przestanki otrzymania przydziatu lokalu
mieszkalnego, moze by¢é powodem wygasniecia uprawnien funkcjonariusza do pomocy
finansowej, jezeli w nastepstwie nabycia domu (lokalu) funkcjonariusz posiada juz lokal o
odpowiedniej powierzchni w miejscowosci, w ktorej petni stuzbe, lub w miejscowosci pobliskiej.

W skardze skierowanej do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi skarzacy
podnoszac zarzut naruszenia art. 184 ust.1 ustawy o Stuzbie Wieziennej poprzez btedng
wyktadnie, wnidst o uchylenie zaskarzonej decyzji. W uzasadnieniu skargi skarzacy
podtrzymujgc dotychczasowa argumentacje podkreslit, iz majgc na uwadze cel, jakiemu stuzg
przepisy dotyczace pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego przez
funkcjonariusza, oceny spetnienia przez funkcjonariusza przestanek warunkujacych przyznanie
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pomocy, organ powinien dokonywac nie na dzien ztozenia wniosku o przyznanie pomocy tylko
na dzieh nabycia lokalu mieszkalnego. Wskazat, iz dokonana przez organy wyktadania
przepiséw jest niezasadna i nie znajduje oparcia w obowigzujgcych przepisach prawa.

W odpowiedzi na skarge Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej w [...] podtrzymujac
stanowisko przedstawione w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji, wniost o jej oddalenie.

Wojewodzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Stosownie do tresciart. 1 § 11 § 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sgdow
administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.), sad administracyjny sprawuje wymiar
sprawiedliwoéci poprzez kontrole pod wzgledem zgodnos$ci z prawem zaskarzonej decyzji
administracyjnej i to z przepisami obowigzujgacymi w dacie jej wydania. Innymi stowy, sad
administracyjny kontroluje legalnos¢ rozstrzygniecia zapadtego w postepowaniu z punktu
widzenia jego zgodnosci z prawem materialnym i obowigzujgcymi przepisami prawa
procesowego.

Skarga analizowana pod tym katem zastuguje na uwzglednienie.

Podstawe materialnoprawna rozstrzygniecia stanowity przepisy ustawy z dnia 9 kwietnia
2010r., o Stuzbie Wieziennej (Dz.U. Nr 79 poz. 523). W Swietle art. 268 ust. 2 tej ustawy,
postepowania dotyczace decyzji w sprawach lokalu mieszkalnego, przyznania pomocy
finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego, przyznania rownowaznika pienieznego z tytutu
braku mieszkania albo réwnowaznika pienieznego za remont zajmowanego lokalu
mieszkalnego, wydanych na podstawie ustawy, o ktérej mowa w art. 273, wszczete i
niezakonczone decyzjg ostateczng do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy sg prowadzone
na podstawie przepisow niniejszej ustawy. W ocenie sktadu orzekajgcego w przedmiotowej
sprawie tres¢ powyzszego przepisu oraz uregulowan prawnych zawartych w rozdziale 18
ustawy zatytutowanym "Mieszkania funkcjonariuszy" wskazuje na tryb administracyjny
zatatwiania tego rodzaju spraw. Definicja stosunkéw stuzbowych wynikajgca z art. 217 ust. 2
ustawy w zwiazku z art. 193 oraz rozréznieniem spraw ze stosunku stuzbowego od spraw
"mieszkaniowych" w przepisie przejsciowym art. 268 ust. 1 i 2 uzasadnia zdaniem Sadu
kognicje sadu administracyjnego do rozpoznania wniesionej skargi.

Zgodnie z brzmieniem art. 184 ust. 1 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej ,
obowigzujacej w dniu wydania zaskarzonej decyzji, funkcjonariuszowi w stuzbie statej, ktéry
spetnia warunki do przydziatu lokalu mieszkalnego, a ktéry lokalu tego nie otrzymat na
podstawie decyzji administracyjnej o przydziale, przystuguje pomoc finansowa na uzyskanie
lokalu mieszkalnego w spotdzielni mieszkaniowej albo domu jednorodzinnego lub lokalu
mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomosg¢, potozonych w miejscowosci petnienia
stuzby lub miejscowosci pobliskiej.

Przystugujaca na podstawie powyzszego przepisu pomoc finansowa na uzyskanie lokalu
mieszkalnego jest Swiadczeniem, ktoére funkcjonariusz Stuzby Wieziennej otrzymuje wowczas,
gdy nie posiada zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych we wlasnym zakresie, oraz gdy nie
jest mozliwy przydziat takiego lokalu na podstawie decyzji administracyjnej. Podejmujac
decyzje administracyjna, zaréwno w przedmiocie przydziatu lokalu mieszkalnego, jak i pomocy
finansowej na jego uzyskanie, konieczne jest ustalenie, czy osoba, ktora ubiega sie o przydziat
lokalu mieszkalnego, badz tez ktéra zwraca sie z wnioskiem o przyznanie stosownej pomocy
finansowej na uzyskanie lokalu, na tle konkretnego stanu faktycznego spetnia ustawowe
warunki. W tym miejscu godzi sie podniesc¢, ze kwestia prawa funkcjonariusza do przyznania
pomocy finansowej ha uzyskanie lokalu byta przedmiotem rozwazan w licznych orzeczeniach
sadoéw administracyjnych czesto odmiennie interpretujgcych to prawo, co spowodowato
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podjecie w dniu 29 kwietnia 2009 roku przez Naczelny Sad Administracyjny uchwaty | OPS
7/08. Uchwata ta wprawdzie zostata podjeta na gruncie poprzednio obowigzujacej ustawy z
dnia 26 kwietnia 1996r. o Stuzbie Wieziennej, jednak z uwagi na bardzo duze podobienstwo
przepiséw poprzednio obowigzujacej i aktualnej ustawy o Stuzbie Wieziennej w zakresie
regulujgcym kwestie mieszkaniowe funkcjonariuszy , jej teza i argumentacja pozostajg nadal
aktualne. W uzasadnieniu wzmiankowanej uchwaty, ktérej tres¢ brzmi: "Nabycie przez
funkcjonariusza Stuzby Wieziennej domu mieszkalnego przed ztozeniem wniosku o przyznanie
pomocy finansowej, o ktérej mowa w art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie
Wieziennej (Dz. U. z 2002 r. Nr 207, poz.1761 ze zm.), nie wyklucza samo przez sie
przyznania tej pomocy", Naczelny Sad Administracyjny podkreslit ponadto, ze uprawnienie do
uzyskania pomocy finansowej nie mozna wigzaé¢ wytacznie z datg nabycia przez
funkcjonariusza domu (lokalu) mieszkalnego, ani tez wytacznie z datg ztozenia wniosku o
pomoc finansowa, albowiem istotne jest przede wszystkim to, czy funkcjonariusz ma
zaspokojone prawo do mieszkania w miejscowosci, w ktorej petni stuzbe lub w miejscowosci
pobliskiej. Nabycie domu (lokalu) przed dniem zgtoszenia roszczenia o pomoc finansowg
automatycznie nie wyklucza uprawnien przewidzianych w art. 90 ust. 1, poniewaz decydujgce
znaczenie ma sytuacja mieszkaniowa funkcjonariusza skfadajacego wniosek o przyznanie
takiego swiadczenia, a zatem pomoc finansowa przystuguje funkcjonariuszowi tylko woéwczas,
gdy zgtaszajac roszczenie nie miat zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych. Istotne jest wiec
w takiej sytuacji wyjasnienie, jak nalezy rozumie¢ pojecie "zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych" funkcjonariusza. Niewatpliwie chodzi tu przede wszystkim o spetnienie
kryterium przystugujgcych norm powierzchni mieszkalnej, na co wskazujg przepisy art. 85 ust.
2 oraz art. 91 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy. Ponadto "zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych"
musi mie¢ charakter faktyczny, a nie jedynie formalny, tzn. wynikajacy z samego faktu nabycia
domu (lokalu) bez odniesienia sie do mozliwosci zamieszkania w nim w dacie jego nabycia.
Problem ten zasygnalizowat Naczelny Sad Administracyjny w cytowanej uchwale stwierdzajgc:
"Chodzi tu przy tym niewatpliwie o0 dom (lokal) nadajacy sie do zamieszkania, trudno bowiem
mowi¢ o zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych na przyktad w razie nabycia domu w budowie
czy w stanie surowym (...). Wyktadnia celowosciowa przepiséw rozdziatu 6 ustawy prowadzi
jednak do wniosku, ze w takich sytuacjach — umowa najmu, wspoétwtasnosé lokalu lub domu,
ale przy usprawiedliwionej niemoznosci zamieszkania w nim — funkcjonariusz Stuzby
Wieziennej nie powinien by¢ pozbawiony prawa do pomocy finansowej, o jakiej mowa w art. 90
ust.1 ustawy".

Bezsporne jest w niniejszej sprawie, ze M. W. jest funkcjonariuszem Stuzby Wieziennej w
stuzbie statej, dotychczas nie korzystat z pomocy finansowej na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych, a nadto byt uprawniony do rownowaznika pienieznego za brak lokalu
mieszkalnego. Nie budzi rowniez watpliwosci okolicznosg¢, iz w dniu [...], wspolnie z zong nabyt
na rynku wtérnym, na wspotwtasnosé (w formie aktu notarialnego), lokal mieszkalny nr 7
potozony w S. (miejscowosc¢ petnienia stuzby) przy ulicy A 36, o powierzchni pokoi 34 m2, na
zakup ktérego zaciggnat kredyt , zas w dniu [...] wystgpit do Dyrektora Zaktadu Karnego w S. z
wnioskiem o przyznanie pomocy finansowej na zakup powyzszego lokalu.

Ponadto podkreslenia wymaga w pierwszej kolejnosci, iz wtasciwe organy Stuzby Wieziennej
podejmujac decyzje administracyjne w przedmiocie pomocy finansowej zwigzane sg rygorami
procedury administracyjnej, okreslajgcej ich obowigzki w zakresie prowadzenia postepowania i
orzekania. Oznacza to, ze muszg przestrzegac zasady dochodzenia do prawdy materialnej
(art. 7 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego - Dz. U. z
2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.), a wiec podejmowac wszelkie kroki niezbedne do doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy. Winny takze w sposoéb nalezyty i
wyczerpujacy informowac strony o okolicznosciach faktycznych i prawnych, mogacych mie¢
wptyw na ustalenie ich praw i obowigzkéw, bedgcych przedmiotem postepowania
administracyjnego (art. 9 k.p.a.). Muszg wreszcie wyczerpujgco zebraé, rozpatrzy¢ i ocenié
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materiat dowodowy (art. 77 § 1 i art. 80 k.p.a.) oraz uzasadni¢ swoje rozstrzygniecia wedtug
wymogow okreslonych w art. 107 § 3 k.p.a.

W niniejszej sprawie organy Stuzby Wieziennej uchybity wyzej wymienionym regutom
postepowania w stopniu majgcym istotny wptyw na wynik rozstrzygniecia. Zaréwno
postepowanie przed organem pierwszej instancji, jak rowniez przed organem odwotawczym
cechuje automatyzm i schematycznosé¢ bez gtebszej refleksji co do skutkéw wydawanych
rozstrzygnie¢. Obydwa organy w uzasadnieniach swoich decyzji eksponujg te fragmenty
uzasadnienia cytowanej uchwaty Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktore w ich
przekonaniu przemawiajg za prawidtowoscig podjetych decyzji, pomijajac jednoczesnie inne,
nieprzystajgce do z gory zatozonej tezy. Nalezy przede wszystkim wskazag, iz organy nhie
wyjasnity w sposob wyczerpujacy podstawowej kwestii, a mianowicie, czy zakup przez
skarzacego w dniu [...], lokalu mieszkalnego, potozonego w miejscowosci petnienia stuzby, byt
réwnoznaczny ze spetnieniem w tej dacie przestanki zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych
funkcjonariusza.

Jak wynika z akt sprawy, akt notarialny zakupu mieszkania przy ul. A 36 m. 7 w Sieradzu
zostat sporzadzony [...] i okolicznosé ta niewatpliwie swiadczy o tym, ze w tym dniu M. W.
zawart umowe, jednak tre$¢ tego aktu wskazuje jednoznacznie, ze w dacie zawarcia umowy
nie uzyskat on jeszcze lokalu mieszkalnego, gdyz jego wydanie miato nastgpi¢ w terminie do
dnia [...] (§ 5 aktu notarialnego z dnia [...] Repertorium A Nr [...]). Okolicznosci te uszty uwadze
zarowno organu | instancji jak i organu odwotawczego, a majg one istotne znaczenie w
sprawie. Z tresci aktu notarialnego mozna bowiem wnioskowaé, ze skarzacy w dniu ztozenia
wniosku o0 przyznanie pomocy finansowej tj. w dniu [...] pozostawat de facto jeszcze w fazie
ubiegania sie o lokal mieszkalny, natomiast umowa zawarta w formie aktu notarialnego
potwierdza te okoliczno$¢. W takiej sytuaciji organy Stuzby Wieziennej powinien wiec podjaé
postepowanie wyjasniajace przynajmniej co do okolicznosci w jakiej dacie skarzacy wszedt w
posiadanie zakupionego lokalu i czy w tej dacie mozna moéwi¢ o zaspokojonych potrzebach
mieszkaniowych, tzn. czy lokal nadawat sie do zamieszkania i czy wystepowaty ewentualne
uzasadnione powody dla ktérych skarzacy w tym lokalu nie moégt zamieszkac. Na rozprawie w
dniu [...] skarzacy oswiadczyt, ze do zakupionego mieszkania wprowadzit sie w styczniu 2009
roku. Obecnie te wyjasnienia maja walor jedynie informacyjny, natomiast ich uzyskanie i
potwierdzenie w postepowaniu administracyjnym mogto doprowadzi¢ do odmiennych ustalen
niz zaprezentowane zostaty w decyzjach organéw obu instanciji.

Ponadto Sad zauwaza, ze jak wynika z akt sprawy udzielona skarzacemu pisemna informacija
organu | instancji w formie postanowienia z dnia [...] mogta utwierdzi¢ go w przekonaniu, ze
otrzyma pozytywng decyzje, bowiem organ swoje rozstrzygniecie przesuwat w czasie
wytgcznie z powodu trudnosci finansowych jednostki, stwierdzajac, ze "wniosek zostanie
rozpatrzony po uzyskaniu odpowiedniej ilosci srodkow na w/w cel." W tej sytuacji, nalezato
uznac za niewystarczajgce stwierdzenia organdéw zawarte w lakonicznych uzasadnieniach, ze
skoro skarzacy stat sie wtascicielem lokalu, ktéry, jest potozony w miejscowosci petnienia
stuzby oraz normy sg dochowane, to pomoc nie przystuguje. Organ nie podjat nawet préby
wyjasnienia, czy w dacie ztozenia wniosku skarzacy zamieszkiwat w lokalu. W uzasadnieniu
zas nie podat przyczyn dla ktorych zmienit zdanie w stosunku do prezentowanego w
postanowieniu z dnia [...] i wydat decyzje odmowng. Ogdlnikowe stwierdzenie, ze
funkcjonariusz na dzien ztozenia wniosku miat zaspokojone potrzeby mieszkaniowe nie czyni
zados$¢ realizacji zasady prawdy obiektywnej. Takie postepowanie organu stanowi naruszenie
art. 77 § 1 K.p.a., zgodnie z ktérym organ jest zobowigzany w sposéb wyczerpujacy zebrag i
rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy. Nalezy w tym miejscu zwréci¢ rowniez uwage na
dyspozycje art. 80 K.p.a., ktory nakazuje ocene poszczegolnych dowodow w kontekscie
catosci materialu dowodowego. Doktadne ustalenie stanu faktycznego mozliwe jest tylko na
podstawie wszystkich zebranych dowodéw i poprzez wyjasnienie wszelkich watpliwosci. Tylko
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dla prawidtowo ustalonego stanu faktycznego mozna zastosowaé przepisy prawa materialnego
skutkujgce powstaniem prawa (uprawnienia) lub obowigzku strony (zob. wyrok WSA z 6
sierpnia 2008 r., VI SA/Wa 528/08 - LEX nr 512883).

Uchybienie przepisom postepowania administracyjnego, w zakresie braku podjecia wszelkich
czynnosci zmierzajacych do zebrania petnego materiatu dowodowego, skutkuje wadliwoscig
decyzji. Zasygnalizowac¢ tez mozna, ze jezeli wynik dotychczasowego postepowania
dowodowego nie byt wystarczajgcy do ustalenia rzeczywistej sytuacji mieszkaniowej
funkcjonariusza, a funkcjonariusz ten nie wskazuje na konkretny srodek dowodowy, to organ
prowadzacy postepowanie powinien we wlasnym zakresie dopusci¢ i przeprowadzi¢ stosowne
dowody.

Przepis art. 7 kpa naktada na organ obowigzek uwzglednienia stusznego interesu strony.
Zasade te orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego odnosi nie tylko do zakresu i
whnikliwosci postepowania wyjasniajgcego, lecz takze do tresci rozstrzygniecia, tj. do
stosowania norm prawa materialnego. Jezeli zatem realizacji przyznanego potencjalnie
uprawnienia (pomoc finansowa na uzyskanie lokalu mieszkalnego) nie stoi na przeszkodzie
interes spoteczny, ani nie przekracza to mozliwosci organu administracji w swietle
obowigzujacego prawa, organ ten ma obowigzek zatatwi¢ sprawe w sposob pozytywny dla
strony.

W kontekscie przedstawionych wyzej wywoddw Sad uznal, ze decyzje obu instancji zostaty
wydane z naruszeniem art. 7 i art. 77 § 1 K.p.a. w stopniu mogacym mie¢ istotny wptyw na
wynik sprawy. Rozpoznajac ponownie sprawe organy uwzglednig powyzsza ocene prawna.

Juz tylko na marginesie sprawy nalezy podnies¢, ze Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej w
[...] uwzglednit w trybie art. 54 § 3 ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi skargi w sprawach innych funkcjonariuszy ubiegajacych sie o pomoc
finansowg na uzyskanie lokalu, podjetych w identycznym stanie faktycznym i prawnym jak
sprawa podlegajagca rozpoznaniu w hiniejszym postepowaniu (por. spr. sygn. Ill SA/Ld 166/11,
[l SA/kd 167/11, Il SA/kd 168/11, 11l SA/Ld 169/11).

Z tych wzgledow, Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi, dziatajgc na podstawie art. 145 §
1 pkt 1 lit. "a" i "c" ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo 0 postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.), orzekt jak w sentencji wyroku.

b.a.
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