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Postanowienie
Naczelnego Sqdu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 16 lutego 2012 r.
I OSK 205/12

Przepis art. 220 ustawy z 2010 r. o Stuzbie Wieziennej jest
przepisem, w ktérym ustawodawca wprost wytgczyt wiasciwos¢ sadu
administracyjnego, wskazujac ja tylko w okreslonych przedmiotowo
sprawach. Okreslone w art. 218 ust. 1 ustawy wyjatki podlegajg
zakazowi wyktadni rozszerzajgcej.

LEX nr 1120649
1120649
Dz.U.2010.79.523: art. 218 ust. 1; art. 220

Sktad orzekajacy
Przewodniczacy: Sedzia NSA Jolanta Rajewska.
Sentencja

Naczelny Sad Administracyjny, po rozpoznaniu w dniu 16 lutego
2012 r. na posiedzeniu niejawnym w Izbie Ogdlnoadministracyjnej
skargi kasacyjnej G. S. od postanowienia Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 8 listopada 2011 r. sygn. akt IV
SA/Po 1036/11 odrzucajgcego skarge G. S. na decyzje Dyrektora
Okregowego Stuzby Wieziennej w P. z dnia (...) sierpnia 2011 r. nr (...)
w przedmiocie pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego
postanawia;

oddali¢ skarge kasacyjna.

Uzasadnienie faktyczne

Wojewoddzki Sad Administracyjny w Poznaniu postanowieniem z
dnia 8 listopada 2011 r., sygn. akt IV SA/Po 1036/11 odrzucit skarge
G. S. na decyzje Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w P. z dnia
(...) sierpnia 2011 r. nr (...) w przedmiocie pomocy finansowej na
uzyskanie lokalu mieszkalnego.

Powyzsze postanowienie zostatlo wydane w nastepujacych
okolicznosciach faktycznych i prawnych sprawy.



Dyrektor Zaktadu Karnego w K. decyzjq z dnia (...) kwietnia 2011 r.
na podstawie art. 104 k.p.a. i art. 192 pkt 4 i art. 184 ust. 1 ustawy z
dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz. U. Nr 79, poz. 532)
oraz § 2 ust. 1, ust. 2 i ust. 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
W sprawie przyznawania pomocy finansowej na uzyskanie lokalu
mieszkalnego funkcjonariuszy stuzby wieziennej (Dz. U. Nr 147, poz.
986) odmowit przyznania G. S. pomocy finansowej na uzyskanie lokalu
mieszkalnego. Na skutek odwotania wniesionego przez funkcjonariusza
Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej w P. decyzjgq z dnia (...) sierpnia
2011 r. utrzymat w mocy zaskarzong decyzje.

Skarge na powyzszg decyzje wniost G. S. Domagajac sie jej
uchylenia, zarzucit wydanie decyzji w sytuacji, gdy nie zachodzi droga
administracyjna i spér co do przyznania pomocy finansowej winien by¢
rozpoznany przez sad powszechny.

Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej w P. w odpowiedzi na skarge
domagat sie jej oddalenia, wyrazajac poglad, ze zgodnie z art. 192
ustawy o Stuzbie Wieziennej sprawie realizacji uprawnien wynikajgcych
z rozdziatu "Sprawy mieszkaniowe", a zatem rdéwniez w sprawach
dotyczacych pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego,
uprawnione organy beda wydawacé decyzje. O tym, ze decyzje te majg
charakter decyzji administracyjnych z odpowiednim trybem
zaskarzalnosci Swiadczgq takze przepisy wykonawcze do ustawy o
Stuzbie Wieziennej, w tym przypadku rozporzadzenia w sprawie
przyznawania pomocy finansowej.

WSA w Poznaniu na mocy art. 58 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.- dalej powotywana
jako p.p.s.a.) odrzucit skarge, przyjmujac, ze zaskarzona decyzja nie
jest objeta zakresem przedmiotowym postepowania
sgdowoadministracyjnego.

W uzasadnieniu Sad I instancji wskazat, ze w mys$l art. 217 ust. 2
ustawy o Stuzbie Wieziennej przez sprawy ze stosunku stuzbowego
nalezy rozumie¢ nawigzanie stosunku stuzbowego, powotywanie oraz
mianowanie funkcjonariuszy na stanowiska stuzbowe, przenoszenie,
odwotywanie i zwalnianie ze stanowisk stuzbowych, nadawanie stopni
Stuzby Wieziennej, zawieszanie w czynnosciach stuzbowych, zwalnianie
ze stuzby, stwierdzanie wygasniecia stosunku stuzbowego, ustalanie
uposazenia, przyznawanie $wiadczen pienieznych oraz inne konieczne
czynnosci zwigzane z powstaniem, zmiang, ustaniem stosunku
stuzbowego oraz realizacja wynikajacych z tresci tego stosunku
stuzbowego uprawnien i obowigzkéw funkcjonariuszy. Zgodnie z art.



218 ust. 1 i 5 cyt. ustawy sprawy dotyczace:

1) zwolnienia ze stuzby,

2) przeniesienia z urzedu do petnienia stuzby w innej jednostce
organizacyjnej,

3) przeniesienia na nizsze stanowisko stuzbowe,

4) zawieszenia w czynnosciach stuzbowych - rozstrzyga sie w formie
decyzji, od ktdérej po wyczerpaniu trybu odwotawczego przystuguje
prawo wniesienia skargi do sadu administracyjnego, na zasadach
okreslonych w ustawie Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi.

Z kolei stosownie do art. 219 wust. 1 i 3 ustawy o Stuzbie
Wieziennej, sprawy wynikajgce z podlegtosci stuzbowej, dotyczace:

1) powotywania oraz mianowania na stanowiska stuzbowe,

2) odwotywania oraz zwalniania ze stanowisk stuzbowych i
przenoszenia do dyspozycji,

3) nadawania stopni Stuzby Wieziennej,

4) delegowania do czasowego pefnienia stuzby w innej jednostce
organizacyjnej,

5) oddelegowania do wykonywania zadan stuzbowych poza Stuzbg
Wiezienng w kraju lub poza granicami panstwa,

6) powierzenia obowigzkéw stuzbowych na innym stanowisku
stuzbowym - rozstrzyga sie w formie rozkazu personalnego, od
ktérego odwotanie nie przystuguje.

Przepis art. 220 ustawy o Stuzbie Wieziennej zawiera natomiast
ogdblng klauzule, w mysl ktérej spory o roszczenia ze stosunku
stuzbowego funkcjonariuszy w sprawach niewymienionych w art. 218
ust. 1 i art. 219 ust. 1 i 2 ustawy o Stuzbie Wieziennej rozpatruje sad
wiasciwy w sprawach z zakresu prawa pracy. Zwazywszy, iz sprawa
przyznania pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego nie
zostata wymieniona w przepisie art. 218 ust. 1 ustawy o Stuzbie
Wieziennej obejmujacym sprawy poddane kognicji sqdu
administracyjnego, ani tez w przepisach art. 219 wust. 1 i 2
formutujgcych katalog spraw niepodlegajacych w ogodle kontroli
sqdowej, to na podstawie art. 220 ustawy o Stuzbie Wieziennej
stwierdzi¢ nalezy, ze w sprawach tego rodzaju wiasciwy jest sad
powszechny.

Skarge kasacyjng od powyzszego postanowienia wywiodt G. S.,
reprezentowany przez radce prawnego, domagajac sie jego uchylenia i
przekazania sprawy do ponownego rozpoznania Wojewddzkiemu
Sadowi Administracyjnemu w Poznaniu. Zaskarzonemu orzeczeniu
zarzucit naruszenie przepisOw prawa materialnego, a mianowicie:



1) art. 220 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej
poprzez bfedng jego wyktadnie i niewtasciwe zastosowanie w
sprawie, bowiem powyzszy przepis nie dotyczy pomocy finansowej
na uzyskanie lokalu mieszkalnego dla funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej;

2) przepiséw rozdziatu 18, a w szczegodlnosci przepisu art. 184 oraz art.
192 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej poprzez
ich niezastosowanie oraz niewtasciwg interpretacje, a ponadto
ustalenie, ze w przedmiotowej sprawie nie zachodzi droga
administracyjna.

Kasator =zarzucit nadto naruszenie przepisow postepowania
mogacych miec¢ istotny wptyw na wynik sprawy polegajace na
naruszeniu:

1) art. 1 § 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sgdoéw
administracyjnych poprzez naruszenie obowigzku sprawowania
wymiaru sprawiedliwosci przez kontrole dziatalnosci administracji
publicznej;

2) art. 145 § 1 pkt 1 lit. a oraz c ustawy Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi poprzez odrzucenie przez WSA w
Poznaniu skargi strony skarzacej, w sytuacji gdy w przedmiotowej
sprawie wifasciwym winien by¢ sad administracyjny a nie sad

powszechny.
W uzasadnieniu autor skargi kasacyjnej podnidst, ze sprawy
dotyczace kwestii mieszkaniowych funkcjonariuszy zostaty

uregulowane w rozdziale 18 ustawy o Stuzbie Wieziennej. W rozdziale
tym w sposdb kompleksowy (uzupetniony przez odpowiednie
rozporzgdzenia) uregulowano tryb ubiegania sie przez funkcjonariusza
0 pomoc zwigzang z uzyskaniem lokalu badz z dofinansowaniem do
lokalu, w ktorym funkcjonariusz ma zamieszkiwaé. W art. 172 uzyto
wprost zwrotu "decyzja administracyjna". W przypadku dofinansowania
do lokalu mowa jest tylko o decyzji (rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwos$ci w sprawie przyznawania pomocy finansowej na
uzyskanie lokalu mieszkalnego funkcjonariuszowi Stuzby Wieziennej z
29 lipca 2011 r.). Rozporzadzenie postuguje sie jednak terminami
wiasciwymi dla postepowania administracyjnego. Natomiast zapis art.
192 ustawy odwotuje sie do decyzji wydawanych na podstawie
rozdzialu 18 ustawy, nie dokonujac rozrdéznienia pomiedzy decyzje
administracyjne i decyzje nieadministracyjne.

Skarzacy kasacyjnie podkreslit, ze dokonanie interpretacji
jezykowej, a ponadto wyktadni systemowej (umiejscowienie przepisow
"lokalowych" oraz objecie ich dyspozycjq art. 192 ustawy) stanowi o



wlasciwosci wskazanych w ustawie organéw administracyjnych. W
zakresie powyzszego problemu wypowiedziat sie rowniez Sad
Najwyzszy oraz Naczelny Sad Administracyjny, twierdzac, ze w
orzecznictwie przyjmuje sie, ze brak w ustawie wyraznego wskazania,
iz okreslone indywidualne sprawy administracyjne sg rozstrzygane w
drodze decyzji administracyjnej, nie przesadza o tym, ze sprawa nie
nalezy do kategorii spraw administracyjnych zatatwianych w drodze
decyzji administracyjnej w postepowaniu unormowanym przepisami
kodeksu postepowania administracyjnego. Podkresli¢ nalezy, ze w
przypadku, gdy nie jest jednoznacznie okreslone, w jakiej formie
prawnej powinno sie rozstrzyga¢ sprawe, wowczas rozstrzygajace
znaczenie ma tresé¢ przepiséw bedacych podstawq dziatania organdéw
oraz sam charakter sprawy.

Uzasadnienie prawne

Naczelny Saqd Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Stosownie do tresci art. 183 § 1 ustawy Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.-
dalej powotywana jako p.p.s.a.), Naczelny Sad Administracyjny
rozpoznaje sprawe w granicach skargi kasacyjnej, a z urzedu bierze
pod uwage niewazno$¢ postepowania, ktdorej przestanki zostaty
enumeratywnie wymienione w § 2 art. 183. Oznacza to, ze jezeli-tak
jak w rozpoznawanej sprawie-nie zachodzi niewaznosc
postepowania-zakres postepowania kasacyjnego wyznacza strona
wnoszgca skarge kasacyjng przez przytoczenie podstaw kasacyjnych i
ich uzasadnienie.

W zwigzku z powyzszym w pierwszej kolejnosci odnies¢ sie nalezy
do sposobu sformutowania i uzasadnienia przez petnomocnika
skarzgcego podstaw kasacyjnych, a ponadto skonfrontowal trzeba
postawione przez niego zarzuty z trescig i podstawg kwestionowanego
orzeczenia Sadu I instancji. PodkresSlenia zatem wymaga, ze
zaskarzonym postanowieniem WSA w Poznaniu odrzucit skarge na
podstawie art. 58 § 1 pkt 1 p.p.s.a., przyjmujac, ze zaskarzona
decyzja nie podlega kognicji sadow administracyjnych, gdyz nie jest
objeta zakresem przedmiotowym postepowania
sgdowoadministracyjnego. Skarzacy, aby zwalcza¢ stanowisko
zaprezentowane przez Sad I instancji, powinien w swoim piSmie
procesowym  przede wszystkim  wykaza¢ naruszenie prawa
procesowego dotyczacego odrzucenia skargi przez sad. Tymczasem w
skardze kasacyjnej nie wytknieto w ogodle ztamania zaskarzonym
postanowieniem art. 58 § 1 pkt 1 p.p.s.a., a tym samym nie



podwazono skutecznie tezy Sadu I instancji, ze rozpatrywana przezen
skarga byta niedopuszczalna, gdyz kwestionowane dziatanie Dyrektora
Okregowego Stuzby Wieziennej w P. z dnia (...) sierpnia 2011 r. nie
miesci sie w zakresie wiasciwosci sqdu administracyjnego. Jako btednie
sformutowany nalezy oceni¢ réwniez zarzut naruszenia art. 1 § 1
ustawy Prawo o ustroju sadéw administracyjnych. Przepis ten okresla
podstawowg funkcje sadéw administracyjnych i toczacego sie przed
nimi postepowania, jest zatem przepisem ustrojowym i jako taki nie
moze stanowi¢ samodzielnej podstawy =zarzutu kasacyjnego.
Zagadnienie czy Sad I instancji zasadnie odrzucit skarge nie moze by¢
zatem utozsamiane z naruszeniem powotanego przepisu. Podwazenie
takiej oceny w przedmiocie witasciwosci sadu administracyjnego
wymagatoby powigzania tej normy z art. 58 § 1 pkt 1 p.p.s.a., czego w
sprawie-jak wczesnie sygnalizowano-nie uczyniono. Tak wiec nie ma
mozliwosci zakwestionowania zaskarzonego orzeczenia Sadu I instancji
w oparciu o omawiang podstawe kasacyjna.

Zamierzonego skutku nie mégt takze odnies¢ zarzut naruszenia art.
145 § 1 pkt 1 lit. ai c p.p.s.a. Nalezy zaznaczy¢, ze w dniu 13 sierpnia
2010 r. weszta w zycie nowa ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o
Stuzbie Wieziennej (Dz. U. Nr 79, poz. 523), ktéra w odmienny niz
poprzednio sposdb uregulowata tryb przyznawania niektérych
Swiadczen pienieznych naleznych funkcjonariuszom Stuzby Wieziennej.
Zgodnie z art. 184 ust. 1 tej ustawy funkcjonariuszowi w stuzbie statej,
ktéry spetnia warunki do przydziatu lokalu mieszkalnego, a ktéry lokalu
tego nie otrzymat na podstawie decyzji administracyjnej o przydziale,
przystuguje pomoc finansowa na uzyskanie lokalu mieszkalnego w
spétdzielni mieszkaniowej albo domu jednorodzinnego Ilub lokalu
mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomos$¢, potozonych w
miejscowosci petnienia stuzby Ilub miejscowosci pobliskiej. Pomoc
finansowa jest jednym z uprawnien funkcjonariusza Stuzby Wieziennej,
a wiec uprawnien wynikajagcych ze stosunku stuzbowego.
Rozpatrywanie sporéw o roszczenia funkcjonariuszy ze stosunku
stuzbowego regulujg przepisy rozdziatu 20 ustawy o Stuzbie
Wieziennej. Przepis art. 217 ust. 2 ustawy o Stuzbie Wieziennej
wymienia sprawy ze stosunku stuzbowego. Przez takie sprawy nalezy
rozumiecC takze czynnosci zwigzane z realizacjg wynikajacych z tresci
tego stosunku stuzbowego uprawnien i obowigzkéw funkcjonariuszy.
Bez watpienia czynnosci zawigzane z realizacjg pomocy finansowej na
uzyskanie lokalu mieszkalnego nalezg do takiej grupy spraw, gdyz sg
czynnosciami zwigzanymi z realizacjq uprawnien wynikajacych ze
stosunku stuzbowego. Nadto rowniez art. 192 zawarty w rozdziale 18



zatytutowanym "Mieszkania funkcjonariuszy" ustawy przesadza o takim
rozumieniu uprawnienia do przyznawania pomocy finansowej na
uzyskanie lokalu mieszkalnego. W przepisie tym mowa jest bowiem o
decyzjach w sprawach realizacji uprawnien funkcjonariusza
wynikajacych z przepiséw niniejszego rozdziatu. W rezultacie nalezy
przyja¢, ze takze postepowanie w sprawach roszczen wynikajacych z
przepisdw rozdziatu 18 ustawy o Stuzbie Wieziennej jest regulowane
przepisami rozdziatu 20 wustawy zatytutowanego "Rozpatrywanie
sporéw o roszczenia funkcjonariuszy ze stosunku stuzbowego".

Przepisy rozdziatu 20 ustawy o Stuzbie Wieziennej art. 271-220
ustanawiajq trzy rodzaje procedur regulujgcych postepowania w
sprawach ze stosunku stuzbowego. Po pierwsze zgodnie z art. 218
sprawy dotyczace zwolnienia ze stuzby, przeniesienia z urzedu do
petnienia w innej jednostce organizacyjnej, przeniesienia na nizsze
stanowisko stuzbowe i zawieszenia w czynnosciach stuzbowych
rozstrzyga sie w formie decyzji. Do tych spraw stosuje sie przepisy
kodeksu postepowania administracyjnego, a od decyzji organu
odwotawczego przystuguje prawo wniesienia skargi do sadu
administracyjnego. Po wtdére zgodnie z art. 219 sprawy wynikajace z
podlegtosci stuzbowej dotyczgce powotywania oraz mianowania na
stanowiska stuzbowe, odwotywania oraz zwalniania ze stanowisk
stuzbowych i przenoszenia do dyspozycji, nadawania stopni Stuzby
Wieziennej, delegowania do czasowego pefnienia stuzby w innej
jednostce organizacyjnej, oddelegowania do wykonywania zadan
stuzbowych poza Stuzbg Wiezienng w kraju lub poza granicami panstwa
rozstrzyga sie w formie rozkazu personalnego: te sama forme stosuje
sie rowniez do stwierdzenia wygasniecia stosunku stuzbowego. Od
rozkazu personalnego odwotanie nie przystuguje. Trzecig z procedur
stosuje sie do sporédw o roszczenia ze stosunku stuzbowego
funkcjonariuszy w sprawach niewymienionych w art. 218 ust. 1 i art.
219 ust. 1 i 2. Spory te rozpatruje sad wtasciwy w sprawach z zakresu
prawa pracy. Do tej ostatniej kategorii nalezg sprawy o realizacje
uprawnien wynikajacych ze stosunku stuzbowego, a zatem takze
sprawy dotyczace przyznania pomocy finansowej na uzyskanie lokalu
mieszkalnego.

Podkresli¢ nalezy, ze taka interpretacja przepiséw ustawy z dnia 9
kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej jest zgodna z uzasadnieniem
projektu ustawy (vide Sejm RP VI kadencji, nr druku 2062). W
uzasadnieniu tym podniesiono, ze dokonano podziatu spraw ze
stosunku stuzbowego funkcjonariuszy w zaleznosci od formy ich
zatatwiania, a takze procedury zmierzajacej do ich rozstrzygniecia.



Wszystkie sprawy ze stosunku stuzbowego, dla ktérych nie
przewidziano wprost w przepisie formy decyzji administracyjnej lub
rozkazu personalnego zatatwiane majq by¢ w formie pisemnej,
jednoinstancyjnej a spory wynikajace =z takich rozstrzygnied
rozpatrywaé¢ majgq sady wiasciwe w sprawach z zakresu prawa pracy.
Podano, ze bedq to przede wszystkim sprawy zwigzane z wyptatg
przystugujacych funkcjonariuszowi S$wiadczen i naleznosci. Przyjete
rozwigzanie ma pozwoli¢ na szybsze merytoryczne rozstrzyganie
sporéw w przedmiotowym zakresie. Pozostawienie tych spraw we
wilasciwosci sgadow administracyjnych wigzatoby sie natomiast z
przewlektosciq dochodzenia przez funkcjonariuszy przystugujgcych im
uprawnien. Ponadto dotychczasowa praktyka wykazata brak
uzasadnienia do prowadzenia postepowan administracyjnych w takich
sprawach, w sytuacji gdy sady administracyjne i tak rozstrzygajq tylko
i wytgcznie o zgodnosci z prawem wydanych decyzji administracyjnych,
nie wchodzac w merytoryczng stusznosé¢ przyjetych rozwigzan.

Wprawdzie przepis art. 192 ustawy o Stuzbie Wieziennej w
odniesieniu do rozstrzygnie¢ podejmowanych przed odpowiednie
organy w sprawach realizacji uprawnien funkcjonariuszy wynikajgcych
z przepisébw zawartych w rozdziale 18 ustawy uzywa okreslenia
"decyzja", jednak nie jest to decyzja administracyjna w rozumieniu art.
104 § 1 k.p.a. Do postepowan toczgcych sie w tych sprawach nie majg
bowiem odniesienia przepisy kodeksu postepowania administracyjnego,
nie przystuguje od nich odwotanie do organu wyzszego stopnia. Tego
rodzaju decyzja jest uzewnetrznionym w formie pisemnej stanowiskiem
przetozonego wobec roszczenia cywilnego funkcjonariusza,
wynikajacego ze stosunku stuzbowego. Uwzglednienie wniosku i
przyznanie pomocy finansowej w formie decyzji umozliwia jej wyptate,
z kolei odmowa przyznania pomocy finansowej wskazuje na zaistnienie
miedzy funkcjonariuszem i przetozonym sporu, ktory rozpatruje sad
wilasciwy w sprawach z zakresu prawa pracy.

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, ze Sad I instancji w petni prawidtowo
przyjat, ze art. 220 powotanej ustawy o Stuzbie Wieziennej jest
przepisem, w ktérym ustawodawca wprost wytgczyt wiasciwosé sadu
administracyjnego, wskazujac ja tylko w okreslonych przedmiotowo
sprawach. Okreslone w art. 218 ust. 1 wyjatki podlegaja zakazowi
wyktadni rozszerzajacej, a wiec takiej, ktérej domaga sie skarzacy
kasacyjnie, tj. aby w oparciu o pozajezykowe dyrektywy wyktadni
rozszerzy¢ przedmiotowo zakres spraw wskazanych w przepisach art.
218 ust. 1 powotanej ustawy o Stuzbie Wieziennej, co oznaczatoby
sprzeczno$¢ rezultatdw proponowanej interpretacji z rezultatami



wyktadni jezykowej. Skarzacy kasacyjnie nie wskazat przy tym zadnych
wartosci, czy tez celdow, ktére mogtyby uzasadnia¢ odstgpienie od
rezultatow wyktadni jezykowej na rzecz rezultatéw innych rodzajow
wyktadni. W ustawie o Stuzbie Wieziennej ustawodawca okreslit ogdine
zasady i wyjatki w zakresie drogi saqdowej jako sposobu zaskarzenia
decyzji do sadu. Ustawodawca okresla witasciwe, prawnie
uksztattowane postepowanie, w ktérym sprawa jest rozstrzygana oraz
wprowadza odpowiednie przepisy proceduralne i rodzaj spraw, ktore
zgodnie ze wskazang procedurg bedq rozstrzygane. Kolejnym
argumentem za przyjeciem w przedmiotowej sprawie kognicji sadu
wlasciwego w sprawach z zakresu prawa pracy jest nakaz stosowania
prokonstytucyjnej wyktadni art. 220 powotanej ustawy o Stuzbie
Wieziennej. Art. 177 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.) stanowi, ze "Sady powszechne sprawujg
wymiar sprawiedliwosci we wszystkich sprawach, z wyjatkiem spraw
ustawowo zastrzezonych dla wtasciwosci innych sgqdow".

Nie jest rowniez zasadny podniesiony w skardze kasacyjnej zarzut
naruszenia art. 184 ust. 1 oraz art. 192 powotanej ustawy o Stuzbie
Wieziennej. Wytyk ten opiera sie na tezie, ze skoro w sprawach
realizacji uprawnien funkcjonariusza wynikajacych z przepisow
rozdziatu 18 ("Mieszkania funkcjonariuszy") powotanej ustawy o
Stuzbie Wieziennej orzeka sie w formie decyzji, to kontrole takiej
decyzji sprawuje sad administracyjny. Nawet gdyby przyja¢ - jak
wskazuje skarzacy kasacyjnie - ze sprawa dotyczaca przyznawania
Swiadczen pienieznych (pomocy finansowej) jest rozstrzygana w formie
decyzji, a nie w "formie pisemnej" (art. 217 ust. 1 powotanej ustawy o
Stuzbie Wieziennej), to ustawodawca ma prawo ustanowi¢, ze
zgodnos¢ z prawem i przydatno$¢ danego aktu bedzie oceniona przez
sad witasciwy w sprawach z zakresu prawa pracy. Podobna sytuacja ma
miejsce w sprawie decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (organu
rentowego) wydanej na podstawie art. 83a ust. 2 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tj. Dz. U. z
2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.). Takze od decyzji w przedmiocie
stwierdzenia niewaznosci decyzji organu rentowego przystuguje
odwotanie do witasciwego sadu pracy i ubezpieczen spotecznych (zob.
uchwata skfadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 23 marca
2011 r. sygn. akt I UZP 3/10).

Dlatego tez wniesiona w niniejszej sprawie skarga kasacyjna
pozbawiona jest uzasadnionych podstaw, a postanowienie
Wojewddzkiego Saqdu Administracyjnego w Poznaniu odpowiada prawu.

Z tych wszystkich wzgleddw Naczelny Sad Administracyjny na



podstawie art. 184 ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi orzekt jak w sentencji.



