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Postanowienie
Naczelnego Sqdu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 24 stycznia 2012 r.
I OSK 1443/11

Przepis art. 220 ustawy z 2010 r. o Stuzbie Wieziennej w sposob
niebudzacy watpliwosci wskazuje kognicje sadu pracy w zakresie
roszczen nieprzekazanych na droge innych postepowan. Takie
odestanie wyklucza mozliwos¢ stosowania domnieman co do
wiasciwosci sadu powszechnego Ilub sadu administracyjnego w
sprawach ze stosunkow stuzbowych funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej.
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Sktad orzekajacy

Przewodniczacy: Sedzia NSA Marek Stojanowski.
Sedziowie: NSA Izabella Kulig-Maciszewska, del. WSA Przemystaw
Szustakiewicz (spr.).

Sentencja

Naczelny Sad Administracyjny, po rozpoznaniu w dniu 24 stycznia
2012 r. na rozprawie w Izbie Ogélnoadministracyjnej skargi kasacyjnej
Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w P. od wyroku
Wojewddzkiego Sgqdu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 19 maja
2011 r. sygn. akt II SA/Po 234/11 w sprawie ze skargi W. A. na
decyzje Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w P. z dnia (...)
stycznia 2011 r. nr (...) w przedmiocie pomocy finansowej na
uzyskanie lokalu mieszkalnego postanawia;

uchyli¢ zaskarzony wyrok i odrzucic¢ skarge.

Uzasadnienie faktyczne

Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu wyrokiem z dnia 19
maja 2011 r., sygn. akt II SA/Po 234/11, uchylit decyzje Dyrektora
Okregowego Stuzby Wigziennej w P. z dnia (...) stycznia 2011 r., nr
(...) oraz poprzedzajqcq jg decyzje Dyrektora Aresztu Sledczego w P. z



dnia (...) grudnia 2010 r., nr (...) odmawiajgce przyznania pomocy na
uzyskanie lokalu mieszkalnego W.A.

W uzasadnieniu Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu
wskazat, ze: )

Decyzjq z dnia (...) grudnia 2010 r. Dyrektor Aresztu Sledczego w
P., na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, ze
zm., dalej: k.p.a.) oraz art. 184 w zw. z art. 171 pkt 2, art., art. 187,
art. 192 pkt 4, art. 268 ust. 2 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o
Stuzbie Wieziennej (Dz. U. z 2010 r. Nr 79, poz. 523) oraz § 2
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 lipca 2010 r. w
sprawie przyznawania pomocy finansowej na uzyskanie lokalu
mieszkalnego funkcjonariuszowi Stuzby Wieziennej (Dz. U. z 2010 r. Nr
147, poz. 986) odmodwit W. A. przyznania pomocy finansowej na
uzyskanie lokalu mieszkalnego. W uzasadnieniu decyzji wskazano, ze
Whnioskodawca, bedacy funkcjonariuszem stuzby statej w dniu (...)
lutego 2010 r. zwrdcit sie do Dyrektora Aresztu Sledczego z wnioskiem
0 przyznanie pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego. Do
wniosku zatgczono umowe ustanowienia odrebnej wtasnosci lokalu oraz
sprzedazy lokalu mieszkalhego potozonego w S. (...), zawartg w formie
aktu notarialnego z dnia (...) lutego 2010 r. oraz umowe o kredyt
hipoteczny zaciggniety na zakup przedmiotowego mieszkania.
Nastepnie organ wskazat, ze w zwigzku z art. 268 ust. 2 ustawy o
Stuzbie Wieziennej, wniosek nalezato rozpatrzy¢ w oparciu o przepisy
obecnie obowigzujacej ustawy, w mysl ktérej pomoc na zakup
mieszkania nie moze by¢ przyznana w przypadku posiadania przez
funkcjonariusza lokalu mieszkalnego. W przedmiotowej sprawie umowa
sprzedazy zawarta w formie aktu notarialnego przeniosta prawo
wilasnosci na wnioskodawce, co przesadza, ze w dniu ztozenia wniosku
posiadat on prawo wiasnosci do lokalu mieszkalnego stanowigcego
odrebng nieruchomosci, odpowiadajgca co najmniej przystugujacej mu
powierzchni mieszkalnej w miejscowosci, w ktorej petni stuzbe.

W dniu (...) grudnia 2010 r. odwotanie od powyzszej decyzji wnidst
w W. A.

Decyzjq z dnia (...) stycznia 2011 r., nr (...), Dyrektor Okregowego
Inspektoratu Stuzby Wieziennej w P., na podstawie art. 138 § 1 pkt 1
k.p.a. utrzymat w mocy zaskarzong decyzje Dyrektora Aresztu
Sledczego w P. z dnia (...) grudnia 2010 r., uznajqc je za prawidtowe.

W dniu 21 lutego 2011 r. skarge na powyzsze decyzje ztozyt W. A.
Skarzacy zarzucit organom orzekajacym w sprawie naruszenie art. 187
§ 2 ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz art. 107 § 3 k.p.a. i wnoszgc o



jej uchylenie w catosci. Skarzacy, w oparciu o orzecznictwo sgadow
administracyjnych wskazat, ze przyznanie pomocy na zakup
mieszkania przez funkcjonariusza nie jest uzaleznione od tego, czy
mieszkanie zostato nabyte przed ztozeniem stosowanego wniosku. W
jego opinii, jakkolwiek powotane orzecznictwo odnosito sie do stanu
prawnego istniejgcego w poprzednio obowigzujgcym stanie prawnym,
to winno by¢ roéwniez brane pod uwage przy rozpatrywaniu
przedmiotowej sprawy, bowiem inna wyktadnia przepisow prowadzitaby
w przedmiotowej sprawie do naruszenia konstytucyjnej zasady ochrony
praw nabytych.

W odpowiedzi na skarge Dyrektor Okregowego Inspektoratu Stuzby
Wieziennej w P. podtrzymat swoje stanowisko i wnidst o jej oddalenie.

Wojewddzki Sgqd Administracyjny w Poznaniu uznat za prawidtowe,
ze sprawa, chociaz zostata wszczeta wnioskiem skarzacego z dnia (...)
lutego 2010 r., to jednak na podstawie art. 268 ust. 2 ustawy z dnia 9
kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej postepowanie mogto sie toczyé
na podstawie przepisdéw nowej ustawy.

Zdaniem Sadu I instancji ratio legis przepiséw rozdziatu 18 ustawy
o Stuzbie Wieziennej polega na zapewnieniu funkcjonariuszom
pozostajacym w stuzbie statej odpowiedniego lokalu mieszkalnego, a
wiec lokalu potozonego w miejscowosci, w ktdorej funkcjonariusz na
state petni stuzbe lub miejscowosci pobliskiej, a takze posiadajgcego
odpowiednig powierzchni mieszkalng, a zatem o wielkosci
uwzgledniajacej stan rodziny funkcjonariusza, jego stopien stuzbowy
lub zajmowane stanowisko, normy dodatkowe przystugujace
uprawnionym cztonkom rodziny oraz jednostkowe normy powierzchni
mieszkalnej (art. 170 ust. 1-4 oraz art. 173 ust. 1-3 ww. ustawy).
Prawo do lokalu mieszkalnego, zgodnie z art. 171 pkt 1-2 realizuje sie
przez: przydziat lokalu (pkt 1) albo przyznanie pomocy finansowej na
uzyskanie lokalu mieszkalnego (pkt 2).

Przepis art. 184 ust. 1 ustawy o Stuzbie Wieziennej statuuje
uprawnienie funkcjonariusza SW, ktéry nie otrzymat lokalu
mieszkalnego na podstawie decyzji administracyjnej pomoc finansowg.
Natomiast wedle tresci art. 187 pkt 1-4 ww. ustawy z dnia 9 kwietnia
2010 r. lokalu mieszkalnego na podstawie decyzji administracyjnej nie
przydziela sie funkcjonariuszowi: w razie otrzymania pomocy
finansowej, o ktérej mowa w art. 184 ust. 1 (pkt 1); posiadajgcemu w
miejscowosci, w ktérej petni stuzbe, lub w miejscowosci pobliskiej lokal
mieszkalny w spétdzielni mieszkaniowej albo dom jednorodzinny lub
dom mieszkalno-pensjonatowy albo Ilokal mieszkalny stanowiacy
odrebng nieruchomos$é, odpowiadajacy co najmniej przystugujacej mu



powierzchni mieszkalnej (pkt 2); ktérego matzonek posiada lokal
mieszkalny lub dom okreslony w pkt 2 (pkt 3); w razie zbycia przez
niego lub jego matzonka lokalu mieszkalnego lub domu, o ktérym
mowa w pkt 2 (pkt 4).

Tryb przyznawania pomocy finansowej na uzyskanie lokalu
mieszkalnego  zostat  okreslony w  rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 29 lipca 2010 r. w sprawie przyznawania
pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego
funkcjonariuszowi Stuzby Wieziennej (Dz. U. Nr 147, poz. 986, ze zm.).
Z tego aktu prawnego nie wynika, aby katalog dokumentéw, ktére ma
ztozy¢ straznik wiezienny skiadajaqcy podanie o uzyskanie pomocy
finansowej byt katalogiem zamknietym. Oznacza to, ze réwniez inne
dokumenty mogaq potwierdza¢ fakt ubiegania sie funkcjonariusza o
lokal mieszkalny Ilub dom w miejscowosci petnienia stuzby lub w
miejscowosci pobliskiej.

WSA w Poznaniu podnidst, ze w sprawie dokumentami zatgczonymi
do wniosku sg umowa kupna domu jednorodzinnego, zawarta w formie
aktu notarialnego z dnia (...) lutego 2010 r. oraz umowa kredytu na
cele mieszkaniowe. Sad podkreslit, ze sieganie po umowe
przedwstepng nie jest konieczne i nie jest regutg w obrocie
cywilnoprawnym. Prowadzi to wiec do stwierdzenia, ze jezeli
funkcjonariusz nie zawart umowy przedwstepnej kupna lokalu
mieszkalnego w formie aktu notarialnego, to w momencie sktadania
wniosku o przyznanie pomocy finansowej na uzyskanie lokalu
mieszkalnego posiada umowe kupna lokalu mieszkalnego (domu
jednorodzinnego) zawartg w formie aktu notarialnego, ktérg ma
obowigzek zataczyé. Nie zawsze tez oznacza to, ze funkcjonariusz
Stuzby Wieziennej faktycznie juz posiada (mieszka) w tym lokalu
(domu jednorodzinnym). W takiej sytuacji trudno przyjaé, ze
funkcjonariusz spetnia negatywna przestanke przyznania pomocy
finansowej okreslong w art. 187 pkt 2 ustawy o Stuzbie Wieziennej, to
znaczy posiada lokal mieszkalny Ilub dom jednorodzinny. Na
okolicznos$¢ powyzsza zwrdécit uwage réwniez sam Skarzacy, wskazujac,
w oswiadczeniu z dnia (...) lutego 2010 r., ze dopiero od tego dnia,
jego potrzeby mieszkaniowe zostaty zaspokojone. Co wiecej, we
wniosku tym, Skarzacy wskazat, Zze w momencie jego ziozenia
zamieszkiwat on w domu jednorodzinnym potozonym w S., nie
stanowigcym jego wiasnosci. Okolicznosci powyzsze zostaly jednakze
catkowicie pominiete przez organy administracji.

Tymczasem, zdaniem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Poznaniu, w rozpatrywanej sprawie, mimo podniesionych wyzej



okolicznosci, organy ograniczyty sie tylko do stwierdzenia, ze w chwili
ztozenia wniosku skarzacy byt juz wspoétwiascicielem lokalu, na zakup
ktérego miataby by¢ przeznaczona wnioskowana pomoc. Wobec
powyzszego nie mozna przyjac, ze organy administracji wyczerpujgco
rozwazyly okolicznosci niniejszej sprawy i prawidiowo przyjety, iz
skarzgcy spetnit negatywng przestanke przyznania pomocy finansowej,
okreslong w art. 187 pkt 2 ustawy o Stuzbie Wieziennej. Okolicznosci
przedmiotowej sprawy nie zwalnialy bowiem organéw od
podejmowania wszelkich krokéw zmierzajacych do dokfadnego
wyjasnienia stanu faktycznego w mysl art. 7 k.p.a. Wobec powyzszego,
nie mozna byto automatycznie uznaé, ze w dacie ztozenia wniosku o
pomoc finansowg na zakup lokalu mieszkalnego skarzacy miat
faktycznie zaspokojone potrzeby mieszkaniowe, jezeli z zadnego ze
zgromadzonych w toku postepowania administracyjnego dowoddéw nie
wynika jaki byt stan techniczny kupionego przez skarzacego
mieszkania, a zwitaszcza, czy mieszkanie w takim stanie, w jakim
zostato nabyte nadawato sie do zamieszkanie bez potrzeby
dodatkowych naktadéw. W ocenie Sadu, organy administracji nie
przestrzegaty wiec wszystkich regut procesowych, czego dowodem jest
uzasadnienie obu decyzji.

Sad I instancji uznat wiec, ze zaskarzona decyzja oraz
poprzedzajaca jq decyzja Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej,
naruszajq przepisy prawa materialnego, w szczegdlnosci art. 184 ust. 1
ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej i § 2 ust. 1-3
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 lipca 2010 r. w
sprawie przyznawania pomocy finansowej na uzyskanie lokalu
mieszkalnego funkcjonariuszowi Stuzby Wieziennej, a ponadto
naruszajq przepisy postepowania, tj. art. 7, 77, 107 § 3 k.p.a., w
zakresie prawidtowosci postepowania, a naruszenia te miaty istotny
wptyw na wynik sprawy.

W dniu 4 lipca 2011 r. skarge kasacyjng na powyzszg decyzje ztozyt
Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej w P. Podstawg skargi kasacyjnej
byt przepis art. 174 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o
postepowaniu przed sgadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz.
1270, ze) polegajgca na btednej wyktadni art. 184 ust. 1 w zw. z art.
197 pkt 2 ustawy o Stuzbie Wieziennej w zw. z § 2 ust. 1-3
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 lipca 2010 r. w
sprawie przyznawania pomocy finansowej na uzyskanie lokalu
mieszkalnego funkcjonariuszowi Stuzby Wieziennej, poprzez btedne
uznanie, ze w dacie ztozenia wniosku o pomoc finansowq
funkcjonariusz nie miat zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych.



Zdaniem Kasatora funkcjonariusz w dniu ztozenia wniosku o pomoc
finansowa na uzyskanie lokalu mieszkalnego tj. (...) lutego 2010 r.
miat zaspokojone potrzeby lokalowe, bowiem jak wynika z dotgczonego
do wniosku aktu notarialnego z dnia (...) lutego 2010 r., rep. (...),
posiadat on lokal mieszkalny, a oswiadczenie funkcjonariusza, ze w
dniu sktadania wniosku nie mieszka w lokalu i na skutek korekty aktu
notarialnego klucze do lokalu otrzymat w dniu ztozenia wniosku, stoi w
sprzecznosci z ww. aktem notarialnym i nie znajduje potwierdzenia w
innej dokumentacji znajdujacej sie w aktach sprawy, a zatem W. A.,
wbrew stanowisku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Poznaniu, miat w dniu 25 lutego 2010 r. zabezpieczone prawo do lokalu
mieszkalhego.

Uzasadnienie prawne

Naczelny Saqd Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

W mysl art. 183 § 1 p.p.s.a., Naczelny Sad Administracyjny
rozpoznaje sprawe w granicach skargi kasacyjnej bierze jednak z
urzedu pod rozwage niewaznos$¢ postepowania. Zgodnie zas z art. 183
§ 2 pkt 1 p.p.s.a., niewaznos¢ postepowania zachodzi, jezeli droga
saqdowa byta niedopuszczalna. Taka sytuacja wystgpita w niniejszej
sprawie.

Na wstepie nalezy zauwazyc, ze podanie W. A. o przyznanie pomocy
finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego zostato ztozone w dniu 25
lutego 2010 r., pod rzadami ustawy z dnia 26 kwietnia 1996 r. o
Stuzbie Wieziennej (Dz. U. z 2002 r. Nr 207, poz. 1761, ze zm.). W
dniu 13 sierpnia 2010 r. weszta w zycie ustawa z dnia 9 kwietnia 2010
r. o Stuzbie Wieziennej. Zgodnie z art. 268 ust. 2 nowej pragmatyki
stuzbowej dla funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej postepowania
dotyczace m.in. decyzji w sprawach przyznania pomocy finansowej na
uzyskanie lokalu mieszkalnego, wydanych na podstawie ustawy z dnia
26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie Wieziennej, wszczete i niezakonczone
decyzjgq ostateczng do dnia wejscia w Zzycie niniejszej ustawy sg
prowadzone na podstawie przepisow nowej ustawy. Tak wiec mimo, ze
podanie skarzgcego zostato ztozone pod rzadami ustawy z dnia 26
kwietnia 1996 r. o Stuzbie Wieziennej, to do jego rozpoznania nalezy
zastosowac przepisy nowej pragmatyki stuzbowej.

W tym miejscy nalezy zaznaczy¢, ze ustawa z 9 kwietnia 2010 r. o
Stuzbie Wieziennej wprowadzita odmienne od dotychczasowych
rozwigzania prawne w zakresie rozstrzygania sprawa z zakresu
stosunku stuzbowego funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej ograniczajace
administracyjny tryb orzekania w tego typu sprawach, a co za tym



idzie kognicje sqdow administracyjnych w tym zakresie.

Przepisy rozdziatu 20 nowej pragmatyki stuzbowej w przepisach art.
217-220 ustanawiajq trzy rodzaje procedur regulujgcych postepowania
w sprawach ze stosunku stuzbowego:

* wedle tresci art. 218 ust. 1-2 i 4-5, sprawy dotyczace: zwolnienia
ze stuzby, przeniesienia z urzedu do petnienia stuzby w innej
jednostce organizacyjnej, przeniesienia na nizsze stanowisko
stuzbowe i zawieszenia w czynnosciach stuzbowych sg
rozstrzygane w formie decyzji (ust. 1). Od decyzji tych
przystuguje odwotanie do wyzszego przetozonego (ust. 2). Do
postepowan tych stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego (ust. 4), zas$ od decyzji organu odwotawczego
przystuguje prawo wniesienia skargi do sgadu administracyjnego
(ust. 5);

* art. 219 ust. 1 pkt 1-6 statuuje, ze sprawy wynikajace z
podlegtosci stuzbowej, dotyczace: powotania oraz mianowania na
stanowiska stuzbowe, odwotywania oraz zwalniania ze stanowisk
stuzbowych i przenoszenia do dyspozycji, nadawania stopni
Stuzby Wieziennej, delegowania do czasowego petnienia stuzby w
innej jednostce organizacyjnej, oddelegowania do wykonywania
zadan stuzbowych poza Stuzbg Wiezienng w kraju lub poza
granicami panstwa i powierzenia obowigzkéw stuzbowych na
innym stanowisku stuzbowym, rozstrzyga sie w formie rozkazu
personalnego. Zgodnie z art. 219 wust. 2 forme rozkazu
personalnego stosuje sie réwniez do stwierdzenia wygasniecia
stosunku stuzbowego. Od rozkazu personalhnego odwotanie nie
przystuguje. W tego typu sprawach nie mozna takze ztozyc¢ skargi
do sgqdu administracyjnego;

* zgodnie z dyspozycjgq art. 220 ustawy o Stuzbie Wieziennej
sprawy ze stosunkéw stuzbowych, wymienione w art. 217 ust. 2,
a hiewymienione w art. 218 ust. 1 i w art. 219 ust. 1 i 2.
rozpatruje sad witasciwy w sprawach z zakresu prawa pracy. W tej
grupie znajdujg sie sprawy o realizacje uprawnien wynikajgcych
ze stosunku stuzbowego, a wiec takze sprawy o przyznanie
pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego.

Podkreslic wiec nalezy, ze przepis art. 220 ustawy o Stuzbie
Wieziennej w sposdéb niebudzacy watpliwosci wskazuje kognicje sadu
pracy w zakresie roszczen nieprzekazanych na droge innych
postepowan (por. Tadeusz Kuczynski, Wybrane problemy orzecznictwa
sgdowoadministracyjnego w sprawach z zakresu stosunkow
stuzbowych, ZNSA 2010/5-6, s. 257). Takie odestanie wyklucza



mozliwos¢ stosowania domnieman co do wiasciwosci sadu
powszechnego lub sadu administracyjnego w sprawach ze stosunkéw
stuzbowych funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej.

Skarga wniesiona do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, w
niniejszej sprawie podlegata, zatem na podstawie art. 58 § 1 pkt 1
p.p.s.a., odrzuceniu, poniewaz witasciwy do jej rozpoznania jest sad
powszechny - sad pracy.

Skoro wiec Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu nie
odrzucit skargi, ale wydat w sprawie wyrok oparty na art. 145 § 1 pkt 1
lit. a p.p.s.a., to nalezato na mocy art. 189 p.p.s.a., uchyli¢ zaskarzony
wyrok i odrzuci¢ skarge.



