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Uchwała Nr 52 -VI/2006
Zarządu Głównego NSZZ FiPW

z dnia 1 czerwca 2006r.

Zarząd Główny NSZZ FiPW podtrzymuje swoje stanowisko, iż konieczna jest gruntowna nowelizacja ustawy z dn. 26 kwietnia 1996r. o Służbie Więziennej. Jednakże przeprowadzenie takiej nowelizacji winno być poprzedzone rzetelną konsultacją problemową i społeczną, z uwzględnieniem stałego udziału przedstawicielstwa związku zawodowego już na etapie prac koncepcyjnych.


Stanowiska kierownictwa resortowego i służbowego, wyrażone w pismach wiceministra sprawiedliwości, pana Andrzeja Grzelaka, oraz p.o. dyrektora generalnego Służby Więziennej, gen. Marka Szostka, sprowadzające się w zasadzie do stwierdzenia, że czynnik społeczny otrzyma do zaopiniowania dopiero ostateczną wersję opracowywanego projektu ustawy – są wysoce niepokojące.


Wokół problematyki zmiany ustawy pragmatycznej narosło już wiele mitów, domysłów i obaw. Powoduje to, iż atmosfera służby i pracy staje się jeszcze bardziej napięta. Dlatego też prezentowane powyżej stanowiska władzy resortowej 
i służbowej są niezrozumiałe dla szerokiej kadry funkcjonariuszy, co pogłębia istniejącą już powszechnie frustrację.

Zdaniem związku zawodowego prace nad zmianą ustawy o Służbie Więziennej winny skupić się aktualnie na przeprowadzeniu szybkiej nowelizacji tych zapisów ustawowych, które w chwili obecnej są najbardziej istotne dla właściwego funkcjonowania naszej formacji, oraz takie które nie są kontrowersyjne a uzyskały już powszechną akceptację środowiska.


Do takich uregulowań należą zapisy normujące czas służby i zasady naboru do służby, przepisy dotyczące prowadzenia działalności związkowej oraz ustanowienie święta służby.  


W związku z powyższym ZG NSZZ Funkcjonariuszy i Pracowników Więziennictwa proponuje niezwłoczne wprowadzenie następujących zmian w dotychczasowej ustawie o Służbie Więziennej:

1. w art. 1 dodać ust. 2a o treści:


„dzień 8 lutego ustanawia się Świętem Służby Więziennej.”

2. art. 14 zastąpić nową treścią:

„Funkcjonariusze mogą zrzeszać się w związku zawodowym funkcjonariuszy Służby Więziennej na zasadach określonych w ustawie 
o związkach zawodowych, z zastrzeżeniem, że w Służbie Więziennej może działać tylko jeden związek zawodowy i związek ten nie ma prawa do strajku.” 
3. art. 24 ust. 2  - wykreślić
4. art. 32 zastąpić nową treścią:


    „    1.  Czas służby funkcjonariusza jest określony wymiarem jego 


     obowiązków, z uwzględnieniem prawa do wypoczynku.

2. Norma czasu służby funkcjonariusza wynosi 40 godzin tygodniowo w przyjętym okresie rozliczeniowym, nie przekraczającym 3 miesięcy.

3. W zamian za czas służby przekraczający normę określoną w ust. 2 funkcjonariuszowi przysługuje czas wolny od służby w tym samym wymiarze, a w razie niemożności jego udzielenia – po upływie dwóch okresów rozliczeniowych – ekwiwalent pieniężny.
4. Minister Sprawiedliwości określi, w drodze rozporządzenia, rozkład czasu służby, sposób udzielania wolnego za pełnienie służby poza rozkładem, właściwość przełożonych do określania harmonogramu służby, okoliczności uzasadniające przedłużenie czasu służby oraz sposób prowadzenia ewidencji czasu służy. Ponadto Minister Sprawiedliwości określi szczegółowe zasady ustalania i wypłacania ekwiwalentu pieniężnego, o którym mowa w ust. 3.”     


5.  w art. 49 wykreślić ust. 2 i 3.



6.  w art. 100 ust. 1 dodać pkt. 4 o treści:



„dodatek więzienny.”

Uzasadnienie
1. Służba Więzienna dotychczas nie posiada określonego dnia swojego święta. Tegoroczne uroczystości obchodów 87 rocznicy uchwalenia Dekretu Naczelnika Państwa Józefa Piłsudskiego „w sprawie tymczasowych przepisów więziennych” z dnia 8 lutego 1919r., które w opolskiej Katedrze zgromadziły blisko 800 funkcjonariuszy Służby Więziennej, świadczą o powszechnej akceptacji powyższej daty jako święta Służby Więziennej. Dekret był pierwszym aktem prawnym polskiego więziennictwa i dał dobre podstawy do kształtowania się polskiego systemu penitencjarnego. W niezwykle trudnych warunkach stworzono formację opartą na naukowych, humanitarnych, apolitycznych i ustawowych podstawach. Odwołanie się więc do daty 8 lutego 1919 roku ma nam przypominać o pryncypiach, z których nie wolno rezygnować.

2. Aktualny zapis o „odpowiednim” stosowaniu ustawy o związkach zawodowych jest mało jednoznaczny i nieprecyzyjny. Jest to powodem stosowania przez stroną służbową własnych, autorskich, interpretacji samej ustawy. Ponadto, zapis ten, nie jest dostosowany do wymogów konstytucyjnych, gdyż nie przesądza o szczegółowych unormowaniach.

3. W sytuacji gdy ponad 30% funkcjonariuszy posiada wykształcenie wyższe, 
a pozostali średnie, utrzymywanie zapisu - o możliwości przyjęcia do 
służby osób legitymujących się jedynie podstawowym lub zawodowym wykształceniem – jest nieracjonalne. Ponadto, jest to swoista „furtka” dla tolerowania zjawisk nepotyzmu i kumoterstwa.

4. Określenie normy czasu służby uregulowaniem ustawowym jest wymogiem konstytucyjnym. Dotychczas czas służby normowany jest wyłącznie zarządzeniem Ministra Sprawiedliwości z dnia 5 września 1997r., które – na mocy tejże Konstytucji – straciło moc obowiązującą już z dniem 18 października 1999r. i nie może stanowić podstawy prawnej decyzji administracyjnych.

5. Wykreślenie art. 49 ust. 2 jest konsekwencją realizacji propozycji zawartej 
powyżej w pkt. 3. Natomiast wniosek o wykreślenie art. 49 ust. 3 jest spowodowany również tym, iż 1/3 funkcjonariuszy już legitymizuje się posiadaniem wyższego wykształcenia i stwarzanie preferencyjnych zasad naboru dla takiej grupy jest zbyteczne. Ponadto, powoduje to absurdalną sytuację, że funkcjonariusz, który (zgodnie z wymogami ustawy o Służbie Więziennej) pogłębił swoje wykształcenie, nie otrzymuje stopnia młodszego chorążego. Często, mimo posiadanego już znacznego doświadczenia zawodowego, na taki awans czeka latami. Natomiast osoba przyjęta „z ulicy” taki awans otrzymuje automatycznie. Sprzyja to także szerzeniu się w Służbie Więziennej zjawiska nepotyzmu.

6. Propozycja związku zawodowego zmierza do przywrócenia istniejącego wcześniej zapisu art. 100 ust. 1 pkt. 4 ustawy o Służbie Więziennej. Zapis ten został wykreślony w 2001r. w okolicznościach do dzisiaj niejasnych dla całego środowiska. Przyznawanie dodatku więziennego uzasadnione było szczególnymi właściwościami, warunkami lub miejscem pełnienia służby. Dodatek uzasadniony podobnymi kryteriami nadal istnieje w innych służbach mundurowych. Był to dodatek powszechnie akceptowalny gdyż jego przyznanie i wysokość uzależniona była od rzeczywistych warunków w jakich funkcjonariusz pełnił służbę, a nie od kaprysu przełożonego, jak to 
ma miejsce z aktualnie istniejącym dodatkiem służbowym, przyznawanym w oparciu o swobodne kryteria i zasady.            
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