Projekt z dnia 18 grudnia 2012 r.

UZASADNIENIE

Projektowana ustawa zaklada zmiang zasady ustalania wysokosci uposazenia funkcjonariuszy
Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Biura Ochrony Rzadu, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu, Stuzby Wigziennej oraz o shuzbie
wojskowej zothierzy zawodowych naleznego w okresie choroby do zasad zblizonych w systemie

powszechnym.

Generalna zasada wynikajaca z prawa pracy jest obnizanie wysokosci wynagrodzenia pracownika
nieobecnego w pracy z powodu choroby. Swoja nieobecnos¢ pracownik usprawiedliwia
przedktadajac zwolnienie lekarskie, wystawione przez uprawnionego lekarza. Artykut 92 § 1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z p6zn. zm.)
stanowi expressis verbis, ze za czas niezdolno$ci pracownika do pracy wskutek choroby lub
odosobnienia w zwiazku z choroba zakazna pracownik zachowuje, co do zasady, prawo do 80%

wynagrodzenia.

Odstepstwem od powyzszej zasady sa uregulowania zawarte w ustawach pragmatycznych
dotyczacych: Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Biura Ochrony Rzadu,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz w ustawach o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Shuizby Wywiadu Wojskowego, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, Stuzby Wigziennej oraz stuzby wojskowej zohierzy
zawodowych zapewniajace obecnie funkcjonariuszom i zotnierzom w razie choroby, otrzymywanie
100% uposazenia zasadniczego wraz z dodatkami o charakterze stalym i innych naleznosci
pienigznych naleznych na ostatnio zajmowanym stanowisku shizbowym, z uwzglednieniem
powstatych w tym okresie zmian, majacych wptyw na prawo do uposazenia i innych nalezno$ci

pienigznych lub na ich wysoko$¢.

Utrzymywanie takiego zréznicowania wydaje si¢ by¢ nieuzasadnione nie tylko ze wzgledow
formalno-prawnych i spotecznych, ale przede wszystkim z uwagi na potrzebe zapewnienia
bezpieczenstwa panstwa i obywateli oraz samych Zohierzy i funkcjonariuszy. Oczywiste jest,
bowiem, ze nadmierna liczba nieobecnych z powodu choroby Zotierzy czy funkcjonariuszy ma

ujemny wptyw na wykonywanie przez ich formacje natozonych zadan ustawowych.

Wedlug danych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w 2010 r., ubezpieczeniem objgtych bylo
14.656,5 tys. os6b. W tym samym roku zarejestrowano 16.853 tys. zaswiadczen lekarskich
0 czasowe] niezdolno$ci do pracy na taczna liczbe 205.479 tys. dni. Tak wigc $rednia liczba dni
zwolnien lekarskich w 2010 r. przypadajaca na jednego ubezpieczonego w Zakladzie Ubezpieczen

Spotecznych wyniosta 14. Podobny trend utrzymywal si¢ w nastgpnym roku. W 2011 r.
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ubezpieczeniem objetych bylo 14.666,1 tys. oséb i zarejestrowano 16.957,5 tys. zwolnien
lekarskich o czasowej niezdolnosci do pracy na taczna liczbg 207.420,8 tys. dni. Wskaznik dni

zwolnien lekarskich w 2011 r. wynidst rowniez 14.

Dane statystyczne dotyczace zwolnien lekarskich w poszczegdlnych stuzbach mundurowych sa
alarmujace. Dla przyktadu, w 2010 r. miesiecznie faczna liczba dni, na ktore udzielono zwolnien
lekarskich w Policji wynosita ok. 192 tys., w Strazy Granicznej ok. 36 tys., w Stuzbie Wigziennej
ok. 33 tys., w Panstwowej Strazy Pozarnej ok. 18 tys. oraz ok. 134 tys. w resorcie obrony
narodowej. W 2011 r. statystyki w tym obszarze nie ulegly znaczacym zmianom. Miesigcznie
aczna liczba dni, na ktére udzielono zwolnien lekarskich wynosita ok. 183 tys. w Policji, ok. 35
tys. w Strazy Granicznej, ok. 19 tys. w Panstwowej Strazy Pozarnej, ok. 7,5 tys. w Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, ok. 32,5 tys. w Stuzbie Wigziennej oraz ok. 144,5 tys. w resorcie
obrony narodowej.

Srednia absencja chorobowa przypadajaca na jednego funkcjonariusza/zolierza w 2010 r.
wynosita: W Strazy Granicznej — 27 dni, w Policji — 24 dni, w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
— 19 dni, w Biurze Ochrony Rzadu - 17 dni, w resorcie Obrony Narodowej — 17 dni (w odniesieniu
do Zohnierzy), w Stuzbie Wigziennej — 15 dni, w Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego — 15
(w odniesieniu do funkcjonariuszy), 10 dni (w odniesieniu do zolierzy), w Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego — 12 dni, w Panstwowej Strazy Pozarnej — 7 dni, w Agencji

Wywiadu — 4 dni.

Wskaznik liczby dni zwolnien lekarskich w 2010 r.
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Srednia absencja chorobowa przypadajaca na jednego funkcjonariusza w 2011 r. wyniosta:
w Strazy Granicznej — 28 dni, w Policji — 23 dni, w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym — 20 dni,
w resorcie Obrony Narodowej — 18 dni (w odniesieniu do Zotnierzy), w Biurze Ochrony Rzadu — 16
dni, w Shluzbie Wigziennej — 14 dni, w Shluzbie Kontrwywiadu Wojskowego — 14
dni (w odniesieniu do funkcjonariuszy), 9 dni (w odniesieniu do zolnierzy), w Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego — 19 dni, w Panstwowej Strazy Pozarnej — 8 dni, w Agencji
Wywiadu — 11 dni.

Wskaznik liczby dni zwolnien lekarskich w2011 r.
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Podobne trendy utrzymuja si¢ w 2012 r. W pierwszym potroczu br. $rednia absencja chorobowa
przypadajaca na jednego funkcjonariusza wyniosta w Policji — 10 dni, w Strazy Granicznej — 13
dni, w Panstwowej Strazy Pozarnej — 6 dni, w Biurze Ochrony Rzadu — 8 dni, w Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym — 9 dni, w Agencji Wywiadu — 6 dni, w Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego
— 11 dni, w Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego — 6, w Stuzbie Wigziennej — 7 dni, w resorcie
Obrony Narodowej — 10.

Wskaznik liczby dni zwolnien lekarskich w1 polroczu 2012 r.
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Powyzsze dane wskazuja na koniecznos¢ nowelizacji obowiazujacych rozwiazan poszczegédlnych
ustaw pragmatycznych formacji mundurowych w zakresie otrzymywania uposazenia w okresie

przebywania na zwolnieniu lekarskim.

Ustawowa gwarancja wyptaty 100% uposazenia podczas nicobecno$ci w stuzbie z powodu choroby
stwarza pole do naduzyé, przy czym niezaprzeczalnie pewna cze$¢ przebywajacych
na zwolnieniach lekarskich Zoierzy i funkcjonariuszy cierpi na schorzenia faktycznie

uniemozliwiajace im wlasciwe pelnienie stuzby.

Obecnie jest brak uregulowan prawnych umozliwiajacych sprawdzenie, czy funkcjonariusze lub

zohierze przebywajacy na zwolnieniu lekarskim rzeczywiscie choruja.

Natomiast w przedsiebiorstwach zatrudniajacych powyzej 20 ubezpieczonych pracownikow
pracodawca ma prawo samodzielnie dokonywaé kontroli prawidtowosci wykorzystywania
zwolnienia z pracy. Jezeli pracodawca ma watpliwosci, co do zasadno$ci zwolnienia lekarskiego,
wowczas wystepuje do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z wnioskiem o kontrole. Pracodawca
moze tez sprawdzi¢, czy wystawione zwolnienie lekarskie jest wykorzystywane w sposéb zgodny
z zaswiadczeniem, czy pracownik nie wykonuje w tym czasie innej pracy lub czy nie przeznacza

czasu zwolnienia na wykonanie prac domowych, takich jak np. remont mieszkania.

Zgodnie z ustawowymi uprawnieniami Zaktad Ubezpieczen Spotecznych prowadzi kontrole
zarbwno pod katem prawidlowosci orzekania o czasowej niezdolnosci do pracy, jak

i prawidtowos$ci wykorzystania zwolnien lekarskich.

Z danych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych®' w zakresie prawidlowosci orzekania o czasowej
niezdolno$ci do pracy Zaklad przeprowadzit w 2010 r. 312,9 tys. badan kontrolnych. Ich efektem
bylo wstrzymanie wyplaty $§wiadczen dla 32,2 tys. osob. Oznacza to, ze lekarze orzecznicy ZUS
uznali 10,3 proc. badanych za zdolnych do pracy. W przypadku 21,6 tys. osob zdecydowali
natomiast o konieczno$ci odbycia rehabilitacji leczniczej. Liczba dni ograniczonej w wyniku
kontroli absencji chorobowej wyniosta 167,5 tys. Kwota wstrzymanych z tego tytulu zasitkow

osiggneta natomiast 7,6 min zt.

Kontrola prawidtowosci wykorzystania zwolnien lekarskich od poczatku stycznia do konca grudnia
2010 r. objeta 68,9 tys. osob. Stwierdzone nieprawidlowosci skutkowaly pozbawieniem prawa
do zasitku 2,4 tys. ubezpieczonych. W efekcie ZUS wstrzymat wyplate zasitku na faczna kwote
3,4 min zt.

Kolejnym z powoddéw ograniczenia wysokos$ci wyplacanego $§wiadczenia chorobowego jest
opOznienie w przekazaniu zwolnienia lekarskiego pracodawcy. Swiadczenie w zmniejszonej
kwocie jest wyptacane od ésmego dnia niezdolnosci do pracy do czasu dostarczenia zwolnienia.

Kwota ograniczonych z tego tytutu ubieglorocznych §wiadczen siggngta 8,5 min zt.

! Zrodto: www.zus.pl
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Lacznie w catym 2010 r. ZUS wstrzymal lub obnizyl $wiadczenia chorobowe na sume
141,3 min zt. W tym czasie kwota wyptaconych przez Zaktad zasitkow chorobowych wyniosta
6,8 mld zt.

Funkcjonariusze i zoinierze nie podlegaja kontroli, jaka sa objeci pracownicy. Majac
zagwarantowana wyplat¢ pelnego uposazenia podczas choroby oraz brak mozliwosci kontroli
prawidtowosci wystawionego zaswiadczenia lekarskiego 1 jego wykorzystania, niektorzy moga
traktowac zwolnienie lekarskie jako forme dodatkowego urlopu. Stanowitoby to nie tylko ztamanie
zasad etyki zawodowej, ale wplywatoby rowniez na wzrost obciazen pozostatych funkcjonariuszy

i zotierzy, ktorzy zastgpuja nieobecnych z powodu zwolnienia lekarskiego.

Projektowana ustawa ogranicza uposazenia funkcjonariuszy i zotnierzy w okresie przebywania
na zwolnieniu lekarskim na zasadach zblizonych do obowiazujacych w systemie powszechnym, co
w konsekwencji powinno doprowadzi¢ do optymalizacji wydatkow na uposazenia funkcjonariuszy

i zotnierzy poprzez zmniejszenie liczby zwolnien lekarskich.

Zgodnie z powyzszym, podczas absencji chorobowej funkcjonariusze i zotnierze otrzymywac beda,
co do zasady 80% uposazenia zasadniczego wraz z dodatkami o charakterze statym, tak jak inne
osoby wykonujace prace odptatnie. Analogicznie jak w systemie powszechnym zmniejszeniu

ulegnie réwniez dodatkowe uposazenie roczne/nagroda roczna.

Zmiana warunkéw wyplat uposazenia w zwiazku z absencja chorobowa spowoduje, iz $rodki
finansowe pochodzace z ograniczenia uposazen funkcjonariuszy i zolnierzy pozostajacych na
zwolnieniach lekarskich beda przeznaczane na fundusz nagrod i zapomég dla tych, ktérzy beda
faktycznie wykonywaé zajecia shuzbowe, w zastepstwie nieobecnych z powodu choroby. Zrédtem
tego zwigkszenia beda $rodki stanowiace 20% uposazen funkcjonariuszy i zoinierzy

przebywajacych na zwolnieniach lekarskich, o ktére uposazenia te zostang zmniejszone.

Podkreslenia wymaga, ze w krajach Unii Europejskiej istnieja rozne sposoby postgpowania

W prezentowanym obszarze.

. W Wielkiej Brytanii nie ma odrgbnych zasad wydawania zwolnien lekarskich dla policjantow.

Obowiazujace policjantow zasady sa takie same jak w przypadku oséb ubezpieczonych. Nie ma tez
okreslonego druku ,,zwolnienia lekarskiego”, a sa stosowane tzw. wypisy z ogdlnokrajowej
elektronicznej bazy danych. W przypadku przebywania policjanta na zwolnieniu lekarskim
w okresie do 6 miesiecy, wyplata uposazenia nast¢gpuje w niezmienionej wysokosci 100%. Gdy
zwolnienie przediuza si¢ ponad okres 6 miesigcy, nastgpuje automatyczne zmniejszenie wyplaty
uposazenia do 50%. W przypadku wystgpowania naduzy¢ w zakresie zwolnien lekarskich,

policjanci podlegaja odpowiedzialnos¢ dyscyplinarne;.

We Francji funkcjonariusze Policji przebywajacy na zwolnieniu lekarskim otrzymuja, co do zasady
100% uposazenia. W praktyce wyptacane 100% odnosi si¢ do uposazenia podstawowego,

np. podczas zwolnienia lekarskiego funkcjonariusze nie otrzymuja premii za wyniki w pracy, bo



6
de facto nie realizuja w tym czasie zadan. Policjanci w zakresie zwolnien lekarskich podlegaja
administracyjnej kontroli. Jezeli odmawiaja poddaniu si¢ kontrolnej lekarskiej wizycie domowej
badz sa niecobecni w migjscu okreslonego pobytu lub poza dozwolonymi godzinami jego

opuszczenia, narazaja si¢ na sankcje dyscyplinarne.

W Niemczech policjanci posiadaja status urzednikow panstwowych 1 w obszarze ochrony
zdrowotnej podlegaja takim samym przepisom jak wszyscy urzednicy. Oznacza to, ze zasady
wydawania zwolnien lekarskich sa takie same dla policjantow, jak dla innych urzednikéw oraz oséb
z sektora prywatnego. Policjant jest zobowiazany przedtozy¢ zwolnienie lekarskie pracodawcy
na warunkach powszechnych, tak jak kazdy urzednik. W czasie zwolnienia lekarskiego otrzymuje
podobnie jak urzednicy panstwowi 100% uposazenia. Nie ma zadnych komoérek weryfikujacych

zwolnienia lekarskie policjantow czy urzednikdéw panstwowych.

Zohierze w Belgii i Luksemburgu otrzymuja podczas zwolnienia lekarskiego 100% uposazenia, ale
potraca im si¢ cze$¢ dodatku zywno$ciowego. W Danii, Grecji, Niemczech, Wloszech, Portugalii
i Rumunii zotnierze otrzymuja 100% naleznego uposazenia. Na Litwie zolnierze otrzymuja 100%
uposazenia za 2 pierwsze dni zwolnienia, 40% uposazenia za 3 do 7 dnia zwolnienia i 80% powyzej
7 dni zwolnienia. Na Lotwie Zothierz otrzymuje 100% uposazenia do 10 dni zwolnienia i 80%
od 11 dnia zwolnienia lekarskiego. W Czechach zotnierze otrzymuja 60% uposazenia za pierwsze

3 dni zwolnienia lekarskiego oraz 100% za kolejne dni.

Powyzsze dane wykazuja, iz rozwiazania w przedmiotowym zakresie w najwigkszych krajach Unii
Europejskiej nie sa jednolite. Istotne roznice wynikaja przede wszystkim z wieloletnich
doswiadczen i praktyk oraz rdéznorodnosci kulturowej poszczegélnych regionow. Podkreslenia
wymaga, ze w uksztaltowanych przez dziesigciolecia systemach spoteczenstwa obywatelskiego,
pozycja ustrojowa shuizb mundurowych miata inny charakter niz w krajach, ktore przeszty
transformacj¢ po roku 1989, gdzie obowiazujace zasady tylko w niewielkim stopniu odbiegaja od

systemow powszechnych.

Wprowadzane niniejszym projektem zmiany, wpisuja si¢ w oczekiwania przetozonych
funkcjonariuszy i zotnierzy roznych szczebli kierowania oraz samych funkcjonariuszy i zotnierzy,
ktoérzy wykonuja zadania sluzbowe w zastepstwie nieobecnych z powodu zwolnien lekarskich.
Ponadto, spowoduja one wzrost motywacji do stuzby funkcjonariuszy i zotnierzy, ktorzy zastepuja
przebywajacych na zwolnieniach lekarskich. Powinny one réwniez przyczynic si¢ bezposrednio do
wzrostu bezpieczenstwa panstwa i obywateli poprzez zwigkszenie liczby funkcjonariuszy

i zotierzy realnie petniacych codzienng stuzbg.

Zasady wynagradzania pracownikéw w systemie powszechnym w okresie czasowej niezdolnosci
do pracy lub niemoznosci wykonywania pracy (w czasie zwolnienia lekarskiego) reguluja przepisy

ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy oraz ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r.
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0 $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz.

U. z2010r. Nr 77, poz. 512, z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 92 Kodeksu pracy za czas niezdolno$ci pracownika do pracy wskutek choroby lub
odosobnienia w zwiazku z choroba zakazna trwajacej facznie do 33 dni w ciagu roku
kalendarzowego, a w przypadku pracownika, ktory ukonczyt 50 rok zycia trwajacej tacznie do 14
dni w ciagu roku kalendarzowego - pracownik zachowuje prawo do 80 % wynagrodzenia.

Za czas niezdolno$ci pracownika do pracy wskutek wypadku w drodze do pracy lub z pracy,
choroby przypadajacej w czasie ciazy, poddania si¢ niezbednym badaniom lekarskim
przewidzianym dla kandydatéw na dawcoéw komorek, tkanek i narzadow oraz poddania sig
zabiegowi ich pobrania - w okresie wskazanym powyzej pracownik zachowuje prawo do 100%

wynagrodzenia.

Za czas niezdolnosci do pracy, trwajacej tacznie dtuzej niz 33 dni w ciagu roku kalendarzowego,
a w przypadku pracownika, ktory ukonczyt 50 rok zycia, trwajacej tacznie dtuzej niz 14 dni w ciagu
roku kalendarzowego, pracownikowi przystuguje zasilek chorobowy z Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych na zasadach okre§lonych w ustawie o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia

spotecznego w razie choroby i macierzynstwa.

Zasitek chorobowy przystuguje przez okres trwania niezdolnosci do pracy z powodu choroby lub
niemozno$ci wykonywania pracy nie dtuzej jednak niz przez 182 dni, a jezeli niezdolno$¢ do pracy
zostata spowodowana gruzlica lub wystepuje w trakcie ciazy - nie dluzej niz przez 270 dni. Do
okresu ,,zasitkowego", wlicza si¢ wszystkie okresy nieprzerwanej niezdolnosci do pracy, jak

rowniez okresy niemozno$ci wykonywania pracy.

Pracownik nie nabywa prawa do zasitku chorobowego:

1) w okresie pierwszych 30 dni zatrudnienia;

2) w razie powstania niezdolnosci do pracy w okresach urlopu bezptatnego, wychowawczego,
tymczasowego aresztowania i odbywania kary pozbawienia wolnosci;

3) jezeli niezdolno$¢ ta spowodowana zostata w wyniku umyslnego przestgpstwa lub wykroczenia
popetnionego przez tego ubezpieczonego;

4) za okres pierwszych 5 dni niezdolno$ci do pracy spowodowanej naduzyciem alkoholu.

Ubezpieczony wykonujacy w okresie orzeczonej niezdolno$ci do pracy pracg zarobkowa
lub wykorzystujacy zwolnienie od pracy w sposob niezgodny z celem tego zwolnienia traci prawo
do zasitku chorobowego za caly okres tego zwolnienia. Zasilek chorobowy nie przystuguje

w przypadku gdy zaswiadczenie lekarskie zostato sfatszowane.
Wysokos¢ zasitku chorobowego wynosi:

1) 80% wynagrodzenia (lub podstawy wymiaru wynagrodzenia)t
2) 70% wynagrodzenia za okres pobytu w szpitalu;
3) 100% podstawy wymiaru, jezeli niezdolno$¢ do pracy:



a) przypada w okresie ciazy,

b) powstata wskutek poddania si¢ niezbednym badaniom lekarskim przewidzianym dla
kandydatéw na dawcow komorek tkanek i narzadow lub poddania si¢ zabiegowi pobrania
komorek, tkanek 1 narzadow,

c) powstata wskutek wypadku w drodze do pracy lub z pracy.

IV. Zakres przedmiotowy projektu ustawy obejmuje regulacje dotyczace uposazenia zasadniczego
funkcjonariuszy/zotierzy, dodatkéw do uposazenia i innych nalezno$ci przystugujacych w okresie
choroby uwzgledniajacy zasady obowiazujace w scharakteryzowanym powyzej systemie

powszechnym.

1. W projekcie ustawy ustala si¢ okres przebywania na zwolnieniu lekarskim, jako okres, przez

ktory funkcjonariusz/zotnierz jest zwolniony od zaje¢ stuzbowych z powodu:

1) choroby funkcjonariusza/zotnierza, w tym niemozno$ci wykonywania zaje¢ shuzbowych
z przyczyn okreslonych w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach
pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2010 r.

Nr 77, poz. 512, z p6zn. zm.); tzn.:

a) w wyniku decyzji wydanej przez wlasciwy organ albo uprawniony podmiot na podstawie

przepisdOw o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi;
b) z powodu przebywania w:

- stacjonarnym zakladzie lecznictwa odwykowego w celu leczenia uzaleznienia

alkoholowego,

- stacjonarnym zakladzie opieki zdrowotnej w celu leczenia uzaleznienia od $rodkow

odurzajacych lub substancji psychotropowych;

c) wskutek poddania si¢ niezbednym badaniom lekarskim przewidzianym dla kandydatow na

dawcow komorek, tkanek i narzadow;

2) koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad chorym dzieckiem wlasnym lub matzonka
funkcjonariusza/zotnierza, dzieckiem przysposobionym, dzieckiem obcym przyjetym na

wychowanie i utrzymanie, do ukonczenia przez nie 14 lat;

3) koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad chorym cztonkiem rodziny; za cztonkow
rodziny uwaza si¢ malzonka, rodzicéw, tesciow, wnuki, rodzenstwo oraz dzieci w wieku
powyzej 14 lat, jezeli pozostaja we  wspdlnym  gospodarstwie domowym

z funkcjonariuszem/zotnierzem w okresie sprawowania opieki;

4) koniecznosci osobistego sprawowania opieki na dzieckiem w wieku do ukonczenia przez

nie 8 lat w przypadku:
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a) nieprzewidzianego zamknigcia zlobka, przedszkola lub szkoty, do ktérych dziecko

uczgszcza,

b) porodu lub choroby matzonka funkcjonariusza/zotnierza stale opiekujacego si¢ dzieckiem,

jezeli pordd lub choroba uniemozliwia temu matzonkowi sprawowanie opieki,

€) pobytu matzonka funkcjonariusza/zotnierza, stale opiekujacego si¢ dzieckiem, w podmiocie
leczniczym wykonujacym dziatalnos¢ polegajaca na udzielaniu stacjonarnych i catodobowych

$wiadczen zdrowotnych.

W okresie przebywania na zwolnieniu lekarskim uposazenie wraz z dodatkami o charakterze
statym przystugujace funkcjonariuszowi /zolnierzowi przebywajacemu na zwolnieniu

lekarskim ulega obnizeniu 0 20%.

Jednoczesnie projekt ustawy okresla okolicznosci, w ktéorych nie bedzie nastgpowato

zmniejszenie uposazenia w zwiazku z przebywaniem na zwolnieniu lekarskim

i funkcjonariusz/zotnierz zachowa prawo do 100% uposazenia. Do tych przypadkow zalicza sie

czas nieobecnosci na stuzbie z powodu:

1) wypadku podczas shuzby;

2) choroby powstatej w zwiazku ze szczegdlnymi wiasciwo$ciami lub warunkami stuzby;

3) wypadku w drodze do miejsca petnienia stuzby lub w drodze powrotnej ze stuzby;

4) choroby przypadajacej w czasie ciazy;

5) poddania si¢ niezbednym badaniom lekarskim przewidzianym dla kandydatéw na dawcow
komorek, tkanek i narzadow oraz poddania si¢ zabiegowi pobrania komorek, tkanck
i narzadow

oraz jezeli niezdolno$¢ do stuzby:

1) powstata podczas wykonywania zadan (np. misji, dziatan ratowniczych, kontyngentow)
zagrazajacych zyciu lub zdrowiu funkcjonariuszy/zolnierzy poza granicami RP;
W szczegllno$ci regulacja ta nie obejmuje zolnierzy wyznaczonych na stanowiska
stuzbowe poza granicami panstwa np. attaché obrony, funkcjonariuszy Biura Ochrony
Rzadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego i Stuzby Wigziennej;

2) zostata spowodowana w zwiazku z petlniong stuzba przez funkcjonariusza/zotierza przez
innag osobe w wyniku popelienia przez nia umy$lnego przestepstwa lub wykroczenia;
okoliczno$ci te stwierdza si¢ na podstawie prawomocnego orzeczenia sadu
potwierdzajacego fakt popelnionego umys$lnego przestgpstwa lub wykroczenia na szkode
funkcjonariusza/zotierza (do czasu ogloszenia prawomocnego orzeczenia sadu uposazenie
bedzie wyplacane w wysokosci 80%, pozostale 20% zostanie zwrdocone jezeli sprawca
czynu zostanie skazany prawomocnym wyrokiem);

3) powstata podczas czynow o charakterze bohaterskim (np. za czyny spetnione w specjalnie
cigzkich warunkach, z wykazaniem wyjatkowej odwagi, z narazeniem zycia lub zdrowia,

W obronie prawa, nietykalno$ci granic panstwowych oraz Zzycia, mienia i bezpieczenstwa
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obywateli, czyny w warunkach szczegodlnie niebezpiecznych ktére z narazeniem zycia
ratowaly zagrozone zycie ludzkie lub mienia).

4. Zwolnienie funkcjonariusza/zotnierza od zaje¢ stuzbowych z powodu choroby nastepuje na
podstawie za§wiadczenia lekarskiego wystawionego zgodnie z art. 55 ustawy z dnia 25 czerwca
1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
I macierzynstwa, przy czym:

1) przyczyng nieobecnosci w stuzbie wskutek poddania si¢ niezbgdnym badaniom lekarskim
przewidzianym dla kandydatéow na dawcow komorek, tkanek i narzadow dokumentuje
zaswiadczenie lekarskie wystawione przez lekarza na druku zwyklym, o ktérym mowa
wart. 53 ust. 3 ww. ustawy;

2) dokumentem stanowiacym podstawe usprawiedliwienia nieobecno$ci w stuzbie z powodu
konieczno$ci osobistego sprawowania opieki na dzieckiem w wieku do ukonczenia przez

nie 8 lat w przypadku:

a) nieprzewidzianego zamknigcia zlobka, przedszkola lub szkoty, do ktérych dziecko
uczeszeza jest oSwiadczenie funkcjonariusza/zolnierza o zaistnieniu ww. okoliczno$ci

ustawowych,

b) porodu lub choroby malzonka funkcjonariusza/zolnierza stale opiekujacego sig
dzieckiem, jezeli porod lub choroba uniemozliwia temu malzonkowi sprawowanie opieki,
lub pobytu malzonka funkcjonariusza/zolnierza, stale opiekujacego si¢ dzieckiem,
W podmiocie leczniczym wykonujacym dziatalno$¢ polegajaca na udzielaniu stacjonarnych
i catodobowych $wiadczen zdrowotnych - jest zaswiadczenie lekarskie wystawione przez

lekarza na zwyktym druku, jak w systemie powszechnym,

c) w przypadku, o ktébrym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r.
0 $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzynstwa — decyzja wydana przez wiasciwy organ albo uprawniony podmiot na

podstawie przepiséw o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi.

5. Tworzac jednolity wykaz osob nad ktéorymi funkcjonariusz/zotnierz sprawuje opieke,
projektodawca wzorujac si¢ na rozwiazaniach systemu powszechnego, ograniczyl okres
zwolnienia od zaje¢ z powodu konieczno$ci osobistego sprawowania opieki, do 60 dni w roku
kalendarzowym, a w przypadku konieczno$ci osobistego sprawowania opieki nad chorym
czlonkiem rodziny przez okres nie dtuzszy niz 14 dni w roku kalendarzowym. Jednocze$nie

ustalil, ze okresy te tacznie nie moga przekroczy¢ 60 dni w roku kalendarzowym.

6. Zaswiadczenie lekarskie funkcjonariusz/zotnierz jest obowiazany dostarczy¢ w terminie 7 dni
od daty jego otrzymania. Ten termin dotyczy rowniez obowiazku zlozenia o$wiadczenia
w przypadku konieczno$ci osobistego sprawowania opieki na dzieckiem w wieku

do ukonczenia przez nie 8 lat w przypadku nieprzewidzianego zamknigcia ztobka, przedszkola
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lub szkoty, do ktorych dziecko uczeszcza. Niedopetnienie tych obowiazkow bedzie skutkowato
uznaniem nieobecno$ci za nieusprawiedliwiona, chyba Ze niedostarczenie zaswiadczenia albo

o$wiadczenia nastapito z przyczyn niezaleznych od funkcjonariusza/zotierza.

W przypadkach uzasadnionych charakterem wykonywanych zadan stuzbowych przez
funkcjonariuszy stuzb uprawnionych do wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych,
ich zwolnienie od zajeé stuzbowych z powodu choroby bedzie nastepowato w inny sposob, niz
na podstawie zaswiadczenia lekarskiego wystawionego zgodnie z art. 55 ww. ustawy. Szefowie
Stuzb/Komendanci Glowni okre$la, w drodze zarzadzen, odmienny sposob dokumentowania

nieobecno$ci w stuzbie w stosunku do ww. funkcjonariuszy.

Prawidlowo$¢ orzekania o czasowej niezdolnosci do shuzby z powodu choroby bedzie
podlegata kontroli przez komisje lekarskie podlegte wilasciwym ministrom, natomiast
prawidtowos¢ wykorzystania zwolnienia lekarskiego bedzie podlegata kontroli wlasciwego

przetozonego funkcjonariusza/zotnierza oraz komisje lekarskie podlegle wlasciwym ministrom.

Poniewaz prawidtowos¢ wystawienia zaswiadczenia lekarskiego podlega kontroli ZUS
wykonywanej przez lekarzy orzecznikow Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych zgodnie z art. 59
ustawy o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby

i macierzynstwa, kwestia ta nie wymaga uregulowani w niniejszym projekcie ustawy.

Zostanie wprowadzona zasada, zgodnie z ktéra jezeli w wyniku kontroli zostanie ustalona
nieprawidtowo$¢ orzeczenia o czasowej niezdolnosci do stuzby z powodu choroby lub
nieprawidtowo$¢ wykorzystanie zwolnienia lekarskiego funkcjonariusz/zohierz traci prawo do

uposazenia za caty okres tego zwolnienia.

Projekt ustawy przewiduje nastgpujace zasady wyliczania uposazenia funkcjonariuszy/zotnierzy
w okresie przebywania na zwolnieniu lekarskim:
1) za podstawg wyliczenia uposazenia W okresie choroby przyjmuje si¢ uposazenie
funkcjonariusza/zotnierza wraz z dodatkami o charakterze statym,
2) podstaweg wymiaru uposazenia w okresie zwolnienia lekarskiego za jeden dzien
niezdolno$ci do stuzby stanowi 1/30 uposazenia naleznego w danym miesiacu,
3) zmniejszeniu o 20% ulega kazda 1/30 podstawy wymiaru uposazenia W okresie zwolnienia
lekarskiego,
4) zmniejszenie uposazenia zolnierza/funkcjonariusza z tytutu przebywania na zwolnieniu
lekarskim nastgpowac bedzie przy najblizszej wyplacie,
5) zmniejszenie uposazenia zolnierza/funkcjonariusza przebywajacego na zwolnieniu
lekarskim w ostatnim miesiacu stuzby nastgpowac bedzie z naleznosci przystugujacych mu
z tytutu zwolnienia ze stuzby albo zostanie nalozony obowiazek na funkcjonariusza zwrotu

w ostatnim dniu pelnienia stuzby;
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6) zmniejszenie lub utrata uposazen bedzie dokonywane z mocy prawa, bez konieczno$ci

wydawania decyzji administracyjnych.

W projekcie ustawy przyjmuje si¢ nowe zasady obliczania wysokosci nagrody roczne;j.
W dotychczasowym stanie prawnym nagroda roczna/dodatkowe uposazenie roczne stanowi
rownowarto$¢ jednomiesiecznego uposazenia zasadniczego wraz z dodatkami o charakterze
stalym (z wyjatkiem funkcjonariuszy ABW, ktorym przystuguje nagroda roczna w wysokosci
50% jednomiesiecznego uposazenia zasadniczego wraz z dodatkami o charakterze statym).
Projektowana regulacja przewiduje, iz dodatkowe uposazenie roczne/nagroda roczna bedzie
stanowila 1/12 uposazenia otrzymanego w trakcie roku kalendarzowego, za ktéry nagroda
roczna/dodatkowe uposazenie roczne przyshuguje. W zwiazku z czym, obnizenie nagrody
rocznej bedzie nastepowato za rok kalendarzowy w ktérym funkcjonariusz/zohierz przebywat

na zwolnieniu lekarskim.

Obnizenie uposazenia z tytulu przebywania na zwolnieniach lekarskich, nie bedzie
uwzgledniane przy obliczaniu podstawy wymiaru uprawnien emerytalnych i rentowych. Zatem
w ustawie z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji  Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich
rodzin(Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 67, z p6zn. zm.), a takze w ustawie z dnia 10 grudnia 1993 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2004 r. Nr 8,
poz. 66, z pozn. zm.), wskazano, ze zmniejszenie uposazenia, o ktorym mowa powyzej, nie
wplynie na wyliczenia §wiadczen emerytalnych. Jednocze$nie ustalono, ze do wyliczen
$wiadczen emerytalnych bedzie uwzgledniane dodatkowe uposazenie roczne/nagroda roczna

W wymiarze wynikajacym z ostatnio zajmowanego stanowiska.

Srodki finansowe uzyskane wskutek zmniejszenia uposazen beda przeznaczone w catoici
na nagrody w ramach funduszu nagrod i zapomog. W tym celu w projekcie ustawie wskazuje
sig, ze $rodki finansowe uzyskane z tytutu zmniejszenia uposazen funkcjonariuszy/zotnierzy
W okresie przebywania na zwolnieniu lekarskim przeznacza si¢ W catosci na nagrody w ramach
ww. funduszu. Rozdziatu $rodkow finansowych beda dokonywaé wiasciwi przetozeni,
uwzgledniajac faktyczne wykonywanie zaje¢ stuzbowych, powierzonych w  zastgpstwie
za nieobecnych funkcjonariuszy/zotnierzy. Rozdzial srodkow finansowych bedzie si¢ odbywac
po zakonczeniu okresu rozliczeniowego, ktory okresla si¢ minimum na miesiac kalendarzowy,
a maksymalnie na trzy miesiace (kwartal), przy czym wybor okresu rozliczeniowego
uzalezniony bedzie od wielkosci $srodkow finansowych zgromadzonych tytulem ograniczenia
uposazen. Wyptata $rodkow finansowych dla funkcjonariuszy/zotnierzy za zadania shuzbowe
realizowane w zastgpstwie za przebywajacych na zwolnieniach lekarskich bedzie si¢ odbywac

na dotychczasowych zasadach.
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15. Skroceniu ulegnie do 182 dni okres 12-miesigcznej ochrony przed zwolnieniem

funkcjonariuszy, ktorzy zaprzestali stuzby z powodu choroby w celu ograniczenia

dhlugotrwatego i czgsto nieuzasadnionego korzystania przez funkcjonariuszy ze zwolnien

lekarskich.

Konsekwencja powyzszych zatozen sa odpowiednie zmiany w ustawach pragmatycznych stuzb

objetych projektowana ustawa.

1.

Art. 1 — zmiana ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2011 r. Nr 287,

poz. 1687, z p6zn. zm.):

a)

b)

d)

w art. 40 dodano przypadek kierowania do komisji lekarskich w celu sprawdzenia
prawidtowosci orzekania o czasowej niezdolnosci do stuzby z powodu choroby lub

prawidtowosci wykorzystania zwolnienia lekarskiego;

art. 41 ust. 2 pkt 7 — zgodnie z tym przepisem policjanta mozna zwolni¢ ze stuzby
w przypadku uplywu 12 miesigcy od dnia zaprzestania shuzby z powodu choroby.
Proponowana zmiana ogranicza ten okres do 182 dni, zblizajac si¢ tym samym
do przepiséw obowiazujacych w systemie powszechnym. Jak bowiem wynika z art. 53 § 1
pkt 1 lit. b Kodeksu pracy pracodawca moze rozwiazaC umowe¢ o pracg bez
wypowiedzenia, jezeli niezdolno$¢ pracownika do pracy wskutek choroby trwa dluzej niz
laczny okres pobierania z tego tytutlu wynagrodzenia i zasitku czyli maksymalnie 182 dni
(w przypadku gruzlicy-270 dni) oraz pobierania $wiadczenia rehabilitacyjnego przez
pierwsze 3 miesiace, gdy pracownik byt zatrudniony u danego pracodawcy co najmniej
6 miesiecy lub jezeli niezdolnos¢ do pracy zostata spowodowana wypadkiem przy pracy

lub choroba zawodowa;;

art. 43 ust. 1 - przepis ten w obecnym brzmieniu przyznaje 12-miesieczna ochrone przed
zwolnieniem ze stuzby policjantom, ktorzy zaprzestali stuzby z powodu choroby,
a jednoczesnie zasadne jest ich zwolnienie na podstawie art. 38 ust. 4, art. 41 ust. 1 pkt 112

lub art. 41 ust. 2 pkt 1 i 4 ww. ustawy. Nowa regulacja ogranicza ten okres do 182 dni;

art. 110 dot. nagrody rocznej, poza wprowadzeniem nowych zasad obliczania nagrody
rocznej uzupetniono o przepisy zawarte w akcie wykonawczym, dot. zasad obliczania
wysokos$ci nagrody rocznej, ktore stanowi¢ powinny materi¢ ustawowa, bez dokonywania

zmian merytorycznych;

zmianie ulega art. 121 ust. 1, ktory okresla sytuacje, w jakich policjant jest uprawniony

do otrzymywania petnego uposazenia;

dodano art. 121a-121f realizujace zalozenia w zakresie obnizenia uposazenia w okresie
przebywania na zwolnieniu lekarskim, przy czym jako okres stuzby poza granicami
panstwa, za ktore przyshuguje 100% uposazenia w okresie zwolnienia lekarskiego przyjgto

shuzbg w kontyngencie policyjnym, o ktérym mowa w art. 145a ust. 1 pkt 1-3 ustawy.
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2. Art. 2 — zmiana ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2011 r.

3.

Nr 116, poz. 675, z p6zn.zm.):

a)

b)

d)

w art. 44 ust. 1 dodano przypadek kierowania do komisji lekarskich w celu sprawdzenia
prawidtowosci orzekania o czasowej niezdolnosci do stuzby z powodu choroby

lub prawidtowosci wykorzystania zwolnienia lekarskiego;

w art. 45 ust. 2 pkt 8 — zgodnie z tym przepisem funkcjonariusza mozna zwolni¢ ze stuzby
w przypadku uplywu 12 miesigcy od dnia zaprzestania shuzby z powodu choroby.
Proponowana zmiana ogranicza ten okres do 182 dni, zblizajac si¢ tym samym

do przepiséw obowiazujacych w systemie powszechnym;

art. 47 ust. 1 i ust. 2b pkt 1 — przepis ten w obecnym brzmieniu przyznaje 12-miesigczna
ochrong przed zwolnieniem ze stuzby funkcjonariuszom, ktorzy zaprzestali stuzby
z powodu choroby, a jednoczes$nie zasadne jest ich zwolnienie na podstawie art. 45 ust. 1

pkt 1, 2i5iust. 2 pkt 1i3-7. Nowa regulacja ogranicza ten okres do 182 dni;

art. 113a — okreslajac zasady ustalania wysoko$ci nagrody rocznej przepisy te uzupetniono
o przepisy regulujace zasady przyznawania i obnizania tej nagrody, zawarte obecnie
w akcie wykonawczym, a stanowiace materi¢ ustawowa, bez dokonywania zmian

merytorycznych;

zmianie ulega art. 125 ust. 1, ktory okreSla sytuacje, w jakich funkcjonariusz jest

uprawniony do otrzymywania petnego uposazenia;

dodano art. 125a-125f realizujace zalozenia w zakresie obnizenia uposazenia w okresie
przebywania na zwolnieniu lekarskim, przy czym jako okres shizby poza granicami
panstwa, za ktore przyshuguje 100% uposazenia w okresie zwolnienia lekarskiego przyjeto

shuzbe w kontyngencie Strazy Granicznej, o ktorym mowa w art. 147¢ pkt 1-3a ustawy.

Art. 3 — zmiana ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowe] Strazy Pozarnej (Dz. U.

2 2009 r. Nr 12, poz. 68, z pdzn.zm.):

a)

b)

w art. 42 ust. 2 dodano przypadek Kierowania do komisji lekarskich w celu sprawdzenia
prawidtowosci orzekania o czasowej niezdolno$ci do stuzby z powodu choroby lub

prawidtowosci wykorzystania zwolnienia lekarskiego;

art. 43 ust. 3 pkt 6 - zgodnie z tym przepisem strazaka mozna zwolni¢ ze stuzby
w przypadku uptywu 12 miesigcy od dnia zaprzestania shuzby z powodu choroby.
Proponowana zmiana ogranicza ten okres do 182 dni, zblizajac si¢ tym samym

do przepiséw obowiazujacych w systemie powszechnym;

art. 45 ust. 1 — przepis ten w obecnym brzmieniu przyznaje 12-miesigczng ochrong przed

zwolnieniem ze shuzby strazakom, ktorzy =zaprzestali stuzby z powodu choroby,
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a jednoczes$nie zasadne jest ich zwolnienie na podstawie art. 38 ust. 4 lub art. 43 ust. 2 pkt 1

oraz ust. 3 pkt 3 i 4. Nowa regulacja ogranicza ten okres do 182 dni;

w art. 72 uchyla si¢ ust. 2 regulujacy zasady dokumentowania niecobecno$ci w shizbie

z powodu choroby, gdyz stanowi¢ to bedzie przedmiot odrebnej szerszej regulacji;

zmiany art. 95 dotycza uregulowania zasad ustalania wysokoS$ci, przyznawania i obnizania
nagrody rocznej, przy czym przepisy te zostaly uzupelnione o przepisy dot. zasad
przyznawania nagrod, zawarte obecnie w akcie wykonawczym, a stanowiace materig

ustawowa, bez dokonywania zmian merytorycznych;

zmianie ulega art. 105 ust. 1, ktory okresla sytuacje, w jakich strazak jest uprawniony

do otrzymywania pelnego uposazenia;

dodano art. 105a-105f realizujace zalozenia w zakresie obnizenia uposazenia w okresie
przebywania na zwolnieniu lekarskim, przy czym jako okres shizby poza granicami
panstwa, za ktore przystuguje 100% uposazenia w okresie zwolnienia lekarskiego przyjeto

shuzbe w grupie ratowniczej, o ktorej mowa w art. 49b ust. 1 pkt 1 ustawy.

Art. 4 — zmiana ustawy z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu (Dz. U. z 2004 r.

Nr 163, poz. 1712, z p6zn. zm.):

a)

b)

d)

w art. 34 dodano przypadek kierowania do komisji lekarskich w celu sprawdzenia
prawidtowosci orzekania o czasowej niezdolnosci do stuzby z powodu choroby

lub prawidtowo$ci wykorzystania zwolnienia lekarskiego;

art. 37 ust. 1 — przepis ten w obecnym brzmieniu przyznaje 12-miesi¢czna ochrone przed
zwolnieniem ze stuzby funkcjonariuszom, ktorzy zaprzestali stuzby z powodu choroby.

Nowa regulacja ogranicza ten okres do 182 dni;

w art. 101 uzupeliono o zasady przyznawania nagrody rocznej funkcjonariuszowi, zawarte
obecnie w akcie wykonawczym, a stanowiace materi¢ ustawowa, bez dokonywania zmian

merytorycznych;

zmianie ulega art. 108 ust. 1, ktory okre$la sytuacje, w jakich funkcjonariusz jest

uprawniony do otrzymywania petnego uposazenia;

dodano art. 108a-108f realizujace zalozenia w zakresie obnizenia uposazenia w okresie

przebywania na zwolnieniu lekarskim.

Art. 5 — zmiana ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego

oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2010 r. Nr 29, poz. 154, z pdzn. zm.):

1)

w art. 59 ust. 1 dodano przypadek kierowania do komisji lekarskich w celu sprawdzenia
prawidtowosci orzekania o czasowej niezdolnosci do stuzby z powodu choroby lub

prawidlowosci wykorzystania zwolnienia lekarskiego;



2)

3)

4)

5)

6)
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art. 60 ust. 2 pkt 8 — zgodnie z tym przepisem funkcjonariusza mozna zwolni¢ ze stuzby
w przypadku uplywu 12 miesigcy od dnia zaprzestania shuzby z powodu choroby.
Proponowana zmiana ogranicza ten okres do 182 dni, zblizajac si¢ tym samym

do przepiséw obowiazujacych w systemie powszechnym;

art. 63 ust. 1 — przepis ten w obecnym brzmieniu przyznaje 12-miesigczna ochrong przed
zwolnieniem ze stuzby funkcjonariuszom, ktorzy zaprzestali stuzby z powodu choroby,
a jednoczes$nie zasadne jest ich zwolnienie na podstawie art. 54 ust. 3, art. 57 ust. 4 oraz

art. 60 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 4. Nowa regulacja ogranicza ten okres do 182 dni;

art. 125 wuzupelniono o =zasady przyznawania i obnizania nagrody rocznej
funkcjonariuszowi, zawarte obecnie w akcie wykonawczym, a stanowiace materig

ustawowa, bez dokonywania zmian merytorycznych;

zmianie ulega art. 136, ktory okresla sytuacje, w jakich funkcjonariusz jest uprawniony

do otrzymywania pelnego uposazenia;

dodano art. 136a-136f realizujace zalozenia w zakresie obnizenia uposazenia w okresie
przebywania na zwolnieniu lekarskim, przy czym jako okres stuzby poza granicami
panstwa, za ktore przyshuguje 100% uposazenia w okresie zwolnienia lekarskiego przyjeto

sluzb¢ w panstwach okre§lonych w przepisach wydanych na podstawie art. 85a ust. 2

ustawy.

Art. 6 — zmiana ustawy z dnia 11 wrze$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych
(Dz. U. 22010 r. Nr 90, poz. 593, z p6zn. zm.):

1)

2)

3)

4)

5)

art. 5 uzupetniono o tryb kierowania do wojskowych komisji lekarskich w celu sprawdzenia
prawidlowosci orzekania o czasowej niezdolnosci do stuzby z powodu choroby lub

prawidtowosci wykorzystania zwolnienia lekarskiego;

w art. 60a i 60b zmieniono zasady dokumentowania nicobecnosci w stuzbie, wprowadzono
zasade, iz w pierwszej kolejnosci zotnierz zawodowy powinien wykorzystaé prawo do
przebywania na zwolnieniu lekarskim, a nastgpnie — zwolnienie lub urlop okoliczno$ciowy
w celu sprawowania opieki nad cztonkiem rodziny, oraz dodano przepisy art. 60c — 60e
okreslajace zasady przebywania na zwolnieniu lekarskim i dokumentowania tego okresu

zgodnie z powyzszymi zatozeniami;

w art. 62 ust. 12 skrocono okres urlopu okoliczno$ciowego przyznawanego w zwiazku z
konieczno$cia sprawowania opieki nad najblizszym cztonkiem rodziny z obecnych 10

miesigcy do 5 miesiecy;
w art. 83 ustalono zasady obliczania dodatkowego uposazenia rocznego;

zmianie ulega art. 89, ktory okresla sytuacje, w jakich zoierz zawodowy jest uprawniony

do otrzymywania pelnego uposazenia;



6)

7)

b)
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dodano art. 89a-89c¢ regulujace zasady ustalania wysoko$ci uposazenia w okresie

przebywania na zwolnieniu lekarskim, zgodnie z powyzszymi zatozeniami;

w art. 90 zmniejszono wysoko$¢ uposazenia zotierza zawodowego, ktéremu udzielono
zwolnienia od zaje¢ sluzbowych w razie konieczno$ci sprawowania osobistej opieki nad
najblizszym cztonkiem rodziny, o ktorym mowa w art. 62 ust. 11,z obecnych 100% do 80%

uposazenia.

Niezaleznie od wprowadzanych zmian dotyczacych prawa przebywania na zwolnieniu
lekarskim w odniesieniu do zolierzy zawodowych pozostawiono uprawnienia
przewidziane w art. 62 ust. 11-12, dotyczace udzielania zotnierzom zawodowym
uznaniowego zwolnienia od zaje¢ stuzbowych i uznaniowego urlopu okoliczno$ciowego,

przewidujac jedynie:

obnizenie uposazenia W okresie zwolnienia od zaje¢ stuzbowych w razie konieczno$ci
sprawowania osobistej opieki nad najblizszym cztonkiem rodziny, o ktorym mowa w art.
62 ust. 11,

skrocenie wymiaru urlopu okoliczno$ciowego do 5 miesigcy.

Likwidacja tych uprawnien i ewentualne zastgpienie ich proponowanymi przepisami
dotyczacymi zwolnien lekarskich, spowodowataby utratg niektorych uprawnien zomierzy
zawodowych, np. prawa do zwolnienia od zaje¢ stuzbowych w celu opieki nad chorym
cztonkiem rodziny, ktéry nie zamieszkuje wraz z zolierzem we wspolnym gospodarstwie
domowym, a w odniesieniu do zotnierzy zawodowych, ktérzy moga petni¢ stuzbe z dala od
najblizszych cztonkéw rodziny proponowany wymiar zwolnienia lekarskiego w zwiazku z

opieka nad czlonkiem rodziny mogltby by¢ niewystarczajacy.

7. Art. 7 — zmiana ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
(Dz. U. z 2012 . poz. 621, 627 i 664):

1)

2)

3)

4)

w art. 63 ust. 1 dodano przypadek kierowania do komisji lekarskich w celu sprawdzenia
prawidtowosci orzekania o czasowej niezdolno$ci do stuzby z powodu choroby lub

prawidtowosci wykorzystania zwolnienia lekarskiego;
w art. 93a okreslono zasady obliczania nagrody rocznej;

zmianie ulega art. 102, ktéry okresla sytuacje, w jakich funkcjonariusz jest uprawniony

do otrzymywania pelnego uposazenia;

dodano art. 102a-102f realizujace zalozenia w zakresie obnizenia uposazenia w OKresie

przebywania na zwolnieniu lekarskim.

8. Art. 8 — zmiana ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Shizby

Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego (Dz. U. Nr 104, poz. 710,

Z pdzn. zm.):



10.

1)

2)

3)

4)

5)
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w art. 18 ust. 1 dodano przypadek kierowania do komisji lekarskich w celu sprawdzenia
prawidtowosci orzekania o czasowej niezdolnosci do stuzby z powodu choroby lub

prawidlowosci wykorzystania zwolnienia lekarskiego;

art. 22 ust. 1 — przepis ten w obecnym brzmieniu przyznaje 12-miesigczna ochrong przed
zwolnieniem ze stuzby funkcjonariuszom, ktorzy zaprzestali stuzby z powodu choroby,
a jednoczes$nie zasadne jest ich zwolnienie na podstawie art. 13 ust. 3, art. 16 ust. 4 oraz

art. 19 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 5. Nowa regulacja ogranicza ten okres do 182 dni;

art. 85 uzupetiono o zasady przyznawania i obnizania nagrody rocznej funkcjonariuszowi,
zawarte obecnie w akcie wykonawczym, a stanowiace materi¢ ustawowa, bez dokonywania

zmian merytorycznych;

zmianie ulega art. 96, ktory okresla sytuacje, w jakich funkcjonariusz jest uprawniony

do otrzymywania pelnego uposazenia;

dodano art. 96a-96f realizujace zatozenia w zakresie obnizenia uposazenia w okresie
przebywania na zwolnieniu lekarskim, przy czym jako okres shizby poza granicami
panstwa, za ktore przystuguje 100% uposazenia w okresie zwolnienia lekarskiego przyjeto
shluzbg poza granicami panstwa w przypadkach okreSlonych w art. 2 pkt 1 i pkt 2 lit. b
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa (Dz. U. Nr 162, poz. 1117, z p6zn. zm.).

Art. 9 — zmiana ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz. U. Nr 79, poz. 523,

z pézn.zm.):

1)

2)

3)

4)

5)

zmianie ulega art. 60, ktory okresla sytuacje, w jakich funkcjonariusz jest uprawniony

do otrzymywania pelnego uposazenia;

dodano art. 60a-60f realizujace zatozenia w zakresie obnizenia uposazenia w okresie

przebywania na zwolnieniu lekarskim;

art. 96 ust. 2 pkt 6 — zgodnie z tym przepisem funkcjonariusza mozna zwolni¢ ze stuzby
w przypadku uptywu 12 miesigcy od dnia zaprzestania stuzby z powodu choroby.
Proponowana zmiana ogranicza ten okres do 182 dni, zblizajac si¢ tym samym

do przepisow obowiazujacych w systemie powszechnym;

w art. 111 ust. 1 dodano przypadek kierowania do komisji lekarskich w celu sprawdzenia
prawidtowosci orzekania o czasowej niezdolnosci do stuzby z powodu choroby lub

prawidtowosci wykorzystania zwolnienia lekarskiego;

w art. 196 okre§lono zasady ustalania wysokosci nagrody roczne;.

Art. 10 i 11 — zmiany w ustawach regulujacych emerytury i renty, zgodnie z powyzszymi

zalozeniami.
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Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze rownolegle do projektowanej ustawy trwaja prace nad projektem
ustawy realizujacym, przyjete przez Radg Ministrow w dniu 3 lipca 2012 r., zalozenia ustawy
0 zmianie ustawy o shuzbie wojskowej zothierzy zawodowych, w ktorych przewidziano zmiang
art. 5 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zohierzy zawodowych oraz
ich rodzin (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 66, z pézn. zm.) W zakresie szerszym niz w projekcie
ustawy, co wymaga skorelowania na dalszych etapach prac legislacyjnych nad dwoma
projektami.

Podkreslenia wymaga, Ze intencja projektodawcy ustawy jest wprowadzenie nowych zasad
otrzymywania uposazenia przez funkcjonariuszy i zolnierzy w okresie przebywania na zwolnieniu
lekarskim oraz sposobu dokumentowania i kontrolowania absencji chorobowej w stuzbie. Zatem
wszystkie proponowane zmiany w ustawach pragmatycznych shuzb wynikaja z koniecznosci
dostosowania ich do nowych wymogdw, a nie z powodu ujednolicenia zréznicowanych pragmatyk

shuzbowych.
Ponadto projekt zawiera przepisy przejsciowe i dostosowujace:

1) rozstrzygajace sytuacj¢ funkcjonariusza/zotnierza, ktory w dniu wejScia w zycie ustawy

przebywa na zwolnieniu lekarskim;

2) sposobu dokumentowania okresu zwolnienia lekarskiego przez funkcjonariusza/zotnierza,

ktory w dniu wejscia w zycie ustawy przebywa na zwolnieniu,

3) rozstrzygajace sytuacje zotnierza zawodowego, ktory w dniu wejScia w zycie niniejszej
ustawy korzystaja ze zwolnienia od zaje¢ stuzbowych lub urlopu okoliczno$ciowego

przewidzianych odpowiednio w art. 62 ust. 11 lub 12 ustawy.
Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Termin wej$cia w zycie projektowanej regulacji okreslono na dzien 1 lipca 2013 r.

OCENA SKUTKOW REGULACJI
Podmioty, na ktére oddzialuje regulacja

Projekt oddziatuje na funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Biura Ochrony Rzadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego
oraz Shizby Wywiadu Wojskowego, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji

Wywiadu, Stuzby Wigziennej oraz zohierzy zawodowych.
Konsultacje spoleczne

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia

prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z poézn. zm.) projekt zostanie udostgpniony w Biuletynie
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Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny

oraz dodatkowo na stronie Ministerstwa Spraw Wewngtrznych.

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania przez Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy
Policjantow, Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy Funkcjonariuszy Strazy Granicznej,
Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy Pracownikow Pozarnictwa, Zwiazek Zawodowy
Strazakéw ,Florian”, Krajowa Sekcje Pozarnictwa Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku
Zawodowego ,,Solidarno$¢”, a takze przez NSZZ Funkcjonariuszy i Pracownikow Wigziennictwa
i Konwent Dziekanéw Korpusu Oficerow Zawodowych Wojska Polskiego oraz Ogolnopolskie
Porozumienie Zwiazkow Zawodowych, Forum Zwiazkéw Zawodowych, Komisj¢ Krajowa
Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ,,Solidarno$¢” i Federacje Zwigzkoéw

Pracodawcow Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogorskie”.

Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek

samorzadu terytorialnego

Projektowany akt prawny nie spowoduje wpltywu na sektor finanséw publicznych. Wskutek
przewidzianego projektem ustawy obowiazku uzyskiwania przez funkcjonariuszy/zotnierzy
zaswiadczenia lekarskiego wystawianego zgodnie z art. 55 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r.
0 $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz.
U. 22010 r. Nr 77, poz. 512, z pdzn. zm.), lekarze orzecznicy Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
beda zobowiazani do wykonywania kontroli prawidtowosci wystawiania zaswiadczen lekarskich
funkcjonariuszom i zotnierzom, co wg ZUS moze spowodowaé konieczno$¢ zwigkszenia
zatrudnienia lekarzy orzecznictwa lekarskiego wykonujacych zadania w tym zakresie oraz wzrost
wydatkéw na korespondencje. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych nie byt w stanie okre$li¢
ewentualnych kosztow wprowadzenia przedmiotowe]j regulacji, zwigzanej w szczegdlnosci ze

wzrostem kosztow dziatalno$ci lekarzy orzecznikow Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Uwzgledniajac, ze populacja objetych kontrola ZUS zwigkszy sig¢ o zaledwie 2% - kontrola bgdzie
objetych ok. 250 tys. funkcjonariuszy i zotlierzy (wg danych ZUS ubezpieczeniem chorobowym
objetych jest ok. 14,5 mln obywateli), a wykonywanie czynnosci kontrolnych wobec
wyselekcjonowanych przypadkéw nie spowoduje istotnych skutkéw finansowych przyjaé nalezy, iz
kontrola bedzie realizowana przez ZUS w ramach posiadanych $rodkow. Precyzyjne okreslenie
potencjalnych skutkow finansowych mozliwe bedzie po wejsciu w zycie projektowanej ustawy

1 podjeciu ewentualnych dziatan kontrolnych przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych.

Zaklada si¢ wykorzystanie $rodkow finansowych pochodzacych z obnizenia uposazen
funkcjonariuszy i zolnierzy w trakcie przebywania na zwolnieniach chorobowych w calosci na
fundusz nagréd i zapomog dla pozostatych, wykonujacych zadania shluzbowe w zastgpstwie

nieobecnych z powodu zwolnien lekarskich.



Lp.

21
Regulacja nie bedzie skutkowa¢ zmiana wydatkéw budzetowych na rzecz funkcjonariuszy Policji,
Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Biura Ochrony Rzqdu, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, Stuzby Wieziennej oraz Zotnierzy

zawodowych, zaréwno pod wzgledem ich wielkoSci, jak tez struktury tych wydatkow.

Wysokos¢ srodkéw finansowych, ktore beda mogly zosta¢ uzyskane wskutek ograniczenia
0 20% uposazen tytutem przebywania na zwolnieniach lekarskich w 2013 r. oszacowano na: ok. 77
min zt w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych (dane z Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu), na ok. 10 mln zt w Ministerstwie Sprawiedliwosci (dane
dotycza funkcjonariuszy Shizby Wigziennej) oraz na ok. 46 min zt w Ministerstwie Obrony

Narodowej (dane dotycza zotnierzy).

Wielko$¢ tych srodkéw w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych oszacowano nastgpujaco:

Symulacja na 2013 .

Wskaznik Przecigtne Dnidwka 20% dniowki Liczba dni Oszczegdnosci
mnoznika kwoty uposazenie bez udzielonych uzyskane z
R bazowej nagrody rocznej 5=4/30 7=5*20% zwolnien ograniczenia
Fo rmacja uposazef
wzk wzk 8=6*7
wzk wzk
2 3 4 5 6 7 8
Policja 2,87 4029,3 134,30 26,86 2199 546 59 079 806
Straz Graniczna 2,89 4057,4 135,20 27,04 420 627 11 373 754
Panstwowa Straz Pozarna 2,81 39451 131,50 26,30 231815 6096 735
Biuro Ochrony Rzadu 2,98 4183,8 139,50 27,90 31070 866 853
Ogélem 77417 148

* przewidywane wskazniki kwoty bazowej na 2013 r.

Analogicznie, wielko$¢ $rodkow oszacowano w Ministerstwie Sprawiedliwosci i Ministerstwie

Obrony Narodowej.

Zakladajac zmniejszenie liczby zwolnien lekarskich o ok. 50% mozliwe bedzie zwigkszenie
funduszu nagréd i zapomodg rocznie: w Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Biurze Ochrony Rzadu tacznie o ok. 38,5 miIn zl, ok. 28 miIn zt w Ministerstwie Obrony

Narodowej i ok. 5 mln w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

Nalezy przewidywaé, ze propozycja obnizenia funkcjonariuszom/zolierzom uposazen
wraz z dodatkami o charakterze stalym z tytulu absencji chorobowej o 20% za kazdy dzien
nieobecnosci  w  sluzbie spowodowanej choroba lub wypadkiem niepozostajacym
w zwiazku z pelnieniem stuzby przyczyni si¢ do spadku liczby zwolnien lekarskich w formacjach

mundurowych, a w konsekwencji obnizy liczbg wypracowywanych w stuzbie nadgodzin.

Wplyw regulacji na rynek pracy
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Projekt nie bedzie miat wptywu na rynek pracy.

Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na

funkcjonowanie przedsigbiorstw

Projekt nie bgdzie miat wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos$ci, w tym na

funkcjonowanie przedsigbiorstw.
Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny

Projekt nie bedzie miat wptywu na sytuacjg i rozwdj regionalny.



