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I. Wstep.
1. Syntetyczne przedstawienie stosunkow spolecznych w dziedzinie absencji
chorobowej.

Powodem powstania prezentowanej propozycji zmian ustaw o Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Biurze Ochrony Rzqdu, Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym, stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu, Stuzbie Celnej, Stuzbie Wieziennej oraz o stuzbie wojskowej Zzoinierzy
zawodowych jest przeswiadczenie, iz konieczne staje si¢ ustanowienie podstaw
prawnych, trybu 1 sposobu ograniczenia uposazen funkcjonariuszy 1 zoinierzy
przebywajacych na zwolnieniach lekarskich, na zasadach zblizonych do
obowiazujacych w systemie powszechnym.

Opracowanie projektu ograniczenia uposazen funkcjonariuszy Policji, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzqdu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Stuzby
Kontrwywiadu  Wojskowego oraz  Stuzby  Wywiadu  Wojskowego,  Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, Stuzby Celnej oraz strazakow
Panstwowej Strazy PozZarnej 1 zolierzy zawodowych w zwiazku z absencja
chorobowa, zmierza do racjonalizacji wydatkow budzetu panstwa w cze$ci
przeznaczonej na ich uposazenia.

Obecnie ustawy pragmatyczne poszczegdlnych stuzb gwarantuja w razie choroby,
urlopu, zwolnienia od zaje¢ stuzbowych oraz w okresie pozostawania bez przydziatu
stuzbowego, w rezerwie kadrowej czy w dyspozycji wlasciwego organu,
otrzymywanie 100% uposazenia zasadniczego, wraz z dodatkami do uposazenia
o charakterze statym 1 innych nalezno$ci pienieznych naleznych na ostatnio
zajmowanym stanowisku stuzbowym - z uwzglednieniem powstatych w tym okresie
zmian, majacych wplyw na prawo do uposazenia i innych nalezno$ci pienigznych lub
na ich wysoko$¢.

Ustawowa gwarancja wyptaty 100% uposazenia w okresie przebywania na
zwolnieniu lekarskim sprzyja naduzywaniu prawa do korzystania z tych zwolnien.
Nagminng praktyka jest nieuzasadnione przebywanie na dlugotrwatych zwolnieniach
lekarskich w okresie poprzedzajacym odejscie na emeryture.

Znane s3 przypadki wykorzystywania zwolnien lekarskich niezgodnie z ich
przeznaczeniem. W okresie absencji chorobowej podejmowana jest praca zarobkowa,
odbywaja si¢ wyjazdy turystyczne oraz sprawowana jest opieka nad osobami

maloletnimi w sytuacji, gdy opiekg mogtaby sprawowac inna osoba, ale ze wzgledu na



ograniczenie wynagrodzenia korzystniej jest powierzy¢ funkcje opiekuna
funkcjonariuszowi lub Zotierzowi.

Z danych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych' odnoszacych si¢ do pracownikow
cywilnych wynika, ze tylko w pierwszym potroczu 2010 r. z przebadanych 154,1 tys.
osob, az 15,9 tys. osob tj. ponad 10% przebywajacych na zwolnieniach lekarskich
uznano za zdolnych do pracy. Nalezy, wigc zada¢ sobie pytanie ilu jest faktycznie
chorych mundurowych przebywajacych na zwolnieniach lekarskich, a ilu zdolnych do
stuzby, a przebywajacych na zwolnieniach lekarskich?

Dla przyktadu, w pierwszym potroczu 2010 r. na zwolnieniach lekarskich
przebywalo srednio miesigcznie 16 tys. policjantow. Lqczna liczha udzielonych
zwolnien lekarskich w Policji wyniosta ok. 192 tys. miesigcznie. W praktyce oznacza
to, e kaidego dnia do stuiby nie stawia si¢ ok. 6 tys. policjantow. Skale zjawiska
doskonale obrazuje fakt, e wartos¢ ta odpowiada wylqczeniu 7 dziatania np. dwoch
sredniej wielkosci komend wojewodzkich Policji Ilub dwudziestu komend
powiatowych Policji.

Natomiast wg danych ZUS, ktore odnoszq si¢ do pracownikow cywilnych, w 2009
r., zarejestrowano 19 991,1 tys. zaswiadczen lekarskich o czasowej niezdolnosci do
pracy na tqczng liczbe 252 920,7 tys. dni absencji chorobowej.

Ograniczenie tego niekorzystnego zjawiska np. w Policji tylko o 50% moZe
spowodowad, e w najbliiszej perspektywie do realizacji zadan stuibowych przybedzie
ok. 3 tys. policjantow. Przybedzie bez koniecznosci zwigkszania stanu etatowego
Policji, a tym samym zwiekszania srodkow finansowych w budZecie panstwa na
utrzymanie dodatkowych 3 tys. etatow.

Podkreslenia wymaga, Ze nadmierna absencja chorobowa w stuibach
mundurowych nie jest ,polskq specjalnosciq”. Kraje UE wprowadzajq regulacje
ograniczajqce przywilej 100% platnego zwolnienia lekarskiego dla funkcjonariuszy.
Przyktadem jest Litwa, gdzie od 1 sierpnia br. wprowadzono nowe zasady wypltacania
wynagrodzenia w trakcie trwania zwolnienia lekarskiego. Przyjeto, Ze policjanci bedq
otrzymywadé od 100% do 80% uposazienia za pierwsze dwa dni zwolnienia, 40% za

kolejnych pi¢é dni oraz 80% wynagrodzenia od 8 dnia zwolnienia. Rozwiqzanie to

przyczynilo sie do znacznej redukcji zwolnien lekarskich.

Nieobecnos¢ w shuzbie z powodu absencji chorobowej jest zjawiskiem
niekorzystnym 1 uciazliwym. Dalsze tolerowanie tej sytuacji jest niedopuszczalne,

bowiem wykorzystywanie fikcyjnych zwolnien lekarskich uderza bezposrednio

! Zrodto www.zus.pl



w organizacj¢ stuzby i funkcjonariuszy oraz zotierzy petliacych stuzbe. Wymusza
konieczno$¢ organizacji zastgpstw. Jest Zzrédlem generowania godzin nadliczbowych.
Dziata negatywnie na budzet panstwa w czgsci przeznaczonej na wyplate uposazen
oraz bezpieczenstwo, bowiem ponoszone sa wydatki na utrzymanie etatoéw, a zadania
stuzbowe nie sa realizowane.

Celem prezentowanej racjonalizacji jest zwigkszenie efektywnosci realizacji zadan
stuzbowych poprzez ograniczenie absencji chorobowej funkcjonariuszy i Zotierzy.
Proponowany mechanizm zmniejszenia uposazenia o 20% za okres przebywania na
zwolnieniu lekarskim powinien ponadto przyczyni¢ si¢ do wzrostu uposazen tych
funkcjonariuszy lub zotnierzy, ktérzy zastgpuja przebywajacych na zwolnieniach.

Srodki finansowe uwolnione w wyniku zmniejszenia uposazen z tego tytutu bedq
przeznaczone na gwiekszanie funduszu nagrod i zapomag pelniqcych zastepstwa.

Przyjg¢to, Zze mechanizm zmniejszenia uposazenia o 20% tytulem absencji
chorobowej bedzie oddziatlowywaé na wyplatg nagrody rocznej, proporcjonalnie do
czasu przebywania na zwolnieniach lekarskich. Zmniejszenie uposazenia
funkcjonariusza lub zolierza z tytutlu przebywania na zwolnieniach lekarskich nie
bedzie jednak stanowilo podstawy do zmniejszenia wysokosci innych $wiadczen
pieni¢znych zwigzanych ze stuzba oraz naliczenia §wiadczen emerytalnych.

Konieczne jest tez podkreslenie, e obniZenie uposaZenia w zwiqzku 7 chorobgq
nie bedzie dotyczylo funkcjonariuszy i Zolnierzy korzystajqcych ze zwolnien
lekarskich w szczegolnych okolicznosciach np. 7 tytutu wypadku w drodze do stuzby
lub ze stuzby, wypadku w czasie stuzby, choroby przypadajqcej w czasie cigzy.

Obecnie brak jest uregulowan prawnych umozliwiajacych sprawdzenie, czy
funkcjonariusz lub Zotnierz na zwolnieniu rzeczywiscie choruje. Natomiast w firmach
zatrudniajacych nie mniej niz 20 pracownikoOw pracodawca ma prawo samodzielnie
dokonywa¢ kontroli zwolnienia lekarskiego tak pod wzglgedem formalnym, a wigc czy
jest prawidlowo wystawione, jak i sposobu wykorzystywania zwolnienia z pracy.
Jezeli pracodawca ma watpliwosci, co do wlasciwego wystawienia za§wiadczenia,
wowczas powiadamia Zaktad Ubezpieczen Spolecznych z wnioskiem o wyjasnienie
sprawy. Firma ma takze prawo sprawdzi¢, czy wystawione zwolnienie lekarskie
wykorzystywane jest w nalezyty sposob, czy pracownik nie wykonuje w tym czasie
innej pracy lub czy czasu zwolnienia nie przeznacza na wykonanie ci¢zkich prac
domowych, takich jak np. remont mieszkania. Kontrolg firmowa moga przeprowadzi¢

osoby upowaznione przez pracodawcg.



W I poéitroczu 2010 r. ZUS w efekcie przeprowadzonej kontroli zwolnien
lekarskich cofnat lub zawiesit wyptate $wiadczen chorobowych pracownikow
cywilnych na kwotg ponad 76 mln zt. W zakresie orzekania o czasowej niezdolnos$ci
do pracy lekarze orzecznicy ZUS przeprowadzili w I potroczu 2010 r. 154,1 tys. badan.
Ich nastepstwem byto wstrzymanie dalszej wyptaty swiadczen 15,9 tys. 0sob.

Oznacza to, ze 10,3% przebadanych uznanych zostalo za zdolnych do pracy.
Kontrola prawidtowosci wykorzystania zwolnien lekarskich objeta 33,1 tys.
ubezpieczonych. W jej efekcie ZUS wstrzymat wyptate zasitku chorobowego 1.197
osobom, na aczna kwote ok.2,2 min zl.

Lacznie od stycznia do czerwca ZUS obnizyl lub cofnal wyplatg zasitkow
chorobowych na kwotg 76,05 mln zt. Stuzby mundurowe, nie podlegaja takiej kontroli.
Np. policjant po dlugotrwatym zwolnieniu lekarskim musi stana¢ przed komisja
lekarska, ktora orzeka o jego pelnej przydatnosci do stuzby. Tymczasem nastgpnego
dnia funkcjonariusz moze pojawi¢ si¢ w jednostce z kolejnym zaswiadczeniem
lekarskim o czasowej niezdolnosci do stuzby. I nie sa to fakty odosobnione. I nawet,
jesli wszyscy przypuszczaja, ze zaswiadczenie jest fikcyjne, nic nie mozna mu zrobic.
Podobnie jak policjantce, ktéra z dziewigciu lat stazu w Policji, realnie przepracowata
jedynie trzy. Reszt¢ spedzila na zwolnieniach z tytutu kolejnych zagrozonych ciaz,
urlopow macierzynskich, zwolnien na opieke nad dzieckiem.

Prezentowane zaloZenia sq propozycjq racjonalizacji wydatkow budZetu panstwa
bedgcych w dyspozycji Policji, Straiy Granicznej, Biura Ochrony Rzqdu,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Stuiby Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu, Stuiby Celnej, Panstwowej Straiy PoZarnej oraz Ministerstwa Obrony

Narodowej przeznaczonych na wyplate uposazen funkcjonariuszy i Zolnierzy.



2. Aktualny stan prawny w dziedzinie zwigzanej z absencja chorobowg.
a. niezdolno$¢ pracownika do pracy — zasady ogolne.

Zgodnie z art. 92 § 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy” , za czas
niezdolnosci pracownika do pracy wskutek choroby Ilub odosobnienia w zwiqzku
z chorobq zakaznq - trwajqcej lqcznie do 33 dni w ciqgu roku kalendarzowego,
a w przypadku pracownika, ktory ukonczyt 50 rok zycia - trwajqcej tqcznie do 14 dni
w ciqgu roku kalendarzowego - pracownik zachowuje prawo do 80 % wynagrodzenia,
chyba, Ze obowiqzujqce u danego pracodawcy przepisy prawa pracy przewidujq wyzsze
wynagrodzenie z tego tytufu.”

Zapis dotyczy kazdego pracodawcy w rozumieniu przepisow ustawy Kodeks pracy.
Pracownikowi przystuguje, co najmniej 80% wynagrodzenia za prac¢. Wynagrodzenie to
nie jest wynagrodzeniem w $cistym tego stowa znaczeniu, poniewaz nie stanowi zaplaty
za prac¢ wykonana. Podstawowa funkcja tego $wiadczenia jest funkcja gwarancyjna.
Poczawszy od 34 dnia choroby, w ciagu roku przystuguje zasitek chorobowy jako
$wiadczenie ubezpieczeniowe. Wynagrodzenie za pracg za czas choroby przystuguje tylko
wtedy, gdy pracownik posiada prawo do zasitku chorobowego. Brak uprawnienia do
zasitku chorobowego oznacza jednocze$nie brak podstaw do wyptaty wynagrodzenia za
pierwsze 33 dni niezdolnos$ci do pracy z powodu choroby.

Wynagrodzenie takie nie przystluguje, wiec - co do zasady - pracownikowi
zatrudnionemu przez okres krotszy niz 30 dni. Pracownik taki nabgdzie prawo do
wynagrodzenia pomimo nieprzepracowania 30 dni, o ile niezdolno$¢ do pracy
spowodowana zostata m.in. wypadkiem przy pracy albo choroba zawodowa. Nie nabywa
prawa do wynagrodzenia za okres choroby takze pracownik korzystajacy
z urlopu bezplatnego, urlopu wychowawczego, tymczasowo aresztowany oraz
odbywajacy kare pozbawienia wolnosci.

Pracownik wykonujacy w czasie korzystania ze zwolnienia lekarskiego inna praceg
zarobkowa lub uciazliwe czynno$ci mogace przedhuzy¢ okres niezdolnos$ci do pracy, jak
rowniez wykorzystujacy zwolnienie od pracy w sposob niezgodny z celem tego
zwolnienia, traci prawo do zasitku chorobowego za caty okres zwolnienia, a tym samym
rowniez do wynagrodzenia za pierwsze 33 dni niezdolno$ci do pracy, za ktore mogloby
zosta¢ wyptacone wynagrodzenie.

Wysokos¢ zasitku chorobowego nie jest uzalezniona od stazu pracy pracownika,

1 wynosi 80% dotychczasowego wynagrodzenia pracownika. Wynagrodzenie

2 Dz. U.z1998 r. Nr 21, poz. 94, z pézn. zm.



w wysokosci 100% przystuguje tylko w przypadku niezdolnosci do pracy z powodu
wypadku przy pracy, wypadku w drodze do pracy lub z pracy, choroby zawodowej lub
przypadajacej na okres ciazy.

Wynagrodzenie za okres niezdolnosci do pracy wskutek choroby, przewidziane
w Kodeksie pracy, nie obejmuje wszystkich grup pracowniczych. Obowiazuja odrgbne
przepisy szczegdlne, ktore odmiennie ksztaltuja uprawnienia do takiego wynagrodzenia,

m.in. nauczycieli akademickich, sedziow i prokuratorow.

b. czasowa niezdolnosci do stuzby — zasady szczegodlne.
— Policja:

Zgodnie z art. 121 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji’ w razie choroby,
urlopu, zwolnienia od zaj¢¢ stuzbowych oraz w okresie pozostawania bez przydziatu
stuzbowego policjant otrzymuje uposazenie zasadnicze, dodatki do uposazenia
o charakterze staltym i inne nalezno$ci pienigzne nalezne na ostatnio zajmowanym
stanowisku stuzbowym - z uwzglednieniem powstalych w tym okresie zmian,
majacych wplyw na prawo do uposazenia i innych naleznos$ci pieni¢znych lub na ich
wysokos¢.

—  Straz Graniczna:

Zgodnie z art. 125 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej*' w razie choroby, urlopu, zwolnienia od zaje¢ shuzbowych oraz w okresie
pozostawania w dyspozycji funkcjonariusz otrzymuje uposazenie zasadnicze, dodatki
do uposazenia o charakterze stalym i1 inne naleznos$ci pieni¢zne nalezne na ostatnio
zajmowanym stanowisku stuzbowym - z uwzglednieniem powstatych w tym okresie
zmian, majacych wptyw na prawo do uposazenia 1 innych naleznosci pieni¢znych lub
na ich wysoko$¢.

— Panstwowa Straz Pozarna:

Zgodnie z art. 105 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy
Pozarnej° w razie choroby, urlopu, zwolnienia od zaje¢ shizbowych, strazak
otrzymuje uposazenie zasadnicze, dodatki do uposazenia o charakterze stalym i inne
nalezno$ci pieni¢zne nalezne na ostatnio zajmowanym stanowisku stluzbowym
- z uwzglednieniem powstatych w tym okresie zmian majacych wptyw na prawo do

uposazenia i innych naleznos$ci pieni¢znych lub na ich wysokos$¢.

> Dz. U. 22007 r. Nr 43, poz. 277, z pézn. zm.
*Dz. U. 22005 r. Nr 234, poz. 1997, z p6zn. zm.
> Dz. U. 22009 r. Nr 12, poz. 68, z p6zn. zm.



—  Biuro Ochrony Rzadu:

Zgodnie z art. 108 ustawy z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzzldu6
w okresie choroby, urlopu, zwolnienia od zaje¢ stuzbowych lub pozostawania
w dyspozycji funkcjonariusz zachowuje prawo do pobieranego ostatnio uposazenia
1 innych nalezno$ci pienigznych, z uwzglednieniem powstatych w tym okresie zmian
majacych wptyw na wysoko$¢ uposazenia zasadniczego lub na prawo do dodatkow
1 innych nalezno$ci pienigznych.

Przepis art. 108 wylicza wypadki, w ktorych funkcjonariusz nie $wiadczy stuzby,
zachowujac prawo do pobierania uposazenia i innych naleznos$ci pienigznych. Przepis
ten ma charakter normy gwarancyjnej. Funkcjonariusze zwolnieni od odbywania zajgé
sluzbowych na podstawie zaswiadczen lekarskich, polecen przetozonych,
korzystajacy z urlopow wypoczynkowych, o ktorych mowa w art. 68 ustawy, urlopéw
okolicznosciowych, okreslonych w art. 70 ust. 1 i 2, szkoleniowych, opisanych w art.
71 ustawy, urlopow macierzynskich (art. 30a oraz 66) oraz pozostajacy w dyspozycji
Szefa BOR, w oparciu o unormowanie art. 25a oraz 26 ustawy pobieraja uposazenie,
w wysokos$ci przypisanej do ostatnio zajmowanego stanowiska.

—  Centralne Biuro Antykorupcyjne:

Zgodnie z art. 102 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym’ w przypadku choroby, urlopu, zwolnienia od zajeé¢ stuzbowych
oraz w okresie pozostawania w dyspozycji Szefa CBA, funkcjonariusz otrzymuje
uposazenie 1 inne nalezno$ci pienigzne przyslugujace na ostatnio zajmowanym
stanowisku stuzbowym, z uwzglednieniem powstatych w tym okresie zmian majacych
wplyw na prawo do uposazenia i innych $wiadczen pienigznych lub na ich wysokos¢.

—  Shluzba Kontrwywiadu Wojskowego oraz Sluzba Wywiadu Wojskowego:

Zgodnie z art. 96 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Sluzby Wywiadu Wojskowego8 W razie
choroby, urlopu, zwolnienia od zaje¢ stuzbowych oraz w okresie pozostawania
w dyspozycji Szefa SKW albo Szefa SWW, na podstawie art. 13 ust. 1,
funkcjonariusz otrzymuje uposazenie zasadnicze, dodatki do uposazenia o charakterze
stalym 1 inne nalezno$ci pieni¢zne przystugujace na ostatnio zajmowanym stanowisku
stuzbowym, z uwzglednieniem powstatych w tym okresie zmian majacych wptyw na

prawo do uposazenia i innych §wiadczen pieni¢znych lub na ich wysokos¢.

Dz. U. 22004 r. Nr 163, poz. 1712, z p6Zn. zm.
"Dz. U. 22006 r. Nr 104, poz. 708, z pdzn. zm.
¥ Dz. U. 22006 r. Nr 104, poz. 710, z pozn. zm.



— Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencja Wywiadu:

Zgodnie z art. 136 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu ° w razie choroby, urlopu, zwolnienia od
zaje¢ stuzbowych oraz w okresie pozostawania w dyspozycji Szefa ABW albo Szefa
AW, na podstawie art. 54 ust. 1, funkcjonariusz otrzymuje uposazenie zasadnicze,
dodatki do uposazenia o charakterze stalym i inne naleznosci pienig¢zne przystugujace
na ostatnio zajmowanym stanowisku stuzbowym, z uwzglednieniem powstalych
w tym okresie zmian majacych wptyw na prawo do uposazenia i innych §wiadczen
pienigznych lub na ich wysokos¢.

—  Stuzba Celna:

Zgodnie z art. 152 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Sluzbie Celnej'
w przypadku urlopu lub choroby funkcjonariusz otrzymuje uposazenie 1 inne
$wiadczenia pienig¢zne nalezne na zajmowanym stanowisku stuzbowym.

—  Waojsko:

Zgodnie z art. 89 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2003 r. o sluzbie wojskowej
zolnierzy zawodowych'' w okresie urlopu, zwolnienia od zaje¢ stuzbowych
z powodu choroby albo pozostawania w rezerwie kadrowej lub dyspozycji zotnierz
zawodowy otrzymuje, z zastrzezeniem art. 90 ust. 1, uposazenie zasadnicze wraz
z dodatkami o charakterze stalym, nalezne na ostatnio zajmowanym stanowisku
stuzbowym, z uwzglednieniem powstatych w tym okresie zmian majacych wplyw na
prawo do uposazenia lub jego wysoko$¢. Art. 90 ust. 1 ustawy stanowi, ze zotnierzowi
zawodowemu, ktoremu udzielono urlopu okolicznosciowego w zwiazku ze
sprawowaniem opieki nad najblizszym cztonkiem rodziny, w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach zotierzowi zawodowemu, ktéry wykorzystat zwolnienie
od zaje¢ shuzbowych w zwiazku z koniecznoscia sprawowania opieki nad najblizszym
cztonkiem rodziny i nadal opieke t¢ musi osobiscie sprawowac, moze by¢ udzielony
urlop okoliczno$ciowy (w wymiarze do dziesigciu miesigey), przystuguje 75 %
uposazenia zasadniczego wraz z dodatkami o charakterze stalym, naleznego na
ostatnio zajmowanym stanowisku stuzbowym, z uwzglednieniem powstatych w tym
czasie zmian majacych wpltyw na prawo do uposazenia lub jego wysokos¢, oraz inne

naleznosci pienigzne.

’ Dz.U.z2010r. Nr 29, poz. 154
' Dz. U. 22009 r. Nr 168, poz. 1323, z p6zn. zm.
"'Dz. U. 22010 r. Nr 90, poz. 593
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—  Sluzba Wigzienna:
Zgodnie z art. 60 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Sluzbie Wigziennej'?
w razie choroby, urlopu, zwolnienia od =zaj¢¢ shluzbowych oraz w okresie
pozostawania w dyspozycji funkcjonariusz otrzymuje uposazenie zasadnicze oraz
dodatki o charakterze stalym i inne nalezno$ci pienigzne nalezne na ostatnio
zajmowanym stanowisku stuzbowym, z uwzglednieniem powstalych w tym okresie
zmian majacych wptyw na prawo do uposazenia i innych naleznosci pieni¢znych lub

na ich wysoko$¢.

c. zaswiadczenie lekarskie o czasowej niezdolnosci do pracy13 .

Zgodnie z obowiazujacym rozporzadzeniem Ministra Pracy i1 Polityki Socjalnej
z dnia 27 lipca 1999 r. w sprawie szczegétowych zasad i trybu wystawiania
zaswiadczen lekarskich, wzoru zaswiadczenia lekarskiego i zaswiadczenia lekarskiego
wydanego w wyniku kontroli lekarza orzecznika Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych'
niezdolno$¢ do pracy z powodu choroby lub konieczno$ci osobistego sprawowania
przez pracownika opieki nad chorym czlonkiem rodziny jest dokumentowana
zaswiadczeniem lekarskim o czasowej niezdolnosci do pracy wydawanym na druku
ZUS ZLA.

Zagadnienia absencji chorobowej w pracy reguluja, poza wyzej wymienionym
rozporzadzeniem, migdzy innymi: ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach
pienigznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa'®, ustawa
z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow'®.

Zaswiadczenie lekarskie o czasowej niezdolnosci do pracy na druku ZUS ZLA
moze wystawi¢ lekarz prowadzacy leczenie, na okres, w ktorym ubezpieczony ze
wzgledu na stan zdrowia powinien powstrzymac si¢ od pracy, jednak nie dluzszy niz
do dnia, w ktorym niezbgdne jest przeprowadzenie ponownego badania stanu zdrowia
ubezpieczonego.

Zaswiadczenie lekarskie uzasadnia takze nieobecno$¢ w miejscu pracy w zwiazku
z koniecznoscia sprawowania przez pracownika opieki nad chorym cztonkiem rodziny.
Jest réwniez dokumentem stanowiacym podstawg, przy spelnieniu okreslonych

wymagan, do wyptaty wynagrodzenia lub zasitku chorobowego.

2Dz. U. 22010 1. Nr 79, poz. 523

13 7rodto: Absencja chorobowa w 2008 r. Departament statystyki ZUS. Warszawa 2009 r.,
" Dz. U. Nr 65, poz. 741, z pézn. zm.

' Dz. U. 22010 1. Nr 77, poz. 512

' Dz. U. 22008 r. Nr 50, poz. 291, z pézn. zm.
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Przy wystawianiu zaswiadczenia lekarskiego brane sa pod uwage wszystkie
okolicznos$ci istotne dla oceny stanu zdrowia i upos$ledzenie funkcji organizmu
powodujace czasowa niezdolnos¢ do pracy ubezpieczonego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem rodzaju i warunkéw pracy.

Zaswiadczenie lekarskie, ktérego wzor stanowi zatacznik do rozporzadzenia
w sprawie szczegotowych zasad i trybu wystawiania zaswiadczen lekarskich, zawiera:
— dane identyfikujace ubezpieczonego, ktéremu zostato ono wystawione,

— dane identyfikujace platnika sktadek,

— dane identyfikujace wystawiajacego zaswiadczenie lekarskie 1 jego miejsce
wykonywania zawodu,

— okres orzeczonej czasowej niezdolnosci do pracy, w tym okres pobytu w
stacjonarnym zaktadzie opieki zdrowotne;,

— numer statystyczny choroby ustalony wg Migdzynarodowej Statystycznej
Klasyfikacji Chorob i Problemow Zdrowotnych,

— kody literowe majace wptyw na prawo do zasitku chorobowego lub jego wysokos¢
oraz wskazania lekarskie,

— okres zwolnienia od wykonywania pracy z powodu konieczno$ci sprawowania
osobistej opieki nad chorym cztonkiem rodziny,

— datg urodzenia czlonka rodziny i jego stosunek pokrewienstwa z ubezpieczonym.

Dane zawarte w za§wiadczeniu lekarskim maja charakter poufny.

Potrzeby i cel uchwalenia projektowanej ustawy.

Projektowana ustawa ma na celu okreslenie sposobu ograniczania uposazenia
funkcjonariuszy i zotierzy w okresie niezdolnosci do stluzby na zasadach zblizonych
do obowiazujacych w systemie powszechnym.

Przedmiotowy akt prawny ma na celu racjonalizacj¢ wydatkéw na uposazenia
funkcjonariuszy i zolierzy poprzez zmniejszenie ich absencji chorobowe;.

Zracjonalizowanie wydatkow na uposazenia polega¢ bedzie na przeznaczaniu
srodkéw finansowych pochodzacych z ograniczenia uposazen funkcjonariuszy
1 zolierzy pozostajacych na zwolnieniach lekarskich, na fundusz nagrod i zapomog
dla pozostatych, wykonujacych zadania stuzbowe w zastgpstwie nieobecnych
z powodu zwolnien lekarskich. Zrodlem tego zwigkszenia bedzie ograniczone o 20%
uposazenie funkcjonariuszy i zolnierzy przebywajacych na zwolnieniach lekarskich.

Wyjatek od wspomnianej zasady stanowi¢ begdzie niezdolno$¢ funkcjonariuszy

1 zohierzy do stuzby z tytulu wypadkéw w drodze do miejsca petnienia stuzby lub
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drodze powrotnej ze stuzby, wypadkow podczas wykonywania czynnosci stuzbowych
oraz choroby przypadajacej w okresie ciazy, jak rowniez poddania si¢ niezbednym
badaniom lekarskim przewidzianym dla kandydatow na dawcow komorek, tkanek
1 narzadéw oraz poddania si¢ zabiegowi pobrania komorek, tkanek i narzadow.

Nieobecno$¢ w stuzbie z powodu absencji chorobowej jest zjawiskiem
niekorzystnym 1 uciazliwym. Z informacji uzyskanych z Komendy Gloéwnej Policji
wynika, ze w pierwszym potroczu 2010 r. ze zwolnien lekarskich §rednio w miesiacu
korzystato ok. 16 tys. policjantow. Przy czym laczna liczba dni udzielonych zwolnien
lekarskich wyniosta $rednio miesigcznie 192 tys., co oznacza, ze kazdego dnia do
stuzby nie stawialo si¢ ok. 6 tys. policjantow.

W Strazy Granicznej w pierwszym poéiroczu 2010 r. ze zwolnien lekarskich
skorzystato ok. 8,5 tys. funkcjonariuszy. Laczna liczba dni udzielonych zwolnien
lekarskich wyniosta §rednio miesigcznie 34 tys., co oznacza, ze kazdego dnia bylo
ok. 1 tys. funkcjonariuszy mniej, niz wynika to ze stanu zatrudnienia.

Prezentowana skala nieobecno$ci w stuzbie uderza bezposrednio w organizacje
stuzby oraz funkcjonariuszy i zoierzy petniacych stuzbg. Wymusza koniecznosé
organizacji zastepstw. Jest zrodlem generowania godzin nadliczbowych. Dziata
negatywnie na budzet panstwa w czg$ci przeznaczonej na wyplate uposazen oraz
bezpieczenstwo, bowiem ponoszone sa wydatki na utrzymanie etatow, a zadania

sluzbowe nie sa realizowane.

a. wskazanie niezbednych regulacji ustawowych, w zwigzku z wyst¢gpowaniem
zjawisk negatywnych w obszarze absencji chorobowych funkcjonariuszy.
— Policja:
Kwestia uposazenia naleznego policjantowi w zwiazku z nieSwiadczeniem stuzby
z powodu choroby jest uregulowana w art. 121 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji. Przepis ten stanowi, ze w razie choroby, urlopu, zwolnienia od zaj¢é
stuzbowych oraz w okresie pozostawania bez przydziatu stuzbowego policjant
otrzymuje uposazenie zasadnicze, dodatki do uposazenia o charakterze statym i inne
nalezno$ci pienigzne nalezne na ostatnio zajmowanym stanowisku stuzbowym
— z uwzglednieniem powstalych w tym okresie zmian, majacych wptyw na prawo do
uposazenia 1 innych naleznosci pieni¢znych lub na ich wysokos$¢. Ponadto w mysl
art. 121 ust. 2 cytowanej ustawy minister wlasciwy do spraw wewnetrznych moze,

W porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw pracy, w drodze rozporzadzenia,

"Dz. U. 22007 r. Nr 43, poz. 277, z pbzn. zm.
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ograniczy¢ w calosci lub w czgéci wyptate niektorych dodatkow do uposazenia
w okresie choroby, urlopu okolicznosciowego albo pozostawania policjanta bez
przydziatu stuzbowego, uwzgledniajac rodzaje i wysoko$¢ dodatkow, ktérych wyplata
podlega ograniczeniu w razie choroby, urlopu okoliczno$ciowego albo pozostawania
policjanta bez przydzialu stuzbowego, a takze wlasciwos¢ organow w tych sprawach.

Nowe regulacje w tym zakresie, ograniczajace prawo policjanta do uposazenia
w zwiazku z przebywaniem za zwolnieniu lekarskim, powinny wyraznie stanowic,
ze w okresie choroby policjant otrzymuje 80% uposazenia. Regulacje te nalezy
polaczy¢ z wykresleniem z art. 121 ustawy'’ wyrazu ,,choroby”.

Niezbgdne jest tez stworzenie katalogu przypadkow, w ktéorych uposazenie
policjanta nie ulegaloby zmniejszeniu pomimo korzystania ze zwolnienia lekarskiego.
Proponuje si¢, aby katalog ten obejmowal wytaczenia na zasadach, jak okreslone
wart. 92 § 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 25 czerwca 1974 r. Kodeksu pracy'®. Zatem
w razie niezdolnos$ci do stuzby wskutek wypadku w czasie stuzby, w drodze do stuzby
lub ze sluzby albo choroby przypadajacej w czasie ciazy, jak tez poddania si¢
niezbednym badaniom lekarskim przewidzianym dla kandydatéw na dawcow
komorek, tkanek i narzadéw oraz poddania si¢ zabiegowi pobrania komorek, tkanek
1 narzadoéw policjant zachowywaltby prawo do 100% uposazenia.

Konieczne jest rdwniez wprowadzenie ustawowego obowiazku przedstawiania
przez policjantéw zaswiadczen lekarskich wystawionych zgodnie z art. 55 ustawy
z dnia 25 czerwca 1999 r. o §wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spolecznego
w razie choroby i macierzyfstwa'’. Przedstawienie takiego za$wiadczenia bedzie
réwnoznaczne ze zwolnieniem policjanta od zaj¢é stuzbowych - usprawiedliwieniem
nieobecnosci w stuzbie, stanowiac jednoczes$nie podstawe do obnizenia uposazenia.

Zaswiadczenie lekarskie o czasowej niezdolnos$ci do pracy na druku ZUS ZLA
moze wystawic lekarz na okres, w ktorym ubezpieczony ze wzgledu na stan zdrowia
powinien powstrzymac si¢ od pracy z powodu absencji chorobowej spowodowanej
choroba wtasna, z tytulu opieki nad chorym dzieckiem wlasnym lub jego malzonka,
dzieckiem przysposobionym, dzieckiem obcym przyjetym na wychowanie
1 utrzymanie w wieku do ukonczenia 14 lat oraz z tytulu opieki nad innym cztonkiem
rodziny - za czlonkdéw rodziny uwaza si¢ matzonka, rodzicéw, tesciow, wnuki,
rodzenstwo oraz dzieci w wieku ponad 14 lat, jezeli pozostaja we wspdlnym

gospodarstwie domowym z ubezpieczonym w okresie sprawowania opieki.

" Dz. U. 21998 r. Nr 21, poz. 94, z pozn. zm.
¥ Dz.U. 22010 1. Nr 77, poz. 512
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Obowiazek przedstawiania przez policjanta wspomnianego wyzej zaswiadczenia
lekarskiego nalezy odnie$¢ takze do sytuacji, w ktorej policjant posiada orzeczenie
komisji lekarskiej o calkowitej niezdolnosci do stuzby. Jest to niezbedne dla
wyeliminowania watpliwosci, czy policjant legitymujacy si¢ orzeczeniem komisji
lekarskiej o catkowitej niezdolnosci do stuzby, ktéry nie przedstawia zas§wiadczen
lekarskich o czasowej niezdolnos$ci do stuzby z powodu choroby, powinien by¢ uznany
za przebywajacego na zwolnieniu lekarskim, czy tez nie. Wymagane jest, zatem
wprowadzenie jednoznacznej regulacji ustawowej w tym zakresie.

Koniecznym jest takze zamieszczenie w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
wyraznego wskazania, ze obnizenia uposazenia policjanta oraz nagrody rocznej
tytulem przebywania na zwolnieniach lekarskich, nie bierze si¢ pod uwage przy
ustalaniu  wysoko$ci innych $wiadczen pieni¢znych naleznych policjantom oraz
ustalaniu podstawy wymiaru emerytury policyjnej lub policyjnej renty inwalidzkie;.

Okreslenia wymaga rowniez tryb oraz zasady dokonywania potracen uposazenia
policjanta z tytulu choroby. Zasady ogdlne moga zosta¢ wyznaczone w sposob
analogiczny do zawartych w art. 126 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji, ktory okresla zasady potracania policjantowi uposazenia za okres
nieusprawiedliwionej nieobecnosci w shuzbie. Niezbedne jest stworzenie przepisu
upowazniajacego ministra wilasciwego do spraw wewngtrznych do okreslenia,
w drodze rozporzadzenia, szczegdtowego trybu i zasad dokonywania potracen
uposazenia policjanta w zwiazku z choroba. Potrzeba wprowadzenia takiego
mechanizmu wynika z faktu pobierania przez funkcjonariuszy uposazenia ,,z gory”.
Przyktadowo, w Policji okresla to art. 105 ust. 2 ustawy o Policji. Tym samym za okres
niezdolnosci do stuzby, w zwiazku z choroba, zawsze begdzie istniala konieczno$é
potracania, odpowiedniej czgsci uposazenia, przy najblizszej wyptacie.

W celu racjonalizacji wydatkow oraz ograniczenia dlugotrwatego i czgsto
nieuzasadnionego korzystania przez policjantow ze zwolnien lekarskich niezbednym
jest takze uchylenie art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji. Przepis
ten w obecnym brzmieniu przyznaje 12-miesigczna ochrong¢ przed zwolnieniem ze
stuzby policjantom, ktérzy zaprzestali stuzby z powodu choroby, a jednoczes$nie
zasadne jest ich zwolnienie na podstawie art. 38 ust. 4, art. 41 ust. 1 pkt 11 2 lub art. 41
ust. 2 pkt 1 14.

Utrzymywanie takiego stanu rzeczy nie znajduje racjonalnego uzasadnienia

zaréwno z punktu widzenia polityki kadrowe;j, jak i finansowej Policji. Powyzszy zapis
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uniemozliwia, bowiem ,,natychmiastowe” zwolnienie ze stuzby policjanta w sytuacjach,
w ktorych objecie 12-miesigczng ochrong jest niecelowe, tj. gdy:

— zwolnienie ze stuzby jest obligatoryjne z uwagi na orzeczenie trwatej niezdolnosci
do stuzby przez komisj¢ lekarska (art. 41 ust. 1 pkt 1) albo nieprzydatnos$¢ do
stuzby, stwierdzona w opinii sluzbowej w okresie stuzby przygotowawczej (art. 41
ust. 1 pkt 2),

— przetozony wuznal, iz zwolnienie ze stuzby jest zasadne =z uwagi na
niewywiazywanie si¢ z obowiazkéw stuzbowych w okresie odbywania shuzby state;j
lub stuzby kontraktowej, stwierdzone w 2 kolejnych opiniach, migdzy ktorymi
uptyngto, co najmniej 6 miesigcy (art. 41 ust. 2 pkt 1) albo nabycie prawa do
emerytury z tytulu osiagnigcia 30 lat wystugi emerytalnej (art. 41 ust. 2 pkt 4), badz
tez niewyrazenie przez policjanta zgody na przeniesienie na nizsze stanowisko
stuzbowe (art. 38 ust. 4).

Podkresli¢ tez nalezy, ze brak jest zwiazku przyczynowo-skutkowego pomigdzy
zaprzestaniem przez policjanta shuzby z powodu choroby, a koniecznoscia
pozostawienia go w stuzbie przez 12 miesiecy w sytuacji, gdy zachodzi jedna
z okreslonych w art. 43 ust. 1 podstaw zwolnienia.

Ponadto, zasadnym jest dokonanie zmiany art. 41 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji. Aktualnie w mys$] powolanego przepisu policjanta mozna
zwolni¢ ze shluzby w przypadku uptywu 12 miesiecy od dnia zaprzestania shuzby
z powodu choroby. Regulacja ta stanowi zatem gwarancj¢ pozostawienia policjanta
w shuzbie w sytuacji, gdy korzysta nieprzerwanie ze zwolnienia lekarskiego przez okres
nie dluzszy niz 12 miesigcy i nie wystgpuja inne przestanki rozwiazania stosunku
stuzbowego.

Majac na wzgledzie, Zze zastosowanie przedmiotowej regulacji ma charakter
fakultatywny, wystarczajacym z punktu widzenia ochrony stosunku stuzbowego
policjanta wydaje si¢ wprowadzenie krotszego, sze$ciomiesigcznego okresu
pozostawania poza stuzba z powodu choroby, po uptywie, ktorego mozliwe bedzie
zwolnienie ze stuzby.

— Straz Graniczna:

Zgodnie z art. 104 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej
uposazenie funkcjonariusza sktada si¢ z uposazenia zasadniczego i dodatkow do
uposazenia. Dodatki do uposazenia otrzymywane przez funkcjonariuszy okresla art.
108 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej. Stosownie do

zawartego w art. 108 ust. 3 upowaznienia ustawowego, minister wlasciwy do spraw
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wewngtrznych  okreslit w  szczegolno$ci  warunki otrzymywania dodatkow do
uposazenia, o ktérych mowa w art. 108 ust. 1, oraz ich wysoko$¢, uwzgledniajac
okoliczno$ci uzasadniajace ich przyznanie oraz okresowe podwyzszanie lub obnizanie —
rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 8 lutego 2008 r.
w sprawie uposazenia zasadniczego oraz dodatkow do uposazenia funkcjonariuszy
Strazy Granicznej™’ .

W ust. 2 art. 125 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej
zostalo rowniez zawarte upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw
wewngtrznych do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, warunkéw ograniczenia
w calos$ci lub w czgéci wyplaty niektorych dodatkow do uposazenia w okresie choroby,
urlopu okoliczno$ciowego lub pozostawania w dyspozycji. W wytycznych do wydania
wspomnianego rozporzadzenia ustawodawca wskazat, iz powinno ono okresli¢ zakres
ograniczenia wyptaty dodatkow, uwzgledniajac ich charakter, a takze warunki
przyznawania dodatkéw w szczegdlnych okolicznos$ciach oraz podmioty wlasciwe
w tych sprawach.

Z kolei zgodnie z art. 125 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej, w razie choroby, urlopu, zwolnienia od zajec¢ stuzbowych oraz w okresie
pozostawania w dyspozycji funkcjonariusz otrzymuje uposazenie zasadnicze, dodatki
do uposazenia o charakterze stalym i inne naleznosci pieniezne nalezne na ostatnio
zajmowanym stanowisku stuzbowym — z uwzglednieniem powstalych w tym okresie
zmian, majqcych wplyw na prawo do uposazenia i innych naleznosci pienieznych lub
na ich wysokos¢.

Z powyzszego wynika, ze w obowiazujacym stanie prawnym, uposazenie
funkcjonariusza SG nie ulega obnizeniu w okresie choroby, urlopu i zwolnienia od
zaj¢¢ stuzbowych. Moze natomiast zosta¢ podwyzszone w tym okresie — w przypadku
wystapienia przestanek majacych wptyw na jego wysokos$¢.

Projektowana ustawa wprowadza zatem sposOb ograniczenia uposazenia
funkcjonariuszy SG w okresie niezdolnosci do stuzby — na zasadach zblizonych do
obowiazujacych w systemie powszechnym.

Wprowadzanie regulacji, ograniczajacej prawo do uposazenia w zwiazku
z przebywaniem za zwolnieniu lekarskim, powinno wyraznie stanowié, ze w okresie
choroby funkcjonariusz SG otrzymuje 80% uposazenia. Regulacje te nalezy potaczy¢

z wykresleniem z art. 125 ust. 1 ustawy® wyrazu ,,choroby”.

2 Dz. U. 22008 r. Nr 24, poz. 148, z p6zn. zm.

17



Zracjonalizowanie wydatkow na uposazenia polega¢ bedzie na przeznaczaniu
srodkéw finansowych pochodzacych z ograniczenia uposazen funkcjonariuszy
pozostajacych na zwolnieniach lekarskich, na fundusz nagréd i zapomédg dla
pozostatych, wykonujacych zadania stuzbowe w zastgpstwie nieobecnych
z powodu zwolnien lekarskich

Zrodlo  tego  zwigkszenia  stanowi¢ beda uposazenia  funkcjonariuszy
przebywajacych na zwolnieniach lekarskich, ktoére w tym okresie zostana ograniczone.

Wyjatek od wspomnianej zasady stanowi¢ bedzie niezdolnos¢ funkcjonariuszy do
stuzby z tytulu wypadkéw w drodze do miejsca petienia stuzby lub drodze powrotnej
ze shuzby, wypadkéw podczas wykonywania czynnosci stuzbowych oraz choroby
przypadajacej w okresie ciazy, jak rowniez poddania si¢ niezbednym badaniom
lekarskim przewidzianym dla kandydatow na dawcow komorek, tkanek i narzadow
oraz poddania si¢ zabiegowi pobrania komorek, tkanek i narzadow.

Konieczne jest rowniez wprowadzenie ustawowego obowiazku przedstawiania
przez funkcjonariuszy SG za$wiadczen lekarskich wystawionych zgodnie z art. 55
ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa. Przedstawienie takiego zaswiadczenia
bedzie rownoznaczne ze zwolnieniem funkcjonariusza SG od zajg¢ shuzbowych -
usprawiedliwieniem nieobecno$ci w shuzbie, stanowiac jednocze$nie podstawe do
obnizenia uposazenia.

Okreslenia wymaga rowniez tryb oraz zasady dokonywania potracen uposazenia
funkcjonariusza SG z tytutu choroby. Jednocze$nie niezbgdne jest stworzenie przepisu
upowazniajacego ministra wilasciwego do spraw wewnetrznych do okreslenia,
w drodze rozporzadzenia, szczegdlowego trybu i zasad dokonywania potracen
uposazenia funkcjonariusza SG w zwiazku z choroba.

Zracjonalizowanie wydatkow na uposazenia polega¢ bedzie na przeznaczaniu
srodkow finansowych pochodzacych z ograniczenia uposazen funkcjonariuszy
1 zolierzy pozostajacych na zwolnieniach lekarskich, na fundusz nagréd i zapomog dla
pozostatych, wykonujacych zadania stuzbowe w zastgpstwie nieobecnych
z powodu zwolnien lekarskich.

— Panstwowa Straz Pozarna

Tematyka otrzymywania uposazen strazakow okreslona jest w art. 105 ustawy
z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej. Z przepisu wynika, ze w razie
choroby, urlopu, zwolnienia od zaje¢ stuzbowych, strazak otrzymuje uposazenie

zasadnicze, dodatki do uposazenia o charakterze stalym i inne nalezno$ci pieni¢zne
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nalezne na ostatnio zajmowanym stanowisku shluzbowym - z uwzglednieniem
powstatych w tym okresie zmian majacych wpltyw na prawo do uposazenia i innych
naleznosci pienigznych lub na ich wysokos¢.

Z powyzszego wynika, ze w obowiazujacym stanie prawnym, uposazenie strazaka
nie ulega obnizeniu w okresie choroby, urlopu i zwolnienia od zaje¢ stuzbowych,
jednakze minister wilasciwy do spraw wewngtrznych moze okres§lic, w drodze
rozporzadzenia, zasady ograniczenia w catosci lub czgsci wyptaty niektérych dodatkow
do uposazenia w okresie choroby lub urlopu okoliczno$ciowego strazaka.

Projektowana ustawa stanowi¢, wigc bedzie regulacje okreslajaca sposob
ograniczenia uposazenia strazakow PSP w okresie niezdolnosci do stuzby — na
zasadach okreslonych w art. 92 § 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 25 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy’'. Zatem w razie niezdolnosci do stuzby wskutek wypadku w czasie shuzby,
w drodze do stuzby lub ze stuzby albo choroby przypadajacej w czasie ciazy, jak tez
poddania si¢ niezbgdnym badaniom lekarskim przewidzianym dla kandydatéw na
dawcow komorek, tkanek i narzadéw oraz poddania si¢ zabiegowi pobrania komorek,
tkanek i1 narzadow strazak zachowywatby prawo do 100% uposazenia.

Wprowadzanie regulacji, ograniczajacej prawo strazakow PSP do uposazenia
w zwiazku z przebywaniem za zwolnieniu lekarskim, powinno wyraznie stanowié, ze
w okresie choroby strazak PSP otrzymuje 80% uposazenia. Regulacje te nalezy
polaczy¢ z wykresleniem z art. 105 ust. 1 ustawy’ wyrazu ,.choroby”.

Analogicznie jak w przypadku Policji 1 Strazy Granicznej projektowana ustawa
powinna uwzglednia¢ konieczno$¢ obowiazku przedstawiania przez strazakéw PSP
zaswiadczen lekarskich wystawionych zgodnie z art. 55 ustawy z dnia 25 czerwca
1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby
1 macierzynstwa. Przedstawienie takiego zaswiadczenia bedzie réwnoznaczne ze
zwolnieniem strazaka PSP od zaj¢¢ stuzbowych - usprawiedliwieniem nieobecno$ci
w sluzbie, stanowiac jednoczesnie podstawe do obnizenia uposazenia.

Podobnie jak w przypadku pozostatych stuzb mundurowych dookreslenia bedzie
wymagal tryb oraz zasady dokonywania potracen uposazenia strazakow PSP z tytutu
choroby. Zatem niezbgdne begdzie stworzenie przepisu upowazniajacego ministra
wilasciwego do spraw wewngtrznych do okreslenia, w drodze rozporzadzenia,
szczegdtowego trybu i zasad dokonywania potracen uposazenia strazakéw PSP w

zwiazku z choroba.

' Dz. U. 21998 r. Nr 21, poz. 94, z pozn. zm.
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Zracjonalizowanie wydatkOw na uposazenia strazakéw polega¢ bedzie na
przeznaczaniu $rodkéw finansowych pochodzacych z ograniczenia uposazen strazakow
pozostajacych na zwolnieniach lekarskich, na fundusz nagréd i zapomoédg dla
pozostalych, wykonujacych zadania stuzbowe w zastgpstwie nieobecnych
z powodu zwolnien lekarskich.

—  Biuro Ochrony Rzgdu

Tematyke uposazen i innych $wiadczefn funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu
reguluje Rozdzial 8 ustawy z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu. Z art.
108 wynika, ze w okresie choroby, urlopu, zwolnienia od zaje¢ shuzbowych lub
pozostawania w dyspozycji funkcjonariusz zachowuje prawo do pobieranego ostatnio
uposazenia 1 innych nalezno$ci pienigznych, z uwzglednieniem powstalych w tym
okresie zmian majacych wplyw na wysokos$¢ uposazenia zasadniczego lub na prawo do
dodatkéw 1 innych nalezno$ci pienigznych.

Projektowana ustawa stanowié¢, wigc bedzie regulacje okreslajaca sposob
ograniczenia uposazenia funkcjonariuszy BOR w okresie niezdolno$ci do stuzby — na
zasadach okreslonych w art. 92 § 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy”.

Zatem w razie niezdolno$ci do stuzby wskutek wypadku w czasie stuzby, w drodze
do stuzby lub ze stuzby albo choroby przypadajacej w czasie ciazy, jak tez poddania
si¢ niezbednym badaniom lekarskim przewidzianym dla kandydatow na dawcow
komorek, tkanek i narzadow oraz poddania si¢ zabiegowi pobrania komorek, tkanek
i narzadow funkcjonariusz zachowywatby prawo do 100% uposazenia.

Wprowadzanie regulacji, ograniczajacej prawo funkcjonariusza BOR do
uposazenia w zwiazku z przebywaniem za zwolnieniu lekarskim, powinno wyraznie
stanowié, ze w okresie absencji chorobowej funkcjonariusz BOR otrzymuje 80%
uposazenia. Regulacje te nalezy potaczy¢ z wykresleniem z art. 108 ustawy® wyrazu
,choroby”.

Analogicznie, jak w przypadku Policji 1 Strazy Granicznej oraz Panstwowej Strazy
Pozarnej projektowana ustawa powinna uwzglednia¢ konieczno$¢ obowiazku
przedstawiania przez funkcjonariuszy BOR zaswiadczen lekarskich wystawionych
zgodnie z art. 55 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa. Przedstawienie takiego

zas$wiadczenia bgdzie rownoznaczne ze zwolnieniem funkcjonariusza BOR od zajgé

2 Dz. U. 21998 r. Nr 21, poz. 94, z pozn. zm.
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stuzbowych - usprawiedliwieniem nieobecno$ci w stuzbie, stanowiac jednoczes$nie
podstawe do obnizenia uposazenia.

Podobnie jak w przypadku pozostatych stuzb mundurowych dookreslenia bedzie
wymagat tryb oraz zasady dokonywania potracen uposazenia funkcjonariuszy BOR
z tytulu choroby.

Zatem niezbedne bedzie stworzenie przepisu upowazniajacego ministra
wilasciwego do spraw wewngtrznych do okreslenia, w drodze rozporzadzenia,
szczegodtowego trybu i zasad dokonywania potracen uposazenia funkcjonariuszy BOR
w zwiazku z choroba.

Zracjonalizowanie wydatkow na uposazenia polega¢ bedzie na przeznaczaniu
srodkow finansowych pochodzacych z ograniczenia uposazen funkcjonariuszy
pozostajacych na zwolnieniach lekarskich, na fundusz nagréd i zapomog dla
pozostatych, wykonujacych zadania stuzbowe w zastgpstwie nieobecnych
z powodu zwolnien lekarskich.

—  Centralne Biuro Antykorupcyjne:

Tematyke¢ otrzymywania uposazen funkcjonariuszy CBA w przypadku choroby,
urlopu, zwolnienia od zaj¢¢ stuzbowych oraz w okresie pozostawania w dyspozycji
Szefa CBA reguluje art. 102 wustawy z dnia 9 czerwca 2006 .
o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym. Z przepisu wynika, ze funkcjonariusz
otrzymuje uposazenie 1 inne nalezno$ci pienigzne przystugujace na ostatnio
zajmowanym stanowisku stuzbowym, z uwzglednieniem powstatych w tym okresie
zmian majacych wptyw na prawo do uposazenia i innych $wiadczen pieni¢znych lub
na ich wysokos¢.

Projektowana ustawa stanowi¢, bedzie regulacje okreslajaca sposdb ograniczenia
uposazenia funkcjonariuszy CBA w okresie niezdolnosci do stuzby, tj. na zasadach
okreslonych w art. 92 § 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 25 czerwca 1974 r. Kodeks pracy.

Wprowadzanie regulacji, ograniczajacej prawo funkcjonariusza do uposazenia
w zwiazku z przebywaniem za zwolnieniu lekarskim, powinno wyraznie stanowié, ze
w okresie choroby funkcjonariusz CBA otrzymuje 80% uposazenia. Regulacje
te nalezy potaczy¢ z wykresleniem z art. 102 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r.

o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym wyrazu ,,choroby”.

W razie niezdolno$ci do shuzby wskutek wypadku w czasie stuzby, w drodze do
stuzby lub ze stuzby albo choroby przypadajacej w czasie ciazy, jak tez poddania si¢

niezbednym badaniom lekarskim przewidzianym dla kandydatéw na dawcow
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komorek, tkanek 1 narzadéw oraz poddania si¢ zabiegowi pobrania komorek, tkanek
1 narzadoéw funkcjonariusz CBA zachowa prawo do 100% uposazenia.

Zakres przedmiotowy projektowanej ustawy obejmie regulacje dotyczace
uposazenia zasadniczego, dodatkéw do uposazenia 1 innych naleznoS$ci
przystugujacych funkcjonariuszowi CBA w okresie choroby.

Zracjonalizowanie wydatkow na uposazenia powinno polegaé na przeznaczaniu
srodkow finansowych pochodzacych z ograniczenia uposazen funkcjonariuszy
pozostajacych na zwolnieniach lekarskich, na fundusz nagréod i zapomédg dla
pozostatych, wykonujacych zadania stluzbowe w zastepstwie nieobecnych
z powodu zwolnien lekarskich.

Konieczne jest rdwniez wprowadzenie ustawowego obowiazku przedstawiania
przez funkcjonariuszy zaswiadczen lekarskich wystawionych zgodnie z art. 55 ustawy
z dnia 25 czerwca 1999 r. o §wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spolecznego
w razie choroby i1 macierzynstwa. Przedstawienie takiego zaswiadczenia bedzie
rownoznaczne ze zwolnieniem funkcjonariusza od zaje¢ shuzbowych -
usprawiedliwieniem nieobecno$ci w stuzbie, stanowiac jednocze$nie podstawe do
obnizenia uposazenia.

—  Shuzba Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzba Wywiadu Wojskowego:
Kwesti¢ otrzymywania uposazenia w czasie choroby funkcjonariuszy SKW
1 SWW reguluje art. 96 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego. Przepis
okresla, ze w razie choroby, urlopu, zwolnienia od zaj¢¢ stuzbowych oraz w okresie
pozostawania w dyspozycji Szefa SKW albo Szefa SWW, na podstawie art. 13 ust. 1,
funkcjonariusz otrzymuje uposazenie zasadnicze, dodatki do uposazenia o charakterze
statym 1 inne naleznosci pieni¢zne przystugujace na ostatnio zajmowanym stanowisku
stuzbowym, z uwzglednieniem powstatych w tym okresie zmian majacych wplyw na
prawo do uposazenia i innych §wiadczen pienigznych lub na ich wysokos¢.

W praktyce, wigc, nowelizacja ustawy polega¢ bgdzie na usunigciu z ww. przepisu
wyrazu ,.choroby”. Wprowadzanie regulacji, ograniczajacej prawo funkcjonariuszy
SKW i SWW do uposazenia w zwiazku z przebywaniem za zwolnieniu lekarskim,
powinno wyraznie stanowi¢, ze w okresie choroby funkcjonariusze otrzymuja 80%
uposazenia.

Ustawa okresla¢ bedzie ponadto, sposdb wyltaczenia ograniczenia uposazenia
w okresie niezdolno$ci do stuzby, tj. na zasadach okreslonych w art. 92 § 1 pkt 213

ustawy z dnia 25 czerwca 1974 r. Kodeks pracy.
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Zracjonalizowanie wydatkow na uposazenia powinno polega¢ na przeznaczaniu
srodkéw finansowych pochodzacych z ograniczenia uposazen funkcjonariuszy
pozostajacych na zwolnieniach lekarskich, na fundusz nagréd i zapomédg dla
pozostatych, wykonujacych zadania stuzbowe w zastgpstwie nieobecnych
z powodu zwolnien lekarskich.

Konieczne jest rowniez wprowadzenie ustawowego obowiazku przedstawiania
przez funkcjonariuszy zaswiadczen lekarskich wystawionych zgodnie z art. 55 ustawy
z dnia 25 czerwca 1999 r. o $§wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i1 macierzynstwa. Przedstawienie takiego zaswiadczenia bedzie
roOwnoznaczne ze zwolnieniem funkcjonariusza od zaj¢¢ shluzbowych -
usprawiedliwieniem nieobecno$ci w shuzbie, stanowiac jednocze$nie podstawe do
obnizenia uposazenia.

— Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencja Wywiadu:

Art. 136 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego
oraz Agencji Wywiadu stwierdza, ze w razie choroby, urlopu, zwolnienia od zajec
stuzbowych oraz w okresie pozostawania w dyspozycji Szefa ABW albo Szefa AW,
na podstawie art. 54 ust. 1, funkcjonariusz otrzymuje uposazenie zasadnicze, dodatki

do uposazenia o charakterze stalym i inne naleznosci pienigzne przystugujace na
ostatnio zajmowanym stanowisku stuzbowym, z uwzglednieniem powstatych w tym
okresie zmian majacych wplyw na prawo do uposazenia i innych $wiadczen
pienigznych lub na ich wysokos$¢.

Wprowadzanie regulacji, ograniczajacej prawo funkcjonariuszy ABW i AW do
uposazenia w zwiazku z przebywaniem za zwolnieniu lekarskim, powinno wyraznie
stanowi¢, ze w okresie choroby funkcjonariusze otrzymuja 80% uposazenia. Regulacje
te nalezy potaczy¢ z wykresleniem z art. 136 ustawy wyrazu ,,choroby”.

Pozostate zapisy projektowanej ustawy powinny wskazywaé analogicznie jak
w przypadku pozostatych sfuzb mundurowych sposdéb wylaczenia ograniczenia
uposazenia w okresie niezdolno$ci do stuzby, jak to jest okreslone w art. 92 § 1 pkt 2

1 3 ustawy z dnia 25 czerwca 1974 r. Kodeks pracy.

Zracjonalizowanie wydatkow na uposazenia powinno polegaé na przeznaczaniu
srodkow finansowych pochodzacych z ograniczenia uposazen funkcjonariuszy
pozostajacych na zwolnieniach lekarskich, na fundusz nagrod 1 zapomoég dla
pozostatych, wykonujacych zadania shluzbowe w zastgpstwie nieobecnych

z powodu zwolnien lekarskich.
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Konieczne jest réwniez wprowadzenie ustawowego obowiazku przedstawiania
przez funkcjonariuszy zaswiadczen lekarskich wystawionych zgodnie z art. 55 ustawy
z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzynstwa. Przedstawienie takiego zaswiadczenia bedzie
roOwnoznaczne ze zwolnieniem funkcjonariusza od zaje¢ stluzbowych -
usprawiedliwieniem nieobecnos$ci w shuzbie, stanowiac jednoczes$nie podstawe do
obnizenia uposazenia.

—  Shuzba Celna:

Funkcjonariusz stuzby celnej zgodnie z art. 152 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o Stuzbie Celnej w przypadku urlopu lub choroby funkcjonariusz otrzymuje
uposazenie 1 inne $wiadczenia pienigzne nalezne na zajmowanym stanowisku
stuzbowym.

Projektowana, nowelizacja ustawy o Shluzbie Celnej polegaé bedzie
w praktyce na usunigciu z art. 152 ust. 1 wyrazéw ,,lub choroby”. Konieczne jest
wprowadzanie regulacji, ograniczajacej prawo funkcjonariuszy do 100% uposazenia
w zwiazku z przebywaniem za zwolnieniu lekarskim, ktére powinno wyraznie
stanowi¢, ze w okresie choroby funkcjonariusze otrzymuja 80% uposazenia.

Zracjonalizowanie wydatkéw na uposazenia powinno polega¢ na przeznaczaniu
srodkow finansowych pochodzacych z ograniczenia uposazen funkcjonariuszy
pozostajacych na zwolnieniach lekarskich, na fundusz nagréd 1 zapomoéog dla
pozostatych, wykonujacych zadania shluzbowe w zastgpstwie nieobecnych
z powodu zwolnien lekarskich.

Konieczne jest réwniez wprowadzenie ustawowego obowiazku przedstawiania
przez funkcjonariuszy zaswiadczen lekarskich wystawionych zgodnie z art. 55 ustawy
z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzynstwa. Przedstawienie takiego zaswiadczenia bedzie
rOwnoznaczne ze zwolnieniem funkcjonariusza od zaje¢ stluzbowych -
usprawiedliwieniem nieobecnos$ci w stuzbie, stanowiac jednocze$nie podstawe do
obnizenia uposazenia.

—  Wojsko:

Zgodnie z art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej
zotnierzy zawodowych, w okresie urlopu, zwolnienia od zaje¢ stuzbowych z powodu
choroby albo pozostawania w rezerwie kadrowej lub dyspozycji zolierz zawodowy

otrzymuje, uposazenie zasadnicze wraz z dodatkami o charakterze stalym, nalezne na
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ostatnio zajmowanym stanowisku stuzbowym, z uwzglednieniem powstatych w tym
okresie zmian majacych wplyw na prawo do uposazenia lub jego wysokos$¢.

Art. 90 ust. 1 przewiduje pewne ograniczenia zwiazane z wyplata uposazenia.
Przepis stanowi, ze zolierzowi zawodowemu, ktéoremu udzielono urlopu
okolicznosciowego w zwiazku ze sprawowaniem opieki nad najblizszym cztonkiem
rodziny, w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach zolierzowi zawodowemu, ktory
wykorzystal zwolnienie od zaj¢¢ stuzbowych w zwiazku z koniecznoscia
sprawowania opieki nad najblizszym cztonkiem rodziny i nadal opiek¢ t¢ musi
osobiscie sprawowac, moze by¢ udzielony urlop okolicznosciowy (w wymiarze do
dziesigciu miesigey), przyshuguje 75 % uposazenia zasadniczego wraz z dodatkami
o charakterze statym, naleznego na ostatnio zajmowanym stanowisku stuzbowym,
z uwzglednieniem powstatych w tym czasie zmian majacych wptyw na prawo do
uposazenia lub jego wysoko$¢, oraz inne nalezno$ci pieni¢zne.

Racjonalizacja wydatkéw na uposazenia zotlierzy zawodowych moze by¢, wige
zrealizowana poprzez usunigcie z art. 89 ust. 1 wyrazéw ,,z powodu choroby”.
Niezbedne jest tez stworzenie katalogu przypadkéw, w ktorych uposazenie zotnierza
zawodowego nie ulegatoby zmniejszeniu pomimo Kkorzystania ze zwolnienia
lekarskiego. Proponuje sig, aby katalog ten obejmowat wytaczenia na zasadach, jak
okreslone w art. 92 § 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 25 czerwca 1974 r. Kodeksu pracy™.
Zatem w razie niezdolnosci do stuzby wskutek wypadku w czasie stuzby, w drodze do
stuzby lub ze stuzby albo choroby przypadajacej w czasie ciazy, jak tez poddania si¢
niezb¢gdnym badaniom lekarskim przewidzianym dla kandydatow na dawcow
komorek, tkanek 1 narzadow oraz poddania si¢ zabiegowi pobrania komorek, tkanek i
narzadoéw zotnierz zawodowy zachowywatby prawo do 100% uposazenia.

Zracjonalizowanie wydatkow na uposazenia powinno polega¢ na przeznaczaniu
srodkéw finansowych pochodzacych z ograniczenia uposazen zotnierzy pozostajacych
na zwolnieniach lekarskich, na fundusz nagrod i zapomoég dla pozostatych,
wykonujacych zadania shluzbowe w zastgpstwie nieobecnych z powodu zwolnien
lekarskich.

Pozostate zapisy projektowanej ustawy powinny wskazywacé analogicznie, jak
w przypadku pozostaltych sfuzb mundurowych sposdb wylaczenia ograniczenia
uposazenia w okresie niezdolno$ci do stuzby, jak to jest okreslone w art. 92 § 1 pkt 2

13 ustawy z dnia 25 czerwca 1974 r. Kodeks pracy.

Dz U. 21998 r. Nr 21, poz. 94, z pozn. zm.
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Konieczne jest réwniez wprowadzenie ustawowego obowiazku przedstawiania
przez zoierzy zaswiadczen lekarskich wystawionych zgodnie z art. 55 ustawy
z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzynstwa. Przedstawienie takiego zaswiadczenia bedzie
roOwnoznaczne ze zwolnieniem funkcjonariusza od zaje¢ stluzbowych -
usprawiedliwieniem nieobecnos$ci w shuzbie, stanowiac jednoczes$nie podstawe do
obnizenia uposazenia.

—  Shluzba Wigzienna:

Zagadnienia zwiazane z otrzymywaniem uposazenia reguluje art. 60 ustawy
z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej. Przepis stwierdza, ze w razie
choroby, urlopu, zwolnienia od zaj¢¢ stuzbowych oraz w okresie pozostawania
w dyspozycji funkcjonariusz otrzymuje uposazenie zasadnicze oraz dodatki
o charakterze stalym i inne nalezno$ci pieni¢zne nalezne na ostatnio zajmowanym
stanowisku stuzbowym, z uwzglednieniem powstalych w tym okresie zmian
majacych wptyw na prawo do uposazenia i innych naleznos$ci pieni¢znych lub na ich
wysokos¢.

Z powyzszego wynika, ze w obowiazujacym stanie prawnym, uposazenie

funkcjonariusza Stuzby Wigziennej nie ulega obnizeniu w okresie choroby, urlopu
1 zwolnienia od zaje¢ stuzbowych.

Projektowana ustawa wprowadza zatem sposOb ograniczenia uposazenia
funkcjonariuszy w okresie niezdolnosci do stuzby — na zasadach wzorowanych na
obowiazujacych w systemie powszechnym. Wprowadzanie regulacji, ograniczajacej
prawo funkcjonariusza do uposazenia w zwiazku z absencja chorobowa, powinno
wyraznie stanowi¢, ze w okresie choroby funkcjonariusz otrzyma 80% uposazenia.
Zrédlo tego zwigkszenia stanowi¢ beda uposazenia funkcjonariuszy przebywajacych
na zwolnieniach lekarskich, ktore w tym okresie zostana ograniczone.

Wyjatek od wspomnianej zasady stanowi¢ bedzie niezdolnos$¢ funkcjonariuszy
Stuzby Wigziennej do stuzby z tytulu wypadkow w drodze do miejsca petnienia
stuzby lub drodze powrotnej ze stuzby, wypadkéw podczas wykonywania czynno$ci
stuzbowych oraz choroby przypadajacej w okresie ciazy, jak rowniez poddania si¢
niezbednym badaniom lekarskim przewidzianym dla kandydatéw na dawcow
komorek, tkanek 1 narzadow oraz poddania si¢ zabiegowi pobrania komorek, tkanek
1 narzadow.

Konieczne jest rowniez wprowadzenie ustawowego obowiazku przedstawiania

przez funkcjonariuszy zaswiadczen lekarskich wystawionych zgodnie z art. 55
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b.

ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa. Przedstawienie takiego zaswiadczenia
bedzie réwnoznaczne ze zwolnieniem funkcjonariusza od zaj¢é stuzbowych -
usprawiedliwieniem nieobecnosci w shuzbie, stanowiac jednocze$nie podstawe do

obnizenia uposazenia.

informacja o planie pracy Rzadu.
Opracowanie projektu zatozen ustawy o racjonalizacji stuzb mundurowych nie

byto przewidziane w planie prac Rzadu.

Mozliwosci podjecia dzialan alternatywnych w stosunku do uchwalenia
projektowanej ustawy.

Art. 121 ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji wskazuje, ze minister
wlasciwy do spraw wewngtrznych moze, w porozumieniu z ministrem wiasciwym do
spraw pracy, w drodze rozporzadzenia, ograniczy¢ w catosci lub w czgéci wyplate
niektorych dodatkéw do uposazenia w okresie choroby, urlopu okolicznosciowego
albo pozostawania policjanta bez przydziatu stuzbowego, uwzgledniajac rodzaje
1 wysoko$¢ dodatkow, ktorych wyptata podlega ograniczeniu w razie choroby, urlopu
okoliczno$ciowego albo pozostawania policjanta bez przydziatu stuzbowego, a takze
wlasciwo$¢ organdw w tych sprawach.

W wust. 2 art. 125 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej
zostalo rowniez zawarte upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw
wewngtrznych do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, warunkéw ograniczenia
w catosci lub w czeséci wyptaty niektérych dodatkow do uposazenia w okresie choroby,
urlopu okolicznosciowego lub pozostawania w dyspozycji. W wytycznych do wydania
wspomnianego rozporzadzenia ustawodawca wskazat, iz powinno ono okresli¢ zakres
ograniczenia wyptaty dodatkéw, uwzgledniajac ich charakter, a takze warunki
przyznawania dodatkéw w szczegolnych okolicznosciach oraz podmioty wiasciwe
w tych sprawach.

Art. 105 ust. 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej
zawiera analogicznie, jak w ustawach o Policji 1 Strazy Granicznej delegacj¢ dla
ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych do okreslenia, w drodze rozporzadzenia,
zasad ograniczenia w catosci lub w czeSci w okresie choroby Ilub urlopu

okoliczno$ciowego strazaka.
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W przypadku Biura Ochrony Rzadu ustawodawca w art. 99 ust. 3 ustawy z dnia
16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu zamieScil upowaznienie dla ministra
wlasciwego do spraw wewngtrznych w porozumieniu z ministrem wlasciwym do
spraw pracy m. in. do zawieszania i cofania dodatkéw do uposazenia.

Jak wynika z przedstawianych zapiséw wybranych ustaw pragmatycznych stuzb
mundurowych wynika, ze ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ wydania np. przez
ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych aktu prawnego, ktory pozwalatby na
ograniczenie w catosci lub w czgsci wyplaty funkcjonariuszom niektoérych dodatkow
do wuposazenia w okresie choroby, urlopu okolicznosciowego oraz okresu
pozostawania bez przydziatu stuzbowego.

Przyjecie rozwiazan polegajacych na wykonaniu wspomnianych, fakultatywnych
upowaznien ustawowych oznaczaloby istotne rozszerzenie zakresu regulacji,
w stosunku do zakladanego =zakresu zmian stanu prawnego, wynikajacego
Z ustawy.

Uwzgledniajac powyzsze, za rozwiazanie optymalne z punktu widzenia
przyjetych zatozen zmiany stanu prawnego, nalezy uznaé stosowna nowelizacjg ustaw
o Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy PoZarnej, Biurze Ochrony Rzqdu,
Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego, Agencji  Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, Stuzbie Celnej, Stuzbie Wieziennej oraz

o stuzbie wojskowej Zotnierzy zawodowych.

5. Podmioty, na ktore bedzie oddzialywal projekt.
Przedmiotowy projekt ustawy bedzie oddziatlywat na funkcjonariuszy Policji,
Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy PoZarnej, Biura Ochrony Rzqdu, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, Stuzby

Celnej, Stuzby Wieziennej oraz zotierzy zawodowych.

6. Przewidywane skutki finansowe uchwalenia projektowanej ustawy i zrédla ich
finansowania.
Projektowany akt prawny nie bedzie mial wptywu na sektor finanséw publicznych.
Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie spowoduje zadnych skutkow dla budzetu
panstwa — wobec zaktadanego wykorzystania §rodkéw finansowych pochodzacych ze

zmniejszen uposazen funkcjonariuszy i zotnierzy na fundusz nagrod i zapomog dla
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pozostatych, wykonujacych zadania stuzbowe w zastgpstwie nieobecnych
z powodu zwolnien lekarskich.

Regulacja nie bgdzie skutkowaé takze zmiang wydatkow budzetowych na rzecz
funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Biura
Ochrony Rzqdu,  Centralnego Biura  Antykorupcyjnego, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego  oraz  Stuzby  Wywiadu  Wojskowego, Agencji  Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, Stuzby Celnej, Stuzby Wieziennej oraz zotierzy
zawodowych, zaréwno pod wzgledem ich wielkosci, jak tez struktury tych wydatkow.

Srodki finansowe uzyskane tytulem ograniczenia o 20% uposazen
funkcjonariuszy i1 zolierzy przebywajacych na zwolnieniach lekarskich przeznaczone
zostang na zwigkszanie funduszu nagrod i zapomog petniacych zastgpstwa. Wielkosé
tych $rodkow bedzie ulega¢ zmianie 1 w pierwszym okresie obowiazywania regulacji
ich wielko$¢ np. w Policji przy $redniej liczbie dni zwolnien lekarskich w miesiacu na
poziomie ok. 192 tys. oszacowano ich na ok. 2.400 tys. zt.

Zakladajac, ze codziennie stuzbe pelni ok. 74 tys. policjantéw (uwzgledniono
urlopy 1 zwolnienia lekarskie) to srodki finansowe na jednego funkcjonariusza moga
wynosi¢ $rednio ok. 32 zt na jeden etat miesigcznie. Przy analogicznym algorytmie
wyliczen w Strazy Granicznej $rodki te oszacowano na ok. 31 zt na jeden etat
miesigcznie oraz 25 zt w Biurze Ochrony Rzadu.

Podkreslenia wymaga, ze glownym celem projektowanej regulacji jest
zwigkszenie efektywnosci realizacji zadan stuibowych przez funkcjonariuszy
i Zolnierzy poprzez ograniczenie ich absencji chorobowej.

Proponowany mechanizm ograniczenia uposazenia o 20% za okres absencji
chorobowej stworzy tez mozliwo$§¢ wzrostu funduszu nagréod i zapomdg dla
pozostatych, wykonujacych zadania stuzbowe w zastgpstwie nieobecnych z powodu
zwolnien lekarskich. Przewiduje sig, ze z uptywem czasu, ilo$ci zwolnien lekarskich,
a tym samym ilo$¢ wolnych $rodkow bedzie si¢ zmniejszata, az ustabilizuje si¢ na

poziomie zblizonym do typowej zachorowalnos$ci jak w systemie powszechnym.

I1. Propozycja rozstrzygniec i ich uzasadnienie.

1.

Zakres podmiotowy i przedmiotowy projektowanej ustawy.

Projektowana ustawa, zmienia zasady ustalania wysoko$ci uposazenia
funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Biura
Ochrony Rzqdu, Centralnego Biura  Antykorupcyjnego, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego, Agencji  Bezpieczenstwa
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Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, Stuzby Celnej, Stuzby Wieziennej oraz zZolnierzy
zawodowych naleznego w okresie choroby.

Zakres przedmiotowy projektowanej ustawy obejmie regulacje dotyczace
uposazenia zasadniczego, dodatkéw do uposazenia 1 innych nalezno$ci
przystugujacych w okresie choroby.

Projekt ustawy zaktada, ze:

— uposazenie funkcjonariusza lub Zoknierza przebywajacego na zwolnieniu lekarskim
ulega obnizeniu o 20% za kazdy dzien przebywania na zwolnieniu lekarskim,

— przez zwolnienie lekarskie funkcjonariusza lub Zolnierza nalezy rozumie¢ absencje
chorobowa spowodowanaf“:

= choroba wtasng — funkcjonariusz ze wzgledu na stan zdrowia powinien

powstrzymac si¢ od zaj¢¢ stuzbowych,

= z tytulu opieki nad dzieckiem — funkcjonariusz jest zwolniony od zadan

stuzbowych z powodu konieczno$ci osobistego sprawowania opieki nad
chorym dzieckiem (wlasnym lub jego matzonka, dzieckiem przysposobionym,
dzieckiem obcym przyjetym na wychowanie 1 utrzymanie) w wieku do
ukonczenia 14 lat,

= 7 tytulu opieki nad innym czlonkiem rodziny — funkcjonariusz jest zwolniony

od zadan stluzbowych z powodu koniecznos$ci osobistego sprawowania opieki
nad chorym cztonkiem rodziny; za czlonkéw rodziny uwaza si¢ matzonka,
rodzicow, tescidow, wnuki, rodzenstwo oraz dzieci w wieku ponad 14 lat, jezeli
pozostaja we wspdlnym gospodarstwie domowym z ubezpieczonym w okresie
sprawowania opieki.

— zwolnienie funkcjonariusza lub zotnierza od zaje¢ stuzbowych z powodu choroby

nastgpuje na podstawie za§wiadczenia lekarskiego wystawionego zgodnie z art. 55

ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o §wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia
. . . , 25
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa™,
— oszczednos$ci powstate tytulem zmniejszenia uposazen, przeznaczone beda
w catosci na fundusz nagréd i zapomog,
— za podstawe wyliczenia wynagrodzenie w okresie choroby przyjmuje si¢
wynagrodzenie brutto funkcjonariusza/zotnierza,
— nagroda roczna ulega zmniejszeniu proporcjonalnie do czasu przebywania na

zwolnieniach lekarskich,

** Absencja chorobowa w 2008 r. Departament statystyki ZUS. Warszawa 2009 r.
¥ Dz.U. 22010 r. Nr 77, poz. 512
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— obnizenie uposazenia tytulem przebywania na zwolnieniach lekarskich, nie stanowi
podstawy do zmniejszenia podstawy naliczen uprawnien emerytalnych,
— realizacja wariantu zaktada zmniejszenie ilosci funkcjonariuszy 1 zohierzy
przebywajacych na fikcyjnych zwolnieniach lekarskich,
— zmniejszenie uposazenia tytulem przebywania na zwolnieniu lekarskim nastgpowacé
bedzie w kolejnym miesiacu rozliczeniowym.
Majac na uwadze fakt, iz miesigczne uposazenie zasadnicze wraz z dodatkami
o charakterze statym stanowi podstawg ustalania szeregu nalezno$ci funkcjonariuszy
i zolierzy, przystugujacych w trakcie trwania stosunku stuzbowego, jak tez w zwiazku
z jego rozwiazaniem albo wygasnieciem, projektowany akt prawny powinien
rozstrzyga¢ kwestie podstawy ustalania wysoko$ci nalezno$ci relacjonowanych

w stosunku do uposazenia.

. Wylaczenia z zakresu projektowanej regulacji ustawowej.

Wytaczeniu podlega¢ beda funkcjonariusze 1 zolnierze przebywajacy na
zwolnieniach lekarskich na zasadach okreslonych w art. 92 Kodeksu pracy, gdzie za
czas niezdolnosci pracownika do pracy wskutek:

— wypadku w drodze do pracy lub z pracy albo choroby przypadajacej w czasie ciazy,
— poddania si¢ niezb¢dnym badaniom lekarskim przewidzianym dla kandydatow na
dawcow komorek, tkanek i narzadow oraz poddania si¢ zabiegowi pobrania
komorek, tkanek 1 narzadow, pracownik zachowuje prawo do 100%

wynagrodzenia.

Przepisy merytoryczne.

Opracowanie zatozen ustawy o racjonalizacji uposazen stuzb mundurowych
przebywajacych na zwolnieniach lekarskich stanowi realizacj¢ zadania zmierzajacego
do poprawy wydatkéw budzetu panstwa w czgsci przeznaczonej na uposazenia
funkcjonariuszy i zotnierzy.

Celem racjonalizacji jest zwigkszenie efektywnos$ci realizacji zadan stuzbowych
poprzez ograniczenie absencji chorobowe;.

Racjonalizacja wydatkow na uposazenia funkcjonariuszy polega¢ bedzie na
przeznaczaniu $rodkéw finansowych pochodzacych ze zmniejszen uposazen
funkcjonariuszy z powodu absencji chorobowej, na fundusz nagréd i zapomog dla
pozostatych, wykonujacych zadania stuzbowe w zastgpstwie nieobecnych z powodu

zwolnien lekarskich.
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Projektowany wzrost funduszu nagréod 1 zapomodég — powinien umozliwié
kompensowanie trudu i zaangazowania tych funkcjonariuszy i1 zotnierzy, ktorzy
wykonuja zadania stuzbowe w zastgpstwie za przebywajacych na zwolnieniach
lekarskich.

Proponowany mechanizm zmniejszenia uposazenia o 20% powinien przyczyni¢ do
znacznego zmniejszenia sig ilosci fikcyjnych zwolnien lekarskich.

Powodem opracowania projektu ustawy jest przeSwiadczenie, iz konieczne staje
si¢ ustanowienie podstaw prawnych, trybu 1 sposobu ograniczenia uposazen
funkcjonariuszy formacji bezpieczenstwa i porzadku publicznego przebywajacych
na zwolnieniach lekarskich na zasadach zblizonych w systemie powszechnym.

Przyjeto, iz katalog wytaczen powinien si¢ ograniczy¢ do zwolnien z tytutu
wypadkow w drodze do stuzby lub ze shuzby, wypadkéw w czasie stuzby, choroby
przypadajacej w czasie ciazy, jak tez poddania si¢ niezbednym badaniom lekarskim
przewidzianym dla kandydatow na dawcow komorek, tkanek i1 narzadow oraz
poddania si¢ zabiegowi pobrania komorek, tkanek i narzadow na zasadach jak
okreslone w art. 92 ustawy z dnia 25 czerwca 1974 r. Kodeks pracy.

Zaproponowano, ze obnizenie uposazenia nie bedzie oddziatowywac¢ na pozostate
$wiadczenia, w tym nagrody jubileuszowe, zasitki na zagospodarowanie, ekwiwalenty
za niewykorzystane urlopu i czas wolny, odprawy, $wiadczenia z tytutu zwolnienia ze
stuzby, zasitku pogrzebowego, itp.

Idea zmniejszenia uposaien o 20% tytulem przebywania na zwolnieniach
lekarskich jest krokiem zmierzajqcym do ujednolicenia warunkow pracy i stuiby
pracownikow cywilnych i stuzb mundurowych.

Istota racjonalizacji uposazen funkcjonariuszy w zwiazku z absencja chorobowa,
jest przyjecie zasady, ze uposazenie przebywajacego na zwolnieniu lekarskim ulega
obnizeniu o 20% za kazdy dzief przebywania na zwolnieniu lekarskim.

Zgodnie z obowiazujaca powszechnie terminologia ustalono, ze przez zwolnienie
lekarskie funkcjonariusza lub Zoilnierza nalezy rozumie¢ absencje chorobowa
spowodowana choroba wtasna, opieke nad dzieckiem lub innym cztonkiem rodziny.

Przyjeto, ze zwolnienie od zaje¢ stuzbowych z powodu choroby bedzie
nastgpowato na powszechnie obowiazujacych zasadach, tj. na podstawie za§wiadczenia
lekarskiego.

Ustalono, ze wylaczeniu podlega¢ beda funkcjonariusze przebywajacy na
zwolnieniach lekarskich na zasadach okreslonych w art. 92. ustawy z dnia 25 czerwca

1974 r. Kodeks pracy, gdzie za czas niezdolno$ci pracownika do pracy wskutek
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wypadku w drodze do pracy lub z pracy albo choroby przypadajacej w czasie ciazy,
poddania si¢ niezbgdnym badaniom lekarskim przewidzianym dla kandydatéw na
dawcow komorek, tkanek i narzadéw oraz poddania si¢ zabiegowi pobrania komorek,
tkanek i narzadow, pracownik zachowuje prawo do 100% wynagrodzenia.

Zaproponowano, ze $rodki finansowe powstale tytulem ograniczenia uposazen,
przeznaczone beda w catosci na fundusz nagrod i zapomoédg. Za podstaweg wyliczenia
wynagrodzenie =~ w  okresie  choroby  przyjeto  wynagrodzenie  brutto
funkcjonariusza/zotnierza.

Absencja chorobowa bedzie miata wplyw na wyptatg¢ nagrody rocznej
proporcjonalnie do czasu przebywania na zwolnieniach lekarskich, ale obnizenie
uposazenia tytulem przebywania na zwolnieniach lekarskich, nie bgdzie stanowito

podstawy do zmniejszenia podstawy naliczen uprawnien emerytalnych.

4. Sprawy dotyczace odpowiedzialnosci karnej.
Projektowana regulacja nie powinna zawiera¢ propozycji przepisow dotyczacych

odpowiedzialnos$ci karne;j.

5. Przepisy przejsciowe.
W projektowanej ustawie przewiduje si¢ rozstrzygnigcie, kwestii stosowania aktow

wykonawczych wydanych na podstawie dotychczasowych upowaznien.

6. Przepisy dostosowujace.

W projektowanej ustawie nalezy zawrze¢ przepisy dostosowujace, dotyczace
podstawy wymiaru emerytury lub renty inwalidzkiej, o ktorej mowa w art. 5 ustawy
z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzqdu,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Shizby Wieziennej oraz ich rodzin’® — w sposob
pozwalajacy na jednoznaczne okreSlenie, ze przez uposazenie nalezne
funkcjonariuszowi/zolnierzowi na ostatnio zajmowanym stanowisku, nalezy rozumie¢

uposazenie, ktore nie uwzglednia zmniejszen za czas choroby.

7. Przewidywany termin wejsScia w zycie projektowanej ustawy.

Przewiduje sig, ze ustawa wejdzie w zycie w I potowie 2011 .

Dz, U. 22004 r. Nr 8, poz. 67, z pézn. zm.
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I11. Ocena przewidywanych skutkow spoleczno-gospodarczych regulacji.

1. Analiza wplywu na:

a.

sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadowych.

Projektowany akt prawny nie bedzie miat wplywu na sektor finansow
publicznych. Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie spowoduje zadnych
skutkow dla budzetu panstwa — wobec zaktadanego wykorzystania $rodkow
finansowych pochodzacych ze zmniejszen uposazen funkcjonariuszy i zotnierzy,
na nagrody 1 zapomogi dla pozostalych, peliacych shluzbe w zastepstwie
nieobecnych, przebywajacych na zwolnieniach lekarskich.

Regulacja nie bedzie skutkowa¢ takze zmiana wydatkéw budzetowych na
rzecz stuzb mundurowych, zarbwno pod wzgledem ich wielkosci, jak tez struktury
tych wydatkow.

Srodki finansowe uzyskane tytulem ograniczenia o 20% uposazen
funkcjonariuszy i Zotnierzy przebywajacych na zwolnieniach lekarskich
przeznaczone zostang na zwigkszanie funduszu nagrod i zapomog.
rynek pracy.

Przedmiotowa regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.
konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé¢, w tym na funkcjonowanie
przedsi¢biorstw.

Projektowany akt prawny nie bedzie mial wptywu na konkurencyjnos$¢ gospodarki
1 przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

sytuacje i rozwdj regionalny.

Projekt ustawy nie bedzie miat wplywu na sytuacje i rozwo6j regionalny.

2. Konsultacje spoteczne.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w

. . 2 . . .
procesie stanowienia prawa’ projekt zostal umieszczony na stronach Biuletynu

Informacji Publiczne;j.

3. Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej.

Projekt jest zgodny z prawem unii Europejskie;j.

*"Dz. U. 22005 r. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.
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