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Sprawozdanie Zarzadu Glownego NSZZ
Funkcjonariuszy i Pracownikow Wieziennictwa
Na XII Zjazd Sprawozdawczy

Drogie Kolezanki i Koledzy. Delegaci na Zjazd.

Obradujacy w kwietniu 2005r. XI Zjazd, w ktérym uczestniczyliSmy wspolnie,
przyjat uchwale programowa - pelna zadumy i refleksji, spowodowanej $miercia
papieza Jana Pawta II, ale robwniez przepetniona realna troska, dotyczaca aktualnych
probleméw wigziennictwa oraz roli 1 miejsca zwiazku zawodowego w ich
przezwycig¢zaniu.

Celem obecnego Zjazdu Sprawozdawczego, organizowanego w polowie
kadencji, jest przede wszystkim dokonanie oceny stopnia realizacji uchwat
poprzedniego zjazdu, ale takze ewentualna korekta poprzednich decyzji,
czy wyznaczenie nowych celow 1 kierunkow dziatania organizacji.

Ze szczera satysfakcja muszg¢ stwierdzi¢, ze zdecydowana wigkszo$¢
najistotniejszych uchwat 1 wnioskow poprzedniego zjazdu zostata przez Zwiazek
zrealizowana, lub wdrozona do realizacji.

Stwierdzenie, ktoérego uzylem - a mianowicie, ze to caty Zwiazek a nie Zarzad
Glowny dokonat ich realizacji - nie jest tylko zwyklym sloganem, przyjetym na
okolicznos¢ tego sprawozdania. To naprawde My wszyscy wspdlnie odpowiadalismy
za jego realizacj¢ 1 My wszyscy do ich realizacji si¢ przyczynilisSmy.

Ta jednos$¢ dzialania 1 spoistos¢ celow byta widoczna wielokrotnie, szczegdlnie
wtenczas gdy wladze krajowe Zwiazku potrzebowaly Waszego wsparcia, czy nawet
bezposredniego uczestnictwa w wizualizacji swojego dzialania 1 poparcia dla
dotychczasowych dazen. Przypomng tylko niektére z nich:

- nie zawiedliSmy si¢ na Was gdy przyszto nam razem z przedstawicielami
innych stuzb mundurowych wzia¢ udziat w warszawskiej manifestacji, w lipcu
2006r,

« wspolnie tez zaznaczyliSmy (w listopadzie 2006r.) gotowos¢ do
przeprowadzenia ogolnopolskiej akcji protestacyjnej, wykazujac nie tylko
jednos¢ dzialania, ale réwniez — pelna podziwu — mobilnos¢, a w konsekwencji
skutecznos$¢, gdyz w niespetna trzy tygodnie od jej ogloszenia podpisaliSmy
stosowne porozumienie,

- swoja zwiazkowa 1 stuzbowa obecno$¢ zamanifestowali§my takze na
ubieglorocznych uroczystosciach rocznicowych w Opolu, a w lutym biezacego
roku w Lublinie,

- nie zabraklo nas takze w kwietniu br, w warszawskiej katedrze na uroczyste;j
Mszy Sw. poswigconej ofiarom marcowej tragedii w ZK w Sieradzu.
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Te nasze dziatania spotkaty si¢ nie tylko z pozytywnym odbiorem czlonkéw
Zwiazku. Ale, co warte podkres§lenia, takze ogromnej wigkszo$ci naszych nie
zrzeszonych Kolezanek 1 Kolegow, rowniez tych sposrod kadry dyrektorskiej
1 kierowniczej. Taka jedno$¢ dziatania 1 spojnos$¢ ocen buduje na zewnatrz pozytywny
obraz wigziennictwa. Jest takze odzwierciedleniem waznej roli i miejsca naszej
organizacji zwigzkowej w strukturze Stuzby Wigzienne;.

Powyzsze przyktady naszej aktywnosci znalazly swoje odzwierciedlenie w tresci
porozumienia, jakie podpisalismy (w dniu 30 listopada 2006r.) z wiceministrem
sprawiedliwos$ci, pania Beata Kempa, a podpisane wtedy uzgodnienia determinowaty
nasze biezace dzialania, ktorych efektem byto migdzy innymi:

wstrzymanie prac nad niekorzystna dla nas nowelizacja ustawy o Shluzbie
Wigziennej, przygotowywana w 2006r.,

zabezpieczenie w ustawie budzetowej na 2007r. $rodkéw pieni¢znych na
realizacje tegorocznej podwyzki uposazen,

wlaczenie przedstawicieli Zarzadu Gléwnego NSZZ FiPW do prac zespotdw
przygotowujacych kolejne projekty ustaw o: Stuzbie Wigziennej oraz o
funkcjonariuszach i pracownikach wigziennictwa,

a takze udziat przedstawicieli Zarzadu Gtownego w pracach koncepcyjnych
nad projektem ustawy o modernizacji Stuzby Wigziennej. Ustawa ta —
niezwykle wazna dla przysztoSci wigziennictwa — powstaje z inspiracji
naszego zwiazku zawodowego.

W pracach nad powyzszymi projektami ustaw Zarzad Glowny starat sig
realizowac cele nakre§lone przez Uchwal¢ Programowa XI Zjazdu, ale réwniez
przez uchwaly 1 stanowiska poprzednich zjazdow. Stad tez z naszej inicjatywy
znalazly si¢. m.in. zapisy dotyczace:

1.

ustawowego okreS§lenia czasu stuzby oraz termindow rekompensowania
wypracowanych nadgodzin,

rozszerzenia zasad okre$lania ilosci etatdéw funkcjonariuszy przez kolejne
ustawy budzetowe o kryterium bezpieczenstwa osobistego funkcjonariuszy,

. zrOwnania wysokosci odszkodowan z tytulu wypadku czy choroby, a takze

odprawy posmiertnej, bez wzgledu na zaymowane stanowisko stuzbowe,
rozszerzono mozliwos¢ wprowadzenia innych niz dotychczasowe dodatkow do
uposazenia, w tym dodatkow o charakterze statym,

. zaproponowano zasade okreslania etatbw pracowniczych przez ustawe

budzetowa,

zrezygnowano z zasady nadawania stopnia mtodszego chorazego osobom
bezposrednio przyjmowanym do stuzby,

w sprawach dyscyplinarnych utrzymano zapis dotyczacy mozliwosci
korzystania z obrony adwokata oraz zlozenia skargi do Sadu
Administracyjnego, a w postgpowaniu odwotawczym stworzono ustawowa
zasade udzialu przedstawiciela zwiazku zawodowego,

nie wyraziliSmy zgody na wprowadzenie zapisow obnizajacych wynagrodzenie
funkcjonariuszy z tytutu pozostawania ich na zwolnieniu lekarskim.
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Ponadto, w 2006r. Zarzad Glowny NSZZ FiPW wypracowal jednoznaczne

stanowisko w kwestii dotychczasowego funkcjonowania Stuzby Medycyny Pracy,

zwracajac uwage nie tylko na daleko idaca rdéznorodno$¢ jej dziatania w
poszczegdlnych okrggowych inspektoratach, czy jednostkach podstawowych,
ale takze na niewlasciwe jej umiejscowienie w strukturze wigziennej stuzby zdrowia.

Jedna z istotniejszych kwestii poruszanych w Uchwale Programowej XI Zjazdu
byly wystepujace w stuzbie niepokojace zjawiska mobbingu i nepotyzmu. One takze
wielokrotnie determinowaty przebieg kolejnych obrad Zarzadu Giownego. Niektore
z omawianych przypadkow udawalo si¢ nam rozwigzywaé¢ w drodze dwustronnych
rozmoéw z przedstawicielami strony stuzbowej, jeszcze u zarania powstawania
sytuacji konfliktowej. Jednakze zjawiska te wymagaty potraktowania globalnego,
gdyz swoim zasiggiem stawaly si¢ niebezpieczne dla prawidtowego 1 bezpiecznego
funkcjonowania naszej formacji zawodowe;j.

Poczatkowo stojace przed nami zadanie wydawalo si¢ zupetie niemozliwe do
zrealizowania, nie tylko na skalg problemu, ale gléwnie na jego stuzbowo-rodzinne
powiazania. Dzisiaj mozemy powiedzie¢, ze to co bylo z gbéry skazane na
niepowodzenie udato si¢ - najpierw odpowiednio naglosni¢, a potem skutecznie
naruszy¢ jego strukturg.

To migdzy innymi dzigki naszym zabiegom w powyzszych sprawach, 6wczesny
dyrektor generalny, gen. Andrzej Popiotek, wydatl stosowne polecenia skutkujace
podjeciem walki z problemem nepotyzmu 1 kumoterstwa. Ta walka musi
jednak trwac¢ nadal, a jej skuteczno$¢ zaleze¢ bedzie nie tylko od wydawania
kolejnych stuzbowych polecen przez CZSW, ale takze od naszej determinacji oraz
zaangazowania w tych kwestiach. To terenowe organizacje zwiazkowe winny
by¢ rzetelnym 1 glownym nosnikiem kontroli oraz informacji o przypadkach
wystepujacej patologii. Bez tej wiedzy skutecznos$¢ podejmowanych dziatan bedzie
nikla. Na podkreslenie zasluguje jednoznaczne stanowisko oraz przychylnos¢
obecnego kierownictwa stuzbowego CZSW oraz resortu sprawiedliwosci, w
przedmiocie konsekwentnej likwidacji zjawiska nepotyzmu.

Problemem znacznie trudniejszym do zdefiniowania 1 zwalczania jest zjawisko
mobbingu. Z inicjatywy Zarzadu Glownego NSZZ FiPW podjelismy probe
utworzenia Okrggowych Komisji Antymobbingowych, ktore w kilku przypadkach
sq organami powotanymi wspolnie z dyrektorami okrggowymi Stuzby Wigzienne;.
Niewatpliwie stosunkowo krdtki okres ich funkcjonowania - ale takze fakt, ze
w niektorych okrggach jeszcze ich nie powotano - nie pozwala jeszcze na dokonanie
ich merytorycznej oceny 1 przydatnosci.

Niemniej jednak na przetomie 2007/2008 roku Zarzad Gléwny NSZZ FiPW
planuje przeprowadzenie szkolen z tego zakresu, tak aby uzyska¢ wigksza
wiedze na temat wlasciwego rozpoznawania zjawiska mobbingu oraz skutecznos$ci
jego zwalczania. Z naszych dotychczasowych obserwacji oraz wieloletniego
doswiadczenia wynika, iz problemem zdecydowanie czgsciej wystgpujacym
w Stuzbie - 1 przez to znacznie dolegliwszym niz zjawisko ewentualnego
mobbingu - jest instrumentalne 1 przedmiotowe traktowanie podwtadnych,
sprzyjajace zlej atmosferze pracy, a przez to szybszemu wypaleniu zawodowemu.
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W tej kwestii mamy jednak nadzieje, ze postulowana przez Zwiazek
reorganizacja Shuzby Medycyny Pracy - a takze jej znaczne doetatyzowanie oraz
szersze ukierunkowanie na stata opieke 1 pomoc funkcjonariuszom - pozwoli
na bardziej skuteczne eliminowanie tego zjawiska. Takze temu ma sluzy¢ cykl
specjalistycznych 1 wielokierunkowych szkolen oraz zaje¢ warsztatowych,
nad tematyka ktérych trwaja prace w Biurze Kadr i Szkolenia CZSW, réwniez z
naszym glosem doradczym. Oczekujemy ponadto, ze jednym z elementoéw takich
szkolen, opracowanych dla kadry dyrektorskiej i kierowniczej, bedzie poglgbianie
ich wiedzy na temat funkcjonowania 1 roli zwiazku zawodowego w Sluzbie
Wigzienne;.

Omawiajac realizacje kolejnych wytycznych Uchwaty Programowej XI Zjazdu
nalezy przypomnie¢, ze przetom lat 2005 1 2006 zostal ustalony jako okres obchodow
rocznicowych dla naszego Zwiazku. Centralna uroczysto$¢ odbyta si¢ w pazdzierniku
2005r. w miejscu gdzie w marcu 1990 roku obradowal Zjazd Zatozycielski.
Do ODK SW w Kulach zaproszeni zostali nie tylko zastuzeni dla Zwiazku ,,0jcowie
zatozyciele” ale takze osoby, ktore z racji pelionych funkcji politycznych czy
administracyjnych (w tym szczegélnym 1 przelomowym dla nas okresie)
zadeklarowaly przychylnosci 1 przyjazn dla naszej organizacji. Takze w ODK w
Kulach, w sposob uroczysty, przyznano pierwsze ztote i srebrne odznaki NSZZ
FiPW. Wreczono takze - przyznane wczesniej decyzjami Zarzadu Glownego - tytuty
,Honorowego Czlonka NSZZ FiPW.

Ten zaszczytny dla nas tytul, do chwili obecnej, odebraty z naszych rak cztery
osoby. Sa nimi: ordynariusz diecezji opolskiej abp Alfons Nossol, byly dyrektor
generalny SW dr Pawet Moczydtowski oraz parlamentarzysci I 1 II kadencji Sejmu:
panowie Piotr Polmanski i Wiadystaw Serafin.

Uroczystosci rocznicowe NSZZ FiPW organizowane bytly takze przez organizacje
okrggowe, a takze niektére terenowe. Na nich takze dekorowano zastuzonych
cztonkéw Zwiazku. W efekcie tego ztote lub srebrne odznaki NSZZ FiPW posiada
dotychczas tacznie 116 0sob, sposrod ktorych wielu dzisiaj uczestniczy w obradach
obecnego Zjazdu. Jest wsrdd nas nawet liczne grono takich Delegatow, ktorzy
pozegnali si¢ juz z czynna stuzba, ale nadal chca stuzy¢ celom 1 ideatom
zwiazkowym, dla ktorych kiedy$ ryzykowali swoje kariery zawodowe. Jest to
zjawisko czestokro¢ obce innym organizacjom zwiazkowym, a my natomiast
mozemy by¢ dumni z takiej postawy naszych Kolezanek i Kolegow. Ich dalsza
obecno$¢ wsérdd nas $swiadczy o tym, ze trudne — 1 niejednokrotnie osobiscie
traumatyczne — przezycia, ktoérych doswiadczaliSmy u zarania tworzenia naszego
Zwiazku, nadal bardziej nas tacza a nie dziela.

Ale jest to takze dowod na to, ze (dzi$ juz z gora 17 lat temu) dokonaliSmy
wlasciwego wyboru. Ze nawet przy niewybrednej krytyce naszego dziatania
(1 zapewne przy niejednokrotnie popetianych btedach czy potknigciach) - dzisiaj
trudno sobie wyobrazi¢ Stuzb¢ Wigzienna bez istniejacego w jej szeregach zwiazku
zawodowego.
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Jest to zastluga ogromnej rzeszy bezimiennych bohateréw, ktorzy swoja postawa
1 zaangazowaniem zdecydowali si¢ na swoista ,,stuzb¢ w shuzbie”, na jakze czegsto
spotykana niechg¢ 1 brak zrozumienia u przetozonych, czy wrecz (co jest jednak
najbardziej bolesne) na bezzasadne ataki 1 zale naszych kolegow, ktorzy
najczesciej ustawiaja si¢ w jakze wygodnej roli obserwatoréw i konsumentéw
naszych dokonan.

A tych r6znorodnych dziatan i sukceséw (wbrew pozorom) jest znaczna ilo$¢,
bo przeciez nasza zwiazkowa obecno$¢ odcisngliSmy praktycznie w kazdej dziedzinie
funkcjonowania dzisiejszego wigziennictwa. JesteSmy nie tylko obecni przy
wielokierunkowych stuzbowych dokonaniach, ale niejednokrotnie byliSmy ich
inicjatorami, czy wrecz sprawcami. Tak byto m.in. gdy walczylismy o:

- dodatkowe etaty, ktore od czterech lat sa nam przyznawane w ilosci co
najmniej kilkuset rocznie, a nie (jak bylo dotychczas) na poziomie
kilkudziesigciu etatow, albo wcale,

« o0 kolejne podwyzki uposazen, w wysokosci analogicznej jak w innych
stuzbach mundurowych, nawet wtedy gdy taka podwyzka nie byta dla nas
przewidywana przez kolejne ekipy rzadowe,

- o wilasciwe uregulowania szeregu aktow prawnych ksztattujacych dziatalnos¢
Stuzby Wigziennej, a w szczeg6lnosci tych dotyczacych praw 1 obowiazkow
funkcjonariuszy,

« o0 polepszenie warunkéw socjalnych i bezpieczenstwa stuzby,

- o0 nasza aktywno$¢ sportowa 1 rekreacyjna, czy o zwykla miedzyludzka
integracje,

« czy wreszcie - 0 utrzymanie naszych uprawnien emerytalnych, o ktore boje
toczymy praktycznie nieustannie. Jak dotad skutecznie, réwniez w tym roku.

Wymienione powyzej zagadnienia wpisaty juz na stale do codziennos$ci naszej
zwiazkowej aktywnosci. Miedzy innymi w celu ich realizacji Zarzad Gtowny obecne;j
kadencji podjat blisko 100 uchwal, z czego znaczna czg$¢ stanowity nasze opinie do
kolejnych projektow ustaw i rozporzadzen.

Aby moc skutecznie wypowiada¢ si¢ merytorycznie w imieniu Zwiazku,
niezwykle waznym czynnikiem jest posiadanie szerokiej wiedzy, zarowno tej
ogolnej, ale coraz czgsciej tej szczegdlowej z zagadnien, ktoére wczesniej byly nam
obce lub zupelnie oboje¢tne. Zdobywamy ja nie tylko wlasnym doswiadczeniem,
ale takze na szkoleniach, ktorych Zarzad Gléwny byt organizatorem.

Ostatni cykl szkolen odbyt si¢ na przetomie 2006/2007r., a obejmowal m.in.:
zagadnienia kadrowo-finansowe, problematyke dyscyplinarng, pragmatyke
stuzbowa oraz zasady funkcjonowania i1 prowadzenia zwiazkowego programu
ubezpieczeniowego. Szkolenia te wuzupelnione zostaty ciekawymi zajeciami
warsztatowymi po$wigconymi tematyce rozwigzywania konfliktéw w miejscu pracy,
z uwzglednieniem zagadnienia przeciwdzialania stresowi.

Powyzszym cyklem szkolen objetych zostalo ok. 300 naszych dziataczy
zwiazkowych, ktorzy wyznaczeni zostali przez macierzyste organizacje okrggowe.

W ocenie Zarzadu Glownego przedmiotowe szkolenia okazaty si¢ niezwykle
potrzebne 1 przydatne, uzyskaly one wysoka oceng jej uczestnikow, o czym
swiadczyta ich wysoka frekwencja 1 zaangazowanie na zajgciach.
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Na podkreslenie zastuguje fakt, 1z dzigki wlasciwemu wspoétdziataniu Zarzadu
Gtownego NSZZ FiPW oraz Biura Kadr 1 Szkolenia CZSW, ale takze dzigki
zrozumieniu naszych potrzeb przez kolejnych dyrektorow generalnych - powyzszy
cykl szkolen zostal uwzgledniony w ogdlnopolskim harmonogramie szkolenia i
doskonalenia zawodowego Stuzby Wigziennej. Takie usankcjonowanie tych szkolen
pozwolilo nam na dobdr najbardziej kompetentnej kadry wyktadowcodw, ale takze na
zminimalizowanie wlasnych kosztéw ich organizacji.

Kolezanki i Koledzy.

Pragnac catosciowo podsumowac realizacje Uchwaly Programowej XI Zjazdu
nalezy przypomnie¢, iZ z ocena naszej zawodowej rzeczywistosci Delegaci wyszli
od stanu kryzysu 1 zapasci wigziennictwa, definiowanymi na X Zjezdzie, poprzez
ostrozny optymizm, pojawiajacy si¢ w Uchwale Programowej XI Zjazdu.

Od tego czasu, mozemy z cala odpowiedzialnoscia stwierdzi¢, iz dzialania
Zwiazku w ostatnich trzech latach skutecznie przyczynily si¢ do znacznej
normalizacji obecnej sytuacji Stluzby Wigziennej. Dotyczy to m.in. takich zjawisk
(do niedawna nierozwiazywalnych) jak:

1. wyhamowanie gwattownej tendencji wzrostowej, a w dalszej kolejnosci nawet
znacznego ztagodzenia problemu wypracowywanych nadgodzin,

2. wyrazny 1 odczuwalny wzrost etatow funkcjonariuszy, gtownie w pionie
ochronnym 1 penitencjarnym,

3. realizowanie kolejnych podwyzek wynagrodzenia glownie w jego stalych
elementach, niezaleznych od wuznaniowo$ci przelozonych, czyli w
szczegolnosci w uposazeniu zasadniczym,

4. zminimalizowanie wszechobecnego zjawiska nepotyzmu,

5. utrzymanie dotychczasowych uprawnien socjalnych, ale w szczegodlnosci
uprawnien emerytalnych,

6. odczuwalna (w ocenie generalnej) poprawa wzajemnej relacji pomigdzy
organizacjami zwiazkowymi roznych szczebli a kierownictwami stuzbowymi,

7. znaczny wzrost budzetu wigziennictwa na cele inwestycyjne 1 towarzyszaca
mu mozliwo$¢ poprawy warunkow pracy.

Oceniajac powyzsze zjawiska niewatpliwie znajdziemy szereg licznych
przyktadow ich wypaczania, czy wrecz zmarnowania - ale zwiazek zawodowy nie
moze bra¢ na swoje barki odpowiedzialnosci za ich prawidlowa realizacjg, czy brak
kompetencji niektorych przetozonych.

Pozwolicie Panstwo, ze przed przejsciem do omawiania stanu realizacji
Uchwaty Problemowej XI Zjazdu, przypomng jeszcze o niektorych kluczowych
decyzjach organizacyjnych, ktére podjelismy w celu zwigkszenia skutecznosci
naszego dziatania. I tak: w styczniu 2006r. na obrady Zarzadu Gléwnego
NSZZ Funkcjonariuszy 1 Pracownikoéw Wigziennictwa zaprosiliSmy przedstawicieli
zwiazkoéw zawodowych innych stuzb mundurowych.
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W trakcie tego spotkania powstata inicjatywa zacie$nienia dotychczasowe;j
wspolpracy, w celu koordynowania wzajemnych poczynan zmierzajacych do obrony
praw nabytych, zagwarantowanych w poszczegdlnych ustawach pragmatycznych
oraz we wspolnej ustawie emerytalne;.

Efektem powyzszej inicjatywy jest podpisanie porozumienia w sprawie
utworzenia Federacji Zwiazkow Zawodowych Shuzb Mundurowych, ktorych
sygnatariuszami, obok naszego Zwiazku sa: NSZZ Policjantéw, NSZZ
Pracownikow Pozarnictwa, NSZZ Funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz Zwiazek
Zawodowy Strazakow ,Florian”. Akcesu przystapienia do wspolnej Federacji
nie wyrazila jedynie Krajowa Sekcja Pozarnictwa NSZZ ,,Solidarnos¢”.

Wyrazem jednosci dzialania pokrewnych zwiazkow zawodowych byla udana
wspolna manifestacja ulicami Warszawy, w lipcu 2006r. Rowniez z inicjatywy
Federacji zostata zlozona (przez kolegéw z NSZZ Policjantow) skarga do Trybunatu
Konstytucyjnego na rozwiazania skutkujace odebraniem emerytom i rencistom prawa
do réwnowaznika za remont lokalu mieszkalnego. W przygotowywaniu jest kolejna
skarga dotyczaca zmian w ustawie emerytalnej, ktére wprowadzone zostaty poprzez
zmiang ustawy o Strazy Granicznej.

Ponadto, od listopada 2006r. jesteSmy takze cztonkiem ogdlnopolskie;j,
reprezentatywnej, centrali zwigzkowej, pod nazwa: Forum Zwiazkow Zawodowych.
Wiosna tego roku odbywaty si¢ wybory do wladz wojewodzkich FORUM. Mimo,
1z przynalezymy do tej organizacji dopiero od niespelna kilkunastu tygodni to
nasza dotychczasowa aktywnos$¢ na polu zwiazkowym, ale takze merytoryczna
ocena wyznaczonych przez nas delegatow sprawily, ze az w 6 przypadkach zostali
oni wybrani do Prezydiow Zarzadoéw Wojewddzkich FORUM, a niektérym z nich
powierzono nawet funkcje wiceprzewodniczacych.

Scista wspolpraca zwiazkéw zawodowych stuzb mundurowych, zaréwno w
ramach Federacji jak 1 Forum, zaskutkowata takze tym, Ze strona rzadowa wycofala
si¢ z kontynuowania dalszych prac nad pomyslem Ministerstwa Pracy i Polityki
Socjalnej, dotyczacym wiaczenia funkcjonariuszy naszych stuzb do powszechnego
systemu emerytalnego.

Szanowni Delegaci.

Jak juz wspomniatem na samym wstgpie: mimo uplywu dopiero potowy
obecnej kadencji, udalo si¢ nam zrealizowa¢ - lub wdrozy¢ do realizacji -
zdecydowana wigkszo$¢ zadan nakreslonych Uchwala Problemowa XI Zjazdu.

Zawarte powyzej okreSlenie ,,wdrozenia do realizacji” odnosi si¢ do tych
uchwat 1 wytycznych, ktérych pelna realizacja uzalezniona byla od dokonania
stosownych zmian w aktualnych rozporzadzeniach. Biorac pod uwage fakt,
1z przeprowadzana nowelizacja naszych ustaw pragmatycznych wymusi konieczno$¢
wydania kilkudziesigciu (prawie ok. 100) nowych aktéw wykonawczych, staraliSmy
Sig niektére zwiazkowe propozycje umieszczaé juz
w projektach ustaw - jako uregulowania ustawowe; lub odpowiednio najkorzystnie;j
dla naszych oczekiwan - okresla¢ przyszte delegacje ustawowe.
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Taka procedur¢ postgpowania zastosowaliSmy do nastgpujacych uchwal,

zawartych w przedmiotowej Uchwale Problemowe;:

u. Nr la - dotyczacej zasad przydzielania umundurowania,
« u.Nrlb - dotyczacej prowadzenia akt osobowych,
« u.Nrld - odnoszacej si¢ do standaryzacji stanowisk pracy,
« u.Nr3a - w sprawie przepiséw mieszkaniowych,

* oraz do niektorych uchwat [X 1 X Zjazdu.
W odniesieniu do pozostalych uchwat i1 wytycznych ich stan realizacji

przedstawia si¢ nastepujaco:

u.Nr lc - uruchomiono stron¢ internetowa Zarzadu Gléwnego
Zwiazku,
uNrle - wystapienie ze stosownym zapytaniem do Gléwnego

Inspektora Danych Osobowych byto zbedne, gdyz jeszcze w trakcie obrad
poprzedniego Zjazdu informowaliSmy Delegatow o znacznie zaawansowanych
pracach nad odpowiednim rozporzadzeniem, w ktorym (réwniez w oparciu o
wczesniejsze inicjatywy Zwiazku) mialy by¢ dokonane interesujace nas
zmiany. Przedmiotowe rozporzadzenie, znoszace obowiazek noszenia
imiennego identyfikatora ukazalo si¢ niebawem po Zjezdzie, tj. w dniu 6
czerwca 2005r.

u.Nr3b - dotyczacej wprowadzenia ,,dodatku nocnego”  nie
zrealizowano w sposob dostowny, ale zaproponowano stosowne zapisy w
nowelizowane] ustawie o funkcjonariuszach 1 pracownikach Shuzby
Wigziennej, ktére stworza prawne podstawy do uruchomienia takiego dodatku,
lub jakiegokolwiek innego, rowniez takiego majacego ewentualnie charakter
dodatku stalego.

Jednakze, mimo przeprowadzenia powyzszych dziatan, Zarzad Gtowny zwroci
si¢ z wnioskiem do delegatow na aktualny Zjazd, z prosba o uchylenie
niniejszego zobowiazania. Uzasadnienie takiego wniosku jest szerokie i
zostanie przedstawione takze w trakcie dyskusji zjazdowej. Przypomng tylko,
ze rozszerzanie katalogu dodatkow do uposazenia stoi w sprzeczno$ci z
wczesniejszymi  wytycznymi poprzednich Zjazdoéw, obligujacymi Zarzad
Gtowny do negocjowania podwyzek uposazen przede wszystkim w uposazeniu
zasadniczym. Ponadto nalezy pamigta¢, ze wprowadzenie jakiegokolwiek
nowego dodatku nie spowoduje otrzymania dodatkowych $rodkow
pieni¢znych, a jedynie obnizy S$rednia wysokos¢ podwyzki dla ogotu
funkcjonariuszy.

Nie bez znaczenia jest takze fakt, iz wszelkie dodatki do uposazenia
maja generalnie charakter uznaniowy, a przez to kryteria ich przyznawania sa
mato przejrzyste, a w konsekwencji antymotywacyjne 1 trudne do
zaakceptowania przez ogot funkcjonariuszy.

Waznym elementem Uchwaly Problemowej XI Zjazdu byly (obok podjetych

uchwat) réwniez przyjete do realizacji wnioski. Kierowane one byty wprawdzie jako
zobowigzania do Zarzadow Okregowych i1 Terenowych, ale do ich prawidlowe;j
realizacji wlaczat si¢ rowniez Zarzad Gléwny. Wnioski te dotyczyty:
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wprowadzenia programu ubezpieczeniowego ,.Zwiazkowiec”, we

wszystkich jednostkach organizacyjnych Stuzby Wigziennej, w ktérych dziata
zwiazek zawodowy,

rozpowszechnienia faktu organizowania warsztatow antystresowych,
dokonania oceny funkcjonowania Medycyny Pracy.

Jak te zadania byty zrealizowane w poszczeg6lnych organizacjach zwiazkowych
zapewne szczegotowo omawiane byto na Waszych Konferencjach Okregowych.

Niewatpliwie do powyzszych zagadnien nalezy powrodci¢ rowniez w trakcie

aktualnej debaty zjazdowej, a w szczegolnosci dokonac ich oceny 1 przyja¢ dalsze
kierunki dziatan, skutkujace ich petniejsza realizacja.

Ostatnia czg¢$¢ Uchwaty Problemowej XI Zjazdu skladata si¢ z o$miu

upowaznien obligujacych Zarzad Giéwny NSZZ FiPW do podjecia szczegétowych
dziatan, z ktérych siedem zostalo zrealizowanych. I tak:

lit. b - przeprowadzono skutecznie rejestracje zmian w Statucie NSZZ
FiPW,
lit. ¢ - program szkolen ochroniarskich w celu uzyskania licencji I 1 11

stopnia dla funkcjonariuszy Shuzby Wigziennej zostal opracowany przez
kol. Mirostawa Kuswika COSSW w Kaliszu, za co mu jeszcze raz serdecznie
dzigkuje. Niestety mimo, iz byly to rozwiazania preferencyjne pod wzglgedem
finansowym 1 zostaty przekazane do wiadomos$ci ogdtu zwiazkowcow - nie
znalazty one odzewu, pozwalajacego na wdrozenie tych propozyciji,

lit.d - we wskazanym przez Zjazd terminie zostal opracowany 1
wdrozony do realizacji ,,regulamin obrad Zarzadu Gléwnego”,
lit.e - upowaznienie dotyczylo prawnych aspektow mozliwosci

zaliczania okresOw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej jako okresow
roOwnowaznych z okresami stluzby uprawniajacymi do otrzymania nagrody
jubileuszowe;.

Rozporzadzenia  okre$lajace  uprawnienia  funkcjonariuszy  Shluzby
Wigziennej, bedace pochodnymi delegacji ustawowej, musza by¢ tworzone
nie tylko w zgodzie z ustawa o Stuzbie Wigziennej, ale rowniez nie moga
narusza¢ porzadku prawnego okre§lonego innymi ustawami. Dlatego tez
zaliczenie okresu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej jako okresu
rownowaznego do otrzymania nagrody jubileuszowej jest mozliwe, ale tylko
wtedy gdy zainteresowana osoba wykaze, ze okresy te (na mocy odrgbnych
przepisow) sa traktowane jako okresy pracy. Inaczej mowiac, zainteresowana
osoba winna wykaza€, ze w okresie prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j
zachowata takze uprawnienia pracownicze 1 odprowadzana byla przez niego
sktadka na ubezpieczenie spoteczne,

lit. f - dotyczyla przeprowadzenia bezptatnych szczepien przeciwko
zottaczce typu ,,B” oraz grypy.

W tej sprawie Zarzad Gtowny, juz w 2005r., wystapit ze stosownym pismem
do 6wczesnego Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej, zawierajacym
powyzsza inicjatywe. Spotkala si¢ ona wprawdzie ze zrozumieniem 1
zyczliwa przychylnoscia, jednakze (ze wzgledu na ksztatt 1 wielkos¢ budzetu
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wigziennictwa) nie spowodowala wydatkowania $rodkow finansowych.
Udalo sie nam jedynie, jako Stuzbie Wigziennej, przeprowadzi¢ mozliwos¢
zakupu szczepionek po preferencyjnej cenie. Natomiast niektére okregowe
inspektoraty, czy AS i ZK tak zrozumiaty nasza inicjatywe, ze o pieniadze na
powyzsze szczepionki zwracali
si¢ bezposrednio do Biura Zarzadu Glownego, oczekujac od zwiazku
zawodowego petnej refundacji ich zakupu,

e lit.g - zgodnie z tym upowaznieniem oraz wypracowanym modelem
wspotdziatania z Kierownictwem CZSW wszelkie zglaszane przez
Zarzady Okregowe 1 Terenowe informacje, dotyczace wystepujacych
nieprawidlowo$ci sa  przekazywane niezwlocznie. Niejednokrotnie
uczestniczymy takze w procesie ich rozwigzywania.

Oczywiscie nie dotyczy to informacji docierajacych do Zarzadu Gléwnego
w formie niepotwierdzonego donosu lub anonimu. Wynika to nie
tylko ze zwyklej naszej ostroznosci przed uniknigciem ewentualnej
odpowiedzialnosci karno-dyscyplinarnej za bezpodstawne pomowienia,
ale takze z faktu, iz niejednokrotnie osoby spoza Zwiazku (a nawet osoby
Zwiazkowi niechetne) probuja wykorzysta¢ organizacje zwiazkowe do
zalatwienia prywatnych spraw. Dotyczy to takze przypadkow celowego
,wmanewrowania”’ Zwiazku w sytuacje konfliktowe ze strona stuzbowa,
a nawet w personalne rozgrywki pomig¢dzy dyrektorami, czy kierownikami,

« lit.th - kwestii mobbingu w Stuzbie 1 dzialan Zwiazku w tym temacie

poswigcona byla poczatkowa cz¢$¢ niniejszego sprawozdania.

Z zawartych w Uchwale Problemowej XI Zjazdu upowaznien dla Zarzadu

Glownego nie zostalo jedynie w petni zrealizowane zadanie (okreslone jako litera a),
a dotyczace ,przeprowadzenia stosownych czynnosci prawnych skutkujacych
zatwierdzeniem symboli zwigzkowych, o ktérych mowa w art. 2 ust. 3 1 4 Statutu”.
Przedmiotowe symbole to: flaga 1 znak graficzny Zwiazku.
7 przeprowadzonego przez Zarzad Gléwny rozeznania wynika, ze przeprowadzenie
powyzszej ,,prawnej rejestracji” naszych symboli pociaga za soba wymierne koszty
finansowe, ktore w obecnej sytuacji czasowej sa zbedne. Dlatego tez Zarzad Gtowny
postanowit, ze peten proces zatwierdzenia naszych symboli zwiazkowych zostanie
przeprowadzony w pozniejszym terminie. Laczy si¢ to z decyzja Zarzadu Gtéwnego
o potrzebie pozyskania sztandaru zwiazkowego, ktorego ksztalt 1 wyglad jeszcze nie
zostal ustalony, a ktorego wzor pragniemy zastrzec wspoOlnie z flaga 1 znakiem
graficznym Zwiazku. Naszym zdaniem - do tego czasu - zupelnie bezpiecznie
chronia nas zapisy zawarte w art. 4 Statutu NSZZ FiPW.

Kolezanki i Koledzy.

Zjazd Sprawozdawczy Zwiazku to nie tylko okazja do zrelacjonowania stopnia
realizacji uchwal poprzedniego Zjazdu. Kazdy kolejny Zjazd organizacji zwiazkowe;j
jest tez okazja do wyznaczenia nowych doraznych celow oraz okreslenia sposobow
1 kierunkéw ich realizacji.
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Temu ma stuzy¢ merytoryczna debata zjazdowa, do ktorej juz teraz goraco
zachgcam. A czekaja nas niezwykle wazne dla Zwiazku 1 catej Stluzby tematy do
dyskusji. JesteSmy w przededniu przedlozenia w Sejmie trzech projektow ustaw:

* 0 Stuzbie Wigzienne;,
» o funkcjonariuszach i pracownikach Stuzby Wigziennej,

* 0 ustanowieniu ,,Programu modernizacji Stuzby Wigziennej w latach 2008-
20107.

Te wustawy, przez szereg najblizszych lat, beda stanowi¢ o ksztalcie
wspolczesnego wigziennictwa. Takze o jego realiach kadrowych 1 finansowych.
Dlatego tez niezbedna jest nasza zwigzkowa obecnos$¢ przy ich tworzeniu.

W chwili obecnej, wspolnie z kierownictwem shluzbowym CZSW oraz
nadzorujaca  wigziennictwo  pania  wiceminister  sprawiedliwosci,  zostaty
wypracowane 1 stosowane odpowiednie wzorce wspolpracy 1 wspotdziatania,
pozwalajace na biezace uczestnictwo przedstawicieli Zarzadu Gtownego w pracach
koncepcyjnych i przygotowawczych, kolejnych projektow powyzszych ustaw.

O niektorych efektach tych prac, a odnoszacych si¢ do obu ustaw
pragmatycznych, juz byla mowa w tym sprawozdaniu. Dlatego teraz wigcej uwagi
poswigce projektowi ustawy ,,0 ustanowieniu Programu modernizacji Stuzby
Wigziennej™.

Nalezy przypomnie¢ - bo jest to niewatpliwie ogromny sukces naszego Zwiazku
- ze prace nad ta ustawa sa efektem porozumienia, ktére w listopadzie ubiegtego
roku Zarzad Gtowny NSZZ FiPW podpisal z pania wiceminister Beata Kempa.
Ponadto, o potrzebie stworzenia takiej ustawy dla Stuzby Wigziennej rozmawialismy
takze duzo wczesniej z ministrem sprawiedliwos$ci, bo juz w lutym 2006r.
Przedmiotowy ,,Program modernizacji” ma na celu stworzenie warunkow do
pelnej realizacji zadan stojacych przed Stuzba Wigzienna, a ma obejmowa¢ migdzy
Innymi:
* budowe nowych miejsc zakwaterowania osadzonych wraz z infrastruktura,
* poprawe warunkow socjalnych réwniez poprzez modernizacj¢ obiektow
administracji i1 zaplecza gospodarczego,
* zakup, wymian¢ 1 modernizacj¢ wyposazenia funkcjonariuszy, w tym takze
uzbrojenia oraz sprze¢tu 1 wyposazenia specjalnego.

Powyzsze zadania sa niezwykle istotne dla ogélu wigziennictwa, jednakze dla
Zarzadu Gtownego (co zapewne nikogo nie zdziwi) szczegdlnie wazne sa
nastgpujace zagadnienia:

1. zmiana struktury i stanu etatowego Stuzby Wigzienne;,

2. poprawa bezpieczenstwa pracy,

3. wzrost wskaznika uposazen funkcjonariuszy.

Pozwolg sobie szerzej je przyblizy¢, zapoznajac Panstwa z niektorymi celami
jakie wiladze krajowe naszego Zwiazku postawity przed soba, liczac na akceptacje
Delegatow na XII Zjazd.



12

Ad. 1. - Zmiana struktury i stanu etatowego.

Od wielu juz lat wsrdd funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej toczy si¢ dyskusja
o potrzebie znaczniejszego ,,ucywilnienia” szeregow Stuzby. Taka debata nie jest
tez obca dla nas zwiazkowcow. ToczyliSmy ja takze na kolejnych zjazdach, jest ona
obecna rowniez na naszej stronie internetowe;.

Praktycznie jest petna zgodno$¢ co do tego, ze wigkszo$¢ -etatow
administracyjnych moze by¢ cywilna. Co ciekawe, w tej kwestii, od lat istnieje
zgodno$¢ miedzy pogladami zwiazku zawodowego oraz kierownictwa Stuzby. Jest
roOwniez zgoda na to, ze zmiana struktury zatrudnienia winna przebiega¢ w sposob
ewolucyjny.

Wbrew pozorom na przeszkodzie realizacji powyzszej doktryny nie
stala che¢ zaniechania stosownych dziatan, lecz brak wystarczajacych srodkow
finansowych na uruchomienie etatow cywilnych. Zapewne jest Panstwu znany fakt,
1z (w odroznieniu do etatdéw funkcjonariuszy) Ustawa Budzetowa nie okresla nam
ilodci etatow cywilnych. W zasadzie ich ilo§¢ uzalezniona jest gtéwnie od wielkosci
srodkéw finansowych przekazywanych Shtuzbie Wigziennej przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci, z celowym przeznaczeniem ich na etaty cywilne.

Teraz - przy realizacji ustawy modernizacyjnej - zostang zapisane konkretne
srodki finansowe, dzigki ktorym bedzie mozliwe pozyskanie na przestrzeni trzech
kolejnych lat az 1.500 etatow cywilnych. To pozwoli przesuna¢ dotychczasowe etaty
funkcjonariuszy z administracji do pionu ochronno-penitencjarnego.

Ad.2. - Poprawa bezpieczenstwa pracy.

To drodzy Panstwo kolejny pomyst Zarzadu Gtoéwnego, ktory zyskat
akceptacje Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej oraz zrozumienie u Ministra
Sprawiedliwosci.

Zgodnie z tym pomystem chcemy, aby juz niebawem, stanowiska
oddziatowych, pekiacych stuzb¢ w oddziatach mieszkalnych, byly stanowiskami
dwuosobowymi, co pozwoli na zwigkszenie ich bezpieczenstwa osobistego.

Mamy takze nadziejg, ze przyczyni si¢ to do wyhamowania tendencji drastycznego
wypalenia zawodowego, poprawi kondycj¢ psycho-fizyczna, a w perspektywie
takze do praktycznej likwidacji zjawiska braku rekompensowania wypracowywanych
nadgodzin.

Na realizacje powyzszej idei, w projekcie ustawy o modernizacji, zostaty
zaproponowane S$rodki finansowe pozwalajace na pozyskanie (do 2010 roku)
dodatkowych 2.500 etatow funkcjonariuszy, przy czym juz w 2008r. otrzymaliby$Smy
pierwszy tysiac takich etatow.

Ad.3. - Wzrost wskaznika uposazen funkcjonariuszy..

Pisanie, 1 tlumaczenie Panstwu, o potrzebie wzrostu naszych uposazen jest
bezcelowe, gdyz musielibysmy przekonywac si¢ wzajemnie do czego$ do czego
jestesmy od dawna przekonani. Réwniez bez sensu jest mowienie o koniecznos$ci
przeprowadzenia zmian w obowiazujacym taryfikatorze uposazen oraz w strukturze
siatki ptac. O tym wiemy od dawna.
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Wiemy tez, ze ewentualne sensowne zmiany mozna proponowac tylko wtedy
kiedy zaistnieje mozliwo$¢ dzielenia znacznych (a nie jak do tej pory jedynie
niewielkich) srodkéw finansowych na podwyzki ptac.

Wiemy tez, ze S$rednia wysoko$¢ wuposazenia funkcjonariuszy Stuzby
Wigziennej jest stymulowana wielkos$cia wielokrotno$ci kwoty bazowej, czyli tzw.
wskaznika uposazen. Dlatego tez determinacja Zarzadu Glownego ukierunkowana
jest na dziatania zmierzajace do odczuwalnego przez funkcjonariuszy wzrostu tego
wskaznika. Wigza¢ si¢ to bedzie, nie tylko z potrzeba prowadzenia intensywnych
negocjacji 1 seyjmowego lobbowania, ale takze z koniecznos$cia zaproponowania
zmian ustrojowych, w przedmiocie niektérych dotychczasowych uprawnien
socjalnych.

Szerzej bedziemy mowi¢ o tym w trakcie debaty zjazdowej, gdyz nieodzowne
jest dla nas poznanie Waszego stanowiska w tych tematach.

Pragne zwréci¢ tylko uwage na fakt, iz praktycznie corocznie przychodzi nam
podejmowac¢ walke o staly wzrost naszego wskaznika uposazen. Efektem tych
dziatan byt wzrost tego wskaznika (od 2001 do 2006 roku, czyli w ciagu 6 lat)
facznie o tzw. 16 punktow procentowych. Jak one przelozyly si¢ na realny wzrost
naszego wynagrodzenia kazdy z nas doskonale pamigta.

W trakcie prac nad ustawa modernizacyjna Zarzad Glowny NSZZ FiPW
zaproponowat rozwiazania, ktore pozwolityby na to aby, na przestrzeni lat 2007-2010
(czyli wciagu czterech lat) osiagna¢ laczny wzrost wskaznika uposazen az o 83
punkty procentowe. Pozwolito by to nam na realnie odczuwalny wzrost uposazen
oraz na mozliwo$¢ przeprowadzenia oczekiwanej zmiany taryfikatora 1 siatki ptac.

Szanowni Delegaci.

Zapewne ostanie strony niniejszego sprawozdania wzbudzity Wasza ciekawos¢,
ale taki byt nasz zamiar. Oczekujemy, ze aktywnie wilaczycie si¢ w zjazdowa
debate, ze uzbroicie Zarzad Glowny w stosowne uchwaty i1 stanowiska, ktore beda
dla nas wyznacznikiem dziatan.

Pamigtajcie réwniez o tym, ze tak naprawdg to Wy decydujecie o ksztalcie 1
pozycji Zwiazku w Stuzbie. Ze dzisiaj mamy okazje wspotuczestniczyé takze w
decyzjach dotyczacych przysztosci calej Stuzby Wigzienne;.

Ale pamigtajcie takze o tym, ze realizowa¢ uchwaly zjazdowe bedziemy
wszyscy razem, ze bez Waszej aktywnosci w terenie w jednostkach organizacyjnych,
ze bez Waszego wsparcia 1 lobbowania wsréd Postow 1 Senatoréw - nawet
najbardziej zaangazowany Zarzad Gléwny bedzie mato skuteczny.

Niniejsze sprawozdanie zaczalem od przypomnienia niektérych dziatan
1 przedsiewzi¢¢, ktore Swiadcza zardéwno o Waszym przekonaniu dla idei
funkcjonowania ruchu zwiazkowego w Stuzbie Wigziennej, ale takze o zrozumieniu
1 poparciu dla podejmowanych decyzji przez wtadze krajowe Zwiazku.

Jest jeszcze jeden namacalny dowdd na powyzsza tezg. Wbrew sceptykom i
krytykantom nasz Zwiazek rosnie w sitg, zarowno te jakosciowa jak 1 tg illosciowa.
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I tak: w 2001r. mieliSmy zaledwie ok. 3.800 czlonké6w regularnie optacajacych
sktadki cztonkowskie. W 2005r. byto nas juz ok. 5.000 cztonkéw. Obecnie, w 2007r.,
jest nas ponad 6.500.

Podobnie sprawa przedstawia si¢ w ilo$ci organizacji zwiazkowych. W 2001r.
mieliSmy 96 organizacji terenowych, w 2005r. — 108, a obecnie NSZZ
Funkcjonariuszy 1 Pracownikow Wigziennictwa ma swoje struktury w 116
jednostkach organizacyjnych Stuzby Wigziennej, zarowno w aresztach sledczych

1 zaktadach karnych, ale takze w ODK-ach, okregowych inspektoratach oraz w
CZSW.

Za Zarzad Gtowny NSZZ FiPW



