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W zwiazku z pr|

F

Mundurowych zwigzki

o Strazy Granicznej, uste

Pan Grzegorz Nems

Federacja Zwiazkow

Zawodowych Stuzb Mundurowych
Przewodniczacy Zarzadu Gléwnego
NSZZ Policjantow
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pedstawionymi prZez zrzeszone w Federacji Zwigzkéw Zawodowych Shuzb
awodowe uwagami do projektu ustawy o zmianie ustawy o Policji, ustawy

wy o Panstwowej Strazy Pozarnef, ustawy o Biurze Ochrony Rzqdu. ustawy

o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, ustawy o stuzbie wojskowej 2otnierzy

zawodowych, ustawy o
Wojskowego oraz Stug
Kontrwywiadu Wojskow

niekiorych innyeh ustaw,

funkejonariuszy 1 zoinier

powszechnego, stosowni
zawodowych (Dz. U. 2
do uwag zgloszonych do

Podkreslenia wy
wynagrodzenia pracown]
usprawiedliwia przedkiag
niezdolnosci pracownika
pracownik zachowuje, o

sg uregulowania zawarte

2001 r. Nr 70, poz.

Ceniralnym Biurze Antykorypeyjnym, ustawy o Shuzbie Kontrwywiadu

bie Wywiadu Wojskowego, ustawy o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby

pgo oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego, ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz

wprowadzajacego zmiany w zakresie zasad ustalania wysokosci uposazenia
zy zawodowych w okresie choroby na zasadach zblizonych do systemu
e do zapisow art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0 zwigzkach
854, z péin. zm.) ponizej przedstawiam stanowisko
ww. projekiu,

maga, ze normg wynikajaca z prawa pracy jest obmizanie wysokosci
ka nieobecnego w pracy z powodu choroby. Swojg nieobecno$é pracownik
lajac zwolnienie lekarskie, wystawione przez uprawnionego lekarza. Za ¢zas
do pracy wskutek choroby lub odosobnienia w zwigzku z choroba zakazna
p do zasady, prawo do 80% wynagrodzenia. Odstgpstwem od tych zasad
W ustawach pragmatycznych stuzb mundurowych.

Uwzgledniajge

owyzsze, dostrzegajac potrzebg optymalizacji wydatkéw na uposazenia

poprzez zmniejszenie ligzby zwolniefi lekarskich oraz stworzenia warunkéw do wzrostu motywacji

do stuzby tych funkcjonariuszy i zolnierzy, ktdrzy wykonujg zadania stuzbowe w zastepstwie

za przebywajacych na
powierzona rola przygote

uposazenia w okresie prz

zwolnieniach lekarskich, Ministerstwu Spraw Wewnetrznych zostata
»wania projektu ustawy, wprowadzajacej zmiany w zasadach olIrZzymywania

ebywania na zwolnieniu lckarskim,
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Odpowiadajac n2

uprzejmie informuje, ze

publikowanych przez [
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1 uwagi dotyczace zamieszczonych w uzasadnieniu do projekiu danych
dane pochodza ze stuzb objetych projektowana regulacjg oraz z informacji

)epartament Statystyki i Prognoz Aktuarialnych Zakladu Ubezpieczen

Spotecznych, Absencja chorobowa w 2011 r., Warszawa 2012.

Nadmieniam, Ze

zostaly przekazane do wi

PPR-078-578-16/2012,

Jednoczesnie upn

liczby dni zwolnieri lekar
ogotem i liczby funkej
lekarskich dla Policji w 2

liczby lunkej
wskadnik lic

Analogicznie wyliczono wartos¢ wskaznika w2011

liczby dni uds

:

szezegdlowe informacje w zakresie danych, ktdre zamieszczono w projekeie

adomoséei NSZZ Policjantéw pismem z dnia 6 sierpnia 2012 r., |. dz. DN-

zejmie informujg, ze prezentowany w uzasadnieniu do projektu wskaZnik
skich jest wyliczony, jako iloraz liczby dni udzielonych zwolnien lekarskich
bnariuszy/zolnierzy, np. dla wyliczenia wskaznika liczby dni zwolnien
D11 r. przyjeto:

rielonych zwolnien lekarskich ogélem: A= 2 199 546,

pnariuszy: B = 97 366,

by dni zwolnien lekarskich: C= A/B =2 199 546 / 97 366 = 23

t. dla 0s6b ubezpieczonych

w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych:

liczby dni u
— liczby ozéb o
wskaZnik lic

Niezaleznie od p

przytoczone w Panstwa
przynajmniej raz prze
os6b). Zatem przecigtn
ubezpieczong w ZUS isto

Odnoszac sig d
europejskich uprzejmie i
zasady nie rdznia sie |
rozwigzaniach przyjetych
jest zbiezna z obowia
do ujednolicenia zasad
funkcjonariuszy w okresi

W kwestii uwag
statystyczne dotyczace Z
na koniecznos¢ noweliz
olrzymywania uposazeni

gwarancja wyplary 100%

|

ielonych zwolnien lekarskich ogotem: A= 205 420 800,
jetych ubezpieczeniem w ZUS (bez KRUS i innych): B = 14 666 100,
by dni zwolniefi lekarskich: C= A/B = 205 420 800 / 14 666 100 = 14
wyzszego uprzejmie informuje, ze dane Zaktadu Ubezpieczed Spotecznych
iSmie dotycza liczby os6b ubezpieczonych w ZUS, ktére w ciagu 2011 roku
aly na zwolnieniu lekarskim z tytulu choroby wilasnej (5 773,8 tys.
dhugoéé absencji chorobowej w 2011 roku przypadajaca na 1 osobe
nie wyniosta 35,77 dnia (w 2010 . - 35,86 dnia).
uwagi dotyczace] rozwiazan obowiazujacych w rozwinigtych krajach
formujg, ze przedstawione przyktady wskazuja, iz proponowane w projekcie
b odbiegaja w niewielkim zakresie od obowigzujacych w tych krajach
w systemie powszechnym. Zatem przedstawiona w projekcie propozycja
Fujagcymi w ftym zakresie rozwiazaniami europejskimi zmierzajacymi
ustalania wysokosci wynagrodzenia pracownikéw 1 uposazenia
2 choroby do zasad zblizonych w systemie powszechnym.
dotyczacych otrzymywania 80% uposazenia uprzejmie informuje, ze dane

wolniefi lekarskich w poszezegdlnych stuzbach mundurowych wskazuja

aLcji obowigzujacych rozwiazan m. in. ustawy o Policji w zakresie

w okresie przebywania na zwolnieniu lekarskim, poniewaz ustawowa

uposazenia podezas nieobecnosci w stuzbie z powodu choroby stwarza pole
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do naduzyé, a brak ur

przebywajacy na zwolnie

Podkreslenia wy

prawidlowosci wykorzys
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egulowan prawnych umozliwiajacych sprawdzenie, c¢zy funkcjonariusze
niu lekarskim rzeczywidcie choruja, sprzyja takiej sytuacji.
maga, 2¢ w systemie powszechnym istnieje mozliwoi¢ kontrolowania

tania zwolnienia lekarskiego, Z danych Zakladu Ubezpieczen Spolecznych

w zakresie prawidiowosci orzekania o czasowej niezdolnosci do pracy wynika, ze Zaklad

przeprowadzit w 2010 1§

§wiadezefi dla 32,2 tys.

za zdolnych do pracy. L4

na sume (41,3 min zt,

. 312,9 tys. badan kontrolnych. Ich efektem bylo wstrzymapie wyplaty
0sdb. Oznacza to, ze lekarze orzecznicy ZUS uznali 10,3 % badanych
icznie w catym 2010 r. ZUS wstrzymat lub obnizyt §wiadczenia chorobowe

Policjanci ni¢ ]Jl:llt:gz?daL kontroli, jaka sa objeci pracownicy. Maja zagwarantowang wyplate

100% uposazenia pode

zasdwiadczenia lekarskie

ewolni¢nie lckarskic, jaky

tych mozliwosci.

s choroby oraz brak mozliwosci kontroli prawidlowosci wystawionego
po | jego wykorzystania, co powoduje, Ze niektérzy moga traktowac

b forme dodatkowego urlopu. Projektowana ustawa zmierza do ograniczenia

Ograniczenie to {iotyczy réwniez skrocenia z 12-miesigcy do 182 dni okresu przebywania na

zwolnieniu lekarskim w
mozliwe jest zwolnienia
stuzb objetych projektem

Nadmieniam, ze
monirorowania stanu 2zg
koniecznodé sporzadzani
Strazy Graniczngj oraz
przebywania przez
uwzglednieniem podzia

roczng liczbe godzin nie

pplicjantéw/funkcjonariuszy/strazakéow

przypadku zaprzestania sfuzby z powodu choroby, po uplywie ktérego

policjanta ze stuzby. Rozwiazanie ww. przewidziane zostalo dla wszystkich

projekt wychodzac naprzeciw oczekiwaniom streny zwiazkowej, w zakresie

rowia funkcjonariuszy shuzby resortu spraw wewnetrznych, wprowadza

przez Komendantdw Gléwnych: Policji, Pafistwowej Strazy Pozamej i

ﬁrzez Szefa Biura Ochrony Rzadu rocznych raportéw odnodnie przyczyn

zwolnieniach  lekarskich,

na przyczyny przebywania na zwolnieniach lekarskich, w tym $rednig

na z

konywania cbowiazkéw przez policjanta/funkcjonariusza/strazaka.

Odpowiadajac np watpliwosci zgloszone odnoénie brzmienia art. 1 pkt 4 projektowanej

& 003/004

ustawy uprzejmie informuje, 2ze nagroda roczna bedzie stanowila 1/12 uposazenia otrzymanego
w trakcie roku kalendargowego, za ktry nagroda roczna przystuguje, lzn., ze obnizenie nagrody
rocznej bgdzie nastepowaio za rok kalendarzowy, w ktérym funkcjonariusz przebywal na zwolnieniu

lekarskim. Projektowana gmian wynika z koniecznosci powiazania wielkosci nalezne) nagrody rocznej

Z QUrzymanym uposazeni
przystuguje, a nic tylko z

za faktycznie wykonywana czynnodcei, w okresic, za kiéry nagroda roczna

tytuiu pozostawania w stosunku stuzbowym,

W zakresiec uwag dotyczacych proponowanego art. 121b wustawy o Policji informuje,

ze zwolnienie funkcjong
na podstawie zaswiadcze
1999 1, o swiadczeniach

Projeki przewiduje, 2¢ w

riusza od zaje¢ shizbowych z powodu choroby nastgpowaé bedzie
nia lekarskiego wystawionego zgodnie z art. 55 ustawy z dnia 25 czerwca
pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzyhstwa.

celu szczegblnej ochrony danych osobowych policjantéw/funkcjonarivuszy
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wykonujacych czynnosci operacyjno-rozpoznaweze, w przypadkach uzasadnionych charakterem
wykonywanych zadan | stuzbowych, zwolnienie od zajgé stuzbowych z powodu choroby bedzie
nastgpowalo w inny sposéb, niz na podstawie zaswiadczenia lekarskiego wystawionego zgodnie
z art. 55 ww. ustawy. W tym celu przewidziano mozliwoéé okreélenia przez Komendantéw, w drodze
zarzadzefi, odmiennego sposéb dokumentowania nieobecnosci w  shuzbie w  stosunkun
do ww. policjantow/funkcjonariuszy, z uwzglednieniem przepiséw o ochronie informacji nigjawnych.

Odnosnie uwagi wskazujacej na brak w projekcic definicji choroby powstalej w zwiazku
ze szezegllnymi wiasqiwosciami lub warunkami stuzby, uprzejmie wyjasniam, Ze réwnolegle
z pracami nad ww. prpjektem ustawy prowadzone sg prace nad projektem ustawy o swiadczeniu
odszkodowawezym przystugujacym w razie wypadku lub choroby pozostajacych w zwiqzku ze stuzbq,
w ktérym to projekcie Zawarto ww. definicje choroby.

Qdnoszge sie do watpliwodei dotyczacych respektowania zapewnien udzielonych przez
Prezesa Rady Ministitpw Pana Donalda Tuska z dnia 25 czerweca 2010 r. w skicrowanym
m.in. do funkcjonariuszy liscie dotyczgeym niezmiennodei warunkéw przechodzenia na emeryture
i zwigzanych z tym odpraw uprzejmie informujg, ze przedstawiony projekt zmian zasad ustalania
wysokosci uposazenia [funkcjonariuszy zotnierzy zawodowych w okresie choroby nie wprowadza
zmian w zakresie przechodzenia na emeryture i zwiazanych z tym odpraw.

Obnizenie upgsazenia z tytulu przebywania na zwolnieniach lekarskich, nie bedzie
uwzgledniane przy obligzaniu podstawy wymiaru uprawnien emerytalnych i rentowych. Dlatego tez w
ustawie z dnia 18 lutego 1994 1. o zaopatrzemiu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewngirznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Shuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzqdu, Panstwowej Struzy Pozarnej | Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2013 1. poz. 667)
wskazano, ze zmniejszenie uposazenia, nie wplynie na wyliczenia $wiadczeri emerytalnych.
Jednoczeénie ustalono, e do wyliczen swiadczer emerytalnych bgdzie uwzgledniana nagroda roczna

W wymiarze wynikajacym z ostatnio zajmowanego stanowiska.

Otrzymu)a: 2 up- Piotr /5 "HANCZYH
Niezaleziy Samorzadny Zwiazek Zawodowy Policjantow Sekrftarz Stanu
Niezalcsny Samorzadny Zwiazek Zawodowy Funkcjonariuszy Strazy Granicenej

Niezalezny Samorzadny Zyinzek Zawadowy Pracownikéw Pozarnictwa

Zwigzek Zawodowy Strazakdw | Floran”

Krajowa Sckeja Pozarnictwa Niezaleznego Samorzqdnego Zwigzky Zawodowego .. Solidarnodé”
NSZZ Funkejonariuszy i Placownikow Wigziennicrwa

R

Do wiadomodei
Pan Jacek Cichocki

Minister — Czlonek Rady Ministidw
Szef Kancelarii Prezesa Rady Mimnistréw
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