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Opinia prawna
w sprawie niektorych kwestii zwigzanych z oswiadczeniami majatkowymi
skladanymi przez funkcjonariuszy na podstawie art. 161 ustawy o Stuzbie

Wieziennej (wedtug pytan szczegoétowych)

l. Tezy opinii

1. Zadanie ujawnienia w o$wiadczeniu o stanie majgtkowym dochoddw
uzyskiwanych przez matzonka funkcjonariusza jest niezgodne z art. 161 ustawy o
Stuzbie Wieziennej.

2. Art. 161 tej ustawy nie stanowi przeszkody w ustanowieniu petnomocnika
do przyjmowania i analizowania oswiadczen o stanie majgtkowym skfadanych przez
funkcjonariuszy = Stuzby Wieziennej. Podstawg do ustanowienia takiego
petnomocnictwa (oraz upowaznienia konkretnej osoby) mogg by¢é np. przepisy
okreslajgce kompetencje Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej oraz innych

organow tej Stuzby (w zwigzku z art. 268a kpa).

Il. Przedmiot opinii

Przedmiotem opracowania jest wykonanie opinii prawnej na temat problemow
sformutowanych w sposéb nastepujgcy:
1. Czy zgdanie ujawnienia dochodow wspoétmatzonka funkcjonariusza przez Organy

Stuzby Wieziennej ma umocowanie w art. 161 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o



Stuzbie Wieziennej i czy owe nie narusza postanowien art. 51 Konstytucji RP, w
szczegolnosci czy mozliwe jest w sposob dorozumiany dokonywanie wyktadni prawa
w obszarze konstytucyjnych gwarancji wolnoSci, praw i obowigzkow cztowieka i
obywatela. Organy Stuzby Wieziennej na podstawie art. 161 ust. 2 tej ustawy
wywodzg, iz funkcjonariusze Stuzby Wieziennej sg zobowigzani do udzielenia
informacji o dochodach wspoéfmatzonka.

2. Czy do analizy zfozonego oswiadczenia o stanie majgtkowym oraz poroéwnania
tfresci analizowanego oSwiadczenia z treScig uprzednio ztozonego o$wiadczenia
Organ Stuzby wieziennej moze ustanowi¢ petnomocnika i czy znajduje to
umocowanie w art. 161 w/w ustawy. Czy Dyrektor jednostki organizacyjnej SW moze
na podstawie art. 268a KPA, upowazni¢ funkcjonariusza z kierowanej przez niego
Jednostki do zatatwiania spraw w jego imieniu w tym zakresie. Czy art. 161 ustawy o
Stuzbie Wieziennej daje delegacje dyrektorowi Generalnemu Stuzby Wieziennej do
wydania zarzgdzenia, w ktérym uszczegétowiona zostata materia ustawowa (w
szczegdlnosci udzielenie petnomocnictwa do zbierania, analizowania oraz

poréwnywania tresci oSwiadczen majgtkowych funkcjonariuszy SW).

. Podstawy prawne ujawniania stanu majatkowego przez funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej oraz zakres informacji podlegajacych ujawnieniu

(ad pytania 1)

Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz.U. z 2010 r. Nr 79,
poz. 523, zm. w Dz.U. z 2012, poz. 664 i 951) w art. 161 ust. 1 i 2 stanowi, ze
funkcjonariusz sktadajgcy oswiadczenie o stanie majgtkowym podaje m.in.

,informacje o osiggnieciu dochodu”.

b Art. 161. 1. Funkcjonariusz jest obowigzany zfozy¢ o$wiadczenie o swoim stanie majgtkowym,
obejmujgcym majgtek stanowigcy matzeriskg wspolno$¢ majgtkowg i jego majatek osobisty, przy
nawigzaniu stosunku stuzbowego, a nastepnie co roku do dnia 31 marca, wedfug stanu na dzien 31
grudnia roku poprzedniego, a takze przy rozwigzaniu stosunku stuzbowego.

2. Funkcjonariusz skfadajgcy os$wiadczenie o swoim stanie majgtkowym podaje informacje o
osiggnieciu dochodu oraz nabyciu mienia od Skarbu Panstwa, innej panstwowej osoby prawnej,
Jjednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzkéw lub innej osoby prawnej jednostki samorzadu
terytorialnego, ktére podlegato zbyciu w drodze przetargu, w okresie ostatnich 12 miesiecy przed
dniem skfadania o$wiadczenia.



W formularzu o$wiadczenia o stanie majgtkowym? ~ktéry sktadajg
funkcjonariusze Stuzby Wieziennej zamieszczono punkt VIII w brzmieniu: ,Inne
dodatkowe dane o stanie majatkowym ...... Z tego tytutu osiggnatem (etam) w roku
ubiegtym dochod w wysokosci ..." .

Ani z art. 161 ustawy o Stuzbie Wieziennej, ani ze wzoru formularza
oSwiadczenia nie wynika, ze do obowigzkéw funkcjonariusza nalezy wykazywanie
informacji dotyczgcych dochodow uzyskiwanych przez jego wspotmatzonka. W art.
161 ust. 1 tej ustawy mowa o majgtku stanowigcym matzenskg wspolnosé
majgtkowq”, ale okreslenie to odnosi sie do skladnikdw majgtkowych objetych tg
wspoélnoscig, np. takich, jak wymienione w formularzu: zasoby pieniezne,
nieruchomosci, udziaty w spétkach, czy akcje.

Do matzonkdéw funkcjonariuszy odnosi sie natomiast pkt V tego dokumentu, w
ktorym sktadajacy o$wiadczenie podaje: ,Nabytem (am) (nabyt méj matzonek)...”*
oraz art. 162 ust. 1 i 2 ustawy?, w ktérym zobowigzano funkcjonariuszy do
informowania o Scisle okreslonych typach zaje¢ prowadzonych przez ich matzonkéw
i aktywnosci zawodowo-gospodarczej tych oséb.

Powyzsza interpretacja byta prezentowana réwniez w odniesieniu do radnych®

oraz postéw®, ktérzy sktadajg podobne oswiadczenia, przy czym w formularzach

® Na podstawie art. 161 ust. 4 ustawy o Stuzbie Wieziennej funkcjonariuszy obowiazuje wzor
oswiadczenia w rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 4 lipca 2011 r. w sprawie
okreslenia wzoréw formularzy oswiadczeh o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej i o stanie
majgtkowym (Dz.U.2011.150.890).

% Nabytem(am) (nabyt méj matzonek) mienie od Skarbu Panstwa, innej panstwowej osoby prawnej,
jednostek samorzagdu terytorialnego, ich zwigzkdéw lub od komunalnej osoby prawnej, ktére podlegato
zbyciu w drodze przetargu:....

* Art. 162. 1. Funkcjonariusz jest obowigzany poinformowaé przetozonego o podjeciu przez matzonka
lub osoby pozostajgce we wspolnym gospodarstwie domowym zatrudnienia lub innych czynnosSci
zarobkowych w podmiotach Swiadczgcych ustugi detektywistyczne lub ustugi w zakresie ochrony osob
i mienia lub podjeciu dziatalnosci gospodarczej w tym zakresie, a takze o fakcie bycia wykonawcg w
rozumieniu przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2007
r. Nr 223, poz. 1655, z pozn. zm.lo)) na rzecz organow i jednostek organizacyjnych podlegtych lub
nadzorowanych przez Ministra Sprawiedliwos$ci, w terminie 14 dni od dnia uzyskania informacji o
wystgpieniu takiej sytuaciji.

2. Funkcjonariusz jest obowigzany poinformowac przefozonego o objeciu przez niego, matzonka lub
osoby pozostajgce we wspdlnym gospodarstwie domowym akcji lub udziatbw w podmiotach
S$wiadczagcych ustugi detektywistyczne lub ustugi w zakresie ochrony osob i mienia, w terminie 14 dni
od dnia uzyskania informacji o wystgpieniu takiej sytuaciji.

® A. Piskorz-Ryn, Jakie bfedy popetniamy najczesciej, Wspdlnota 2006 r. nr 10, wydanie
monograficzne, s. 24. Autorka stwierdza: Domniemajgc racjonalno$ci prawodawcy, nalezy sgdzic, iz
zamiar, iz zamiar natozenia obowigzku ujawniania dochodéw matZzonka zostatby wyrazony expressis
verbis. W koricu sam tytut wzoru oswiadczenia majgtkowego radnego i kazdy punkt tego oswiadczenia
wskazuje, ze jest to oSwiadczenie radnego (a nie np. <o$wiadczenie o dochodach rodziny radnego>.
Odmienny poglad na ten temat prezentuje A. Wierzbica, Ograniczenia antykorupcyjne w samorzgdzie
terytorialnym, Warszawa 2008 r., s. 49-51.
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obowigzujgcych te osoby w sposéb jeszcze bardziej precyzyjny wymaga sie, by
podawac: Inne dochody osiggane z tytutu zatrudnienia lub innej dziatalnosci
zarobkowej lub zajec, z podaniem kwot uzyskiwanych z kazdego tytutu.

Nalezy podkresli¢, ze inne stanowisko bytoby sprzeczne z wynikajgcymi z art.
51 ust. 1 i 2 Konstytucji zasadami:
1. Nikt nie moze byc¢ obowigzany inaczej niz na podstawie ustawy do ujawniania
informacji dotyczgcych jego osoby.
2. Wtadze publiczne nie mogg pozyskiwac, gromadzic i udostepniac innych informacji
0 obywatelach niz niezbedne w demokratycznym panstwie prawnym.
Z powotanych przepisow Konstytucji wynika podstawowa dla omawianego problemu
zasada, ze obowigzek udzielania informacji o sobie i swoich najblizszych musi mie¢
wyrazng podstawe ustawowg i nie mozna go wywodzi¢ w sposéb posredni np. w
drodze interpretacji przepiséw. Jezeli przepis jest niejasny, nie powinno sie go
interpretowaé w sposob, ktéry mogtby narusza¢ powotane przepisy ustawy

zasadniczej.

[ll. Mozliwo$¢ upowaznienia przez podmioty wskazane w art. 161 ust. 3 ustawy
o Stuzbie Wieziennej innych oséb do przyjmowania i analizy oswiadczen o

stanie majatkowym (ad pytania 2)

Zgodnie z art. 161 ust. 3 ustawy o Stuzbie Wieziennej omawiane
oswiadczenia funkcjonariusz SW skfada kierownikowi jednostki organizacyjnej, a
funkcjonariusz zajmujgcy wyzsze stanowisko kierownicze - ,odpowiedniemu

przetozonemu”, o ktérym mowa w art. 63 ust. 2",

® |. Galinska-Raczy, Wykazywanie przez posta w o$wiadczeniu o stanie majgtkowym dochodéw
matzonka, Status posta. cz.ll, seria Studia Biura Analiz Sejmowych, Warszawa 2007, s. 386-388.

2. Przetozonym funkcjonariusza zajmujgcego wyzsze stanowisko kierownicze w Stuzbie Wieziennej,
Jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej, jest:

1) Minister Sprawiedliwosci - w odniesieniu do Dyrektora Generalnego;

2) Dyrektor Generalny - w odniesieniu do zastepcy Dyrektora Generalnego, dyrektora okregowego,
Komendanta Centralnego Os$rodka Szkolenia Stuzby Wieziennej, komendanta osrodka szkolenia
Stuzby Wieziennej oraz komendanta o$rodka doskonalenia kadr Stuzby Wieziennej bezposrednio mu
podlegtego;

3) dyrektor okregowy - w odniesieniu do zastepcy dyrektora okregowego, dyrektora zaktadu karnego
i dyrektora aresztu Sledczego oraz komendanta osrodka doskonalenia kadr Stuzby Wieziennej;

4) dyrektor zaktadu karnego i dyrektor aresziu S$ledczego, Komendant Centralnego OS$rodka
Szkolenia Stuzby Wieziennej, komendant osrodka szkolenia Stuzby Wieziennej i komendant oSrodka
doskonalenia kadr Stuzby Wieziennej - w odniesieniu do swoich zastepcow.



~Wiasciwy przetozony” (czyli kierownik jednostki organizacyjnej i przetozony
wskazany w art. 63 ust. 2) dokonuje analizy informacji zawartych w o$wiadczeniu w
terminie do dnia 30 czerwca kazdego roku. Osoba dokonujgca analizy jest
uprawniona do poréwnania tresci analizowanego o$wiadczenia z trescig uprzednio

ztozonego os$wiadczenia (art. 161 ust 3).

Co do zasady omawiane oswiadczenia sktada sie kierownikowi jednostki
zatrudniajgcej osobe, ktdra jest zobowigzana ztozyé oswiadczenie®. Nie oznacza to
jednak, ze kierownik (przetozony) nie moze upowazni¢ konkretnego pracownika lub
pracownikow (funkcjonariusza lub funkcjonariuszy) danej jednostki do przyjmowania
(w jego imieniu) takich oswiadczen, jak réwniez do dokonywania ich analizy.
Przyktadami podstawy prawnej do takich upowaznien mogg by¢ nastepujgce
przepisy:

1) zarzadzenie nr 8 Dyrektora Stuzby Zagranicznej z dnia z dnia 12 kwietnia
2010 r. w sprawie przyjmowania i analizy oswiadczen o stanie majgtkowym
(Dz.Urz.MSZ.2010.2.33) — zgodnie z tym aktem przyjmowaniem oswiadczen
zajmujg sie pracownicy kancelarii Biura Spraw Osobowych (na podstawie
imiennego upowaznienia), zas analizg ,Zespot do spraw analizy oswiadczen o
stanie majgtkowym?”,

2) zarzadzenie Prezesa KRUS z dnia 23 marca 2010 r. w sprawie oswiadczen o
stanie  majgtkowym pracownikow Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego (Dz. Urz.PKRUS.2010.2A.10),

3) decyzja nr 255 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 31
pazdziernika 2008 r. w sprawie dokonywania analizy danych zawartych w
oswiadczeniach o stanie majgtkowym funkcjonariuszy oraz pracownikéw
Strazy Granicznej (Dz.Urz.KGSG.2009.16.108) — w §2 zapisano: Komendant
Gtowny Strazy Granicznej, komendanci oddziatow Strazy Granicznej,
Komendant Centrum Szkolenia Strazy Granicznej i Komendant w Ketrzynie,
Komendant Centralnego OSrodka Szkolenia Strazy Granicznej w Koszalinie i
Komendant Osrodka Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu,

zwani dalej "podmiotem wtasciwym do odebrania o$wiadczenia™, pisemnie

® Tak stanowi art. 10 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 216, poz. 1584, ze zm.),
ktory zostat powotany w art. 161 ust. 4 i 6 ustawy o Stuzbie Wieziennej.
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upowaznia podleglych funkcjonariuszy Iub pracownikbw komorek
organizacyjnych wfasciwych w sprawach ochrony informacji niejawnych,
do dokonywania analizy danych zawartych w oswiadczeniach, do

odebrania ktérych sa wiasciwi.

Omawiane upowaznienie moze nastgpi¢ rowniez w ramach funkcji kierowniczych
oraz tzw. dekoncentracji wewnetrznej indywidualnej, o ktérej mowa np. w
postanowieniu Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 3 marca
2011 r.10Z 6/11 (LEX nr 1079915):

Art. 268a k.p.a. jest zwigzany z dekoncentracjg zadan, tzw. dekoncentracjg
wewnetrzng. Oznacza to, ze organ moze upowazniac pracownikow kierowanej
Jednostki organizacyjnej do zatatwiania spraw w jego imieniu, a upowaZznienie
wywiera ten skutek, iz zmienia sie osoba wykonujgca kompetencje organu w
prawnych formach, z tym ze upowazniony pracownik nie staje sie przez to organem
administracyjnym - nosicielem kompetencji, lecz peitni - w granicach okre$lonych w
upowaznieniu - jedynie funkcje tego organu’.

W tym miejscu przytoczy¢ nalezy przepisy zawarte w ustawie o Stuzbie
Wieziennej, ktére wskazujg organy tej formacji, zasady kierownictwa, w tym okre$lajg
przetozonych funkcjonariuszy oraz dajg podstawe do wydawania zarzgdzen,
instrukcji i wytycznych:

Art. 7. Organami Stuzby Wieziennej sg:

1) Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej, zwany dalej "Dyrektorem Generalnym";
2) dyrektor okregowy Stuzby Wieziennej, zwany dalej "dyrektorem okregowym";

3) dyrektor zaktadu karnego i dyrektor aresztu Sledczego,

4) Komendant Centralnego OS$rodka Szkolenia Stuzby Wieziennej, komendant
os$rodka szkolenia Stuzby Wieziennej i komendant osrodka doskonalenia kadr Stuzby
Wieziennej.

Art. 10. 1. Centralnym  Zarzgdem  Stuzby  Wieziennej oraz  jednostkami
organizacyjnymi, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1, kieruje Dyrektor Generalny podlegty

Ministrowi Sprawiedliwo$ci.

° Art. 268a. Organ administracji publicznej moze w formie pisemnej upowaznia¢ pracownikow

kierowanej jednostki organizacyjnej do zatatwiania spraw w jego imieniu w ustalonym zakresie, a w
szczegolnosci do wydawania decyzji administracyjnych, postanowien i zaswiadczen.



2. Dyrektor Generalny jest przetozonym wszystkich funkcjonariuszy.

Art. 11. 1. Do zakresu dziatania Dyrektora Generalnego nalezy w szczegolnosci:

11) ustalanie metod i form wykonywania zadan stuzbowych przez funkcjonariuszy w
zakresie nieobjetym przepisami wydanymi na podstawie niniejszej ustawy;

12) realizacja zadan wynikajgcych z innych ustaw.

2. W ramach realizacji swoich zadan Dyrektor Generalny moze wydawac
zarzgdzenia, instrukcje lub wytyczne.

Art. 12. 1. Okregowym inspektoratem Stuzby Wieziennej kieruje dyrektor okregowy.
(...)

3. Dyrektor okregowy jest przetozonym funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w
podlegtych jednostkach organizacyjnych.

4. W ramach realizacji swoich zadan dyrektor okregowy moze wydawac zarzgadzenia,
instrukcje lub wytyczne.

Art. 32. 1. Kierownicy jednostek organizacyjnych: Dyrektor Generalny, dyrektorzy
okregowi, Komendant Centralnego OSrodka Szkolenia Stuzby Wieziennej, dyrektorzy
zaktadow karnych i aresztow Sledczych oraz komendanci oSrodkow szkolenia Stuzby
Wieziennej i oSrodkéw doskonalenia kadr Stuzby Wieziennej sg przetozonymi
funkcjonariuszy i pracownikéw tych jednostek.

2. Komendant Centralnego OS$rodka Szkolenia Stuzby Wieziennej, komendanci
oSrodkoéw szkolenia Stuzby Wieziennej i o$rodkéw doskonalenia kadr Stuzby
Wieziennej sg przetozonymi funkcjonariuszy i pracownikéw szkolonych w tych

oSrodkach.

Co istotne, zgodnie z § 2 ust. 2 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5
listopada 2010 r. w sprawie nadania statutu Centralnemu Zarzgdowi Stuzby
Wieziennej (Dz.Urz.MS.2010.12.153): Dyrektor Generalny moze upowaznic
poszczegolnych funkcjonariuszy Ilub pracownikow Centralnego Zarzgdu do
wydawania decyzji w okreSlonych przez niego sprawach.

Co do zasady warunkiem skutecznego upowaznienia innej osoby do wykonywania
takich kompetencji jest pisemne okreslenie do zatatwienia, ktorej kategorii spraw
nalezgcych do zakresu dziatania danego organu (np. poprzez odwotanie sie do

przepisu kompetencyjnego, jakim jest art. 161 ustawy o Stuzbie Wieziennej)



upowazniony jest wskazany funkcjonariusz lub pracownik — najlepiej z imienia i

nazwiska oraz petnionej funkciji (stanowiska)™.

Wskazujgc powyzsze przepisy, nalezy stwierdzic, ze istniejg podstawy prawne
do ustanowienia petnomocnika, o ktérym mowa w pytaniu 2 (np. poprzez wydanie
zarzagdzenia Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej) oraz udzielenia takiego
petnomocnictwa konkretnej osobie (pracownikowi lub funkcjonariuszowi tej Stuzby).
Nie stoi temu na przeszkodzie art. 161 ustawy o Stuzbie Cywilne;.

Nalezy podkresli¢, ze bez zapoznania sie z trescig takiego zarzgdzenia nie
mozna dokonywa¢ oceny w zakresie dopuszczalnosci jego wydania oraz

uszczegotowienia w takim akcie tresci przepisu art. 161 ustawy o Stuzbie Wiezienne;.

Autor:

Irena Galinska-Raczy
ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Analiz Sejmowych

Matgorzata Bajor-Stachanczyk

Deskryptory bazy REX: Stuzba Wiezienna, o$wiadczenie o stanie majagtkowym, informacja, dane
osobowe, dobra osobiste, postepowanie administracyjne, konstytucja.

0 tym, kto jest upowazniony do dziatania w imieniu organu moze w razie watpliwosci rozstrzygac
regulamin organizacyjny lub podziat czynnosci w danym urzedzie (por. z wyrokiem SN z 11 X 1996 r.
[l RN 8/96 OSNP 1997/9/144).

W wyroku z 10 1 2012 r. NSA w Warszawie | OSK 1563/11 (LEX 1107463) uznat, ze upowaznienie
ograniczajgce sie do podania jedynie stanowiska zajmowanego przez funkcjonariusza upowaznionego
do zatatwiania spraw udzielone przez Szefa ABW spetnia wymogi zawarte w art. 268a kpa.



