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Warszawa, dnia 20.08.2012 r.
F-27/2012

Pan Jacek Cichocki
Minister Spraw Wewngetrznych

STANOWISKO
FEDERACJI ZWIAKOW ZAWODOWYCH SLUZB MUNDUROWYCH
do projektu zalozen ustawy o funkcjonowaniu komisji lekarskich
podleglych ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych i o
Swiadczeniach odszkodowawezych z tytulu wypadkéw i choréb
pozostajacych w zwigzku ze sluzbg oraz o zmianie niektérych innych
ustaw

W odpowiedzi na pismo DP-I-0231-60/12 z dnia 19 lipca 2012r Federacja
Zwigzkoéw Zawodowych Stuzb Mundurowych przekazuje stanowisko i uwagi dotyczace
projektu z dnia 16 lipca 2012r zalozen ustawy o funkcjonowaniu komisji lekarskich
podleglych ministrowi wlasciwemu do spraw wewngtrznych i o $wiadczeniach
odszkodowawczych z tytulu wypadkéw i choréb pozostajacych w zwigzku ze shuzba
oraz o zmianie niektorych innych ustaw.

Otrzymana i przedstawiona w projekcie koncepcja sprowadza si¢ w praktyce do
likwidacji zasad odpowiedzialnoéci pracodawcy (Panistwa) z obowigzku ustalenia
ekwiwalentu za utrat¢ zdrowia w zwigzku z pelnieniem sluzby. Bezsprzecznie
specyfika sluzby funkcjonariusza niesie za soba obowigzek i wysokie ryzyko utraty
zycia, ale przede wszystkim zdrowia. Wynikajace z obowiazkéw stuzbowych warunki
sprzyjaja nadmiernemu obcigzeniu praca, wystepowaniu stresu o charakterze
dlugotrwalym, powstawaniu nerwic potwierdzonych wystepujacymi w $rodowisku
funkcjonariuszy przypadkami chorobowymi. Z pewnoécia dodatkowy wplyw na ich
powstawanie ma sluzba w warunkach niepelnego zatrudnienia, braku mozliwosci
swobodnego dysponowania czasem wlasnym i czasem do wypoczynku, braku
prawidlowe]j profilaktyki choréb zawodowych, a takze sklonnosci przelozonych do
ignorowania potrzeb funkcjonariuszy w tym zakresie na rzecz wypelniania stawianych
do wykonania zadan. Kwestia otwarta pozostaje nadal odpowiedZ na pytanie czy
warunki i specyfika pelnienia sluzby w jednakowym stopniu obcigzaja kazdego

funkcjonariusza.
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Podjeta proba likwidacji podstawowej grupy inwalidztwa nabytego w trakcie
pelnienia sluzby jest z gruntu niesprawiedliwa i kwestionuje dotychczasows polityke
uznawania odpowiedzialnosci Panstwa za nabyte w trakcie sluzby schorzenia
i pozostajace z nia w bezposrednim zwigzku. Jest ona negatywnie odbierana przez
$rodowiska stuzb mundurowych, oraz moze spowodowaé masowe odejécia ze sluzby,
doprowadzajac w przyszlosci do wydluzenia zwolnien i $wiadczen lekarskich w celu
uzyskania niezbednych zaswiadczen i dokumentéw wymaganych do otrzymania
orzeczenia o przyznaniu II grupy inwalidzkie;j.

Kwintesencja pogladu na przyszloéé funkcjonariusza, ktéry poswieci wedlug
nowych zasad 25 lat sluzby i osiagnie wiek 55 lat, sa zawarte w projekcie propozycje
traktowania go na zasadach obowigzujacych w systemie powszechnym. Przedstawione
propozycje naruszaja zasade poszanowania praw nabytych wobec funkcjonariuszy
pelniacych sluzbe i korzystajacych z dotychczasowych uprawnien w ten sposéb, ze
ustalajg zasade obliczania podstawy wymiaru renty jako érednig z 10 wybranych lat

stuzby, czyli analogicznie jak dla funkqonanuszy przy_)qtych do stluzby po 1 styczma

Ta metoda obhczema drastyczme wplynle na poziom éwmd(zema, co wyda_]e sie byé
celem samym w sobie.

Przedstawiona propozycja utworzenia programu aktywizacji zawodowej
i prewencji rentowej w zamian za likwidacje III grupy nie daje gwarancji
potencjalnego objecia swoim zakresem wszystkich funkcjonariuszy, ktérzy doznali
uszczerbku na zdrowiu kwalifikowanego do tej pory jako tzw. III grupa. Srodki na
aktywizacje zawodowg, ktore mialyby zostaé¢ przeznaczone na finansowanie studiéw
wyzszych, szkél podyplomowych oraz kursow zawodowych praktycznie rzecz biorac,
po uwzglednieniu koniecznej wyshugi lat (25 lat sluzby i ukoficzenie 55 lat zycia)
w praktyce beda watpliwe, jesli chodzi o osiagnigcie zamierzonego efektu. Zupelnie
niezrozumialym, nie do zaakceptowania, jest wskazanie Zrédla finansowania
programu funduszu socjalnego, ktérego nadrzednym celem jest zapewnienie srodkéw
na pomoc dla emerytéw, rencistow i ich rodzin, znajdujacych si¢ w szczegélnie
trudnych warunkach zyciowych, badZ poszkodowanych w wyniku zdarzen i choréb.
Tym bardziej iz i w tym przypadku dokonuje si¢ jego zmniejszenia o 50% w celu
znalezienia kolejnych oszczedno$ci, naruszajagc zasady wspdlzycia spolecznego
i tworzgce fundusz dla tych ktorzy sa w stuzbie, kosztem pogorszenia statusu emerytow

1 rencistow.
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Zaproponowanie wprowadzenia instancyjnego systemu orzecznictwa w postaci
wojewodzkiej i centralnej komisji lekarskiej w naszej ocenie pogorszy stan i sprawnoéé
orzecznictwa, generujac koszty ktére beda ponosili oczywiscie funkcjonariusze,
wydluzajac jednoczeénie okres oczekiwania na wydanie orzeczenia.

Niejednokrotnie juz jako Federacja ZZ Stluzb Mundurowych wskazywaliémy na
potrzebe powrotu do resortowej - branzowej shuzby zdrowia, w ramach ktérej kwestie
zwigzane z lecznictwem, profilaktyka, funkcjonowaniem komisji lekarskich oraz
specjalistébw znajgcych intensywnoéé wystepowania schorzenn wéréd funkcjonariuszy
znajdowalyby si¢ pod kontrola i nadzorem Ministra Spraw Wewnetrznych,
odpowiedzialnego za zagadnienia medycyny pracy i lecznictwa zawodowego.

Wprowadzenie definicji choroby pozostajacej w zwigzku z pelnieniem shuzby
wymaga precyzyjnego okreslenia, jaki rodzaj okoliczno$ci w zwigzku z wykonywaniem
obowigzkow stuzbowych zostanie uznany za przyczyne choroby stanowiacej podstawe
do uznania jej za jednostke chorobowa, ktérej Zrodlem sa okreSlone, w tym
klimatyczne i atmosferyczne warunki pelnienia stuzby. Wymaga to wiec uregulowania
i okre§lenia wskazania zwigzku przyczynowo-skutkowego pomiedzy chorobg
a warunkami i specyfika stuzby. Do chwili obecnej nie przeprowadzono zadnych
badan ani nie ujawniono zadnych wynikéw na temat stanu zdrowia funkcjonariuszy,
ich przyczyn oraz intensywnoséci wystepowania danych jednostek chorobowych.

Kwestia podjetej proby wylaczenia odpowiedzialno$ci odszkodowawczej
pozostawia zbyt wielka swobodg¢ oceny dla jednostki organizacyjnej oraz
podejmowanych przez nig dzialai majacych na celu uchylenie sie od
odpowiedzialno$ci materialne;j.

Nie do zaakceptowania jest takze propozycja rezygnacji uznania wypadkéw
w drodze do i z miejsca pelnienia sluzby. Kwestie odszkodowawcze w systemie
powszechnym powstale w wyniku takich zdarzen obcigzaja Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych. W omawianej propozycji zmuszeni jesteSmy potraktowaé to jako dowod
na wybibrcze stosowanie rozwigzan powszechnych, ale tylko w zakresie dajacym
oszczednoéci budzetowi panstwa.

Dodatkowo nadal istotng kwestia pozostaje stosunek do zasady dodatku
do emerytur z tytulu uszeczerbku na zdrowiu odniesionego przez funkcjonariusza
w zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw sluzbowych. W naszej ocenie rezygnowanie
z tej formy rekompensaty w stosunku do funkcjonariusza pelnigcego dlugoletniag
i ofiarng sluzbe jest niemoralne i niesprawiedliwe, tym bardziej, ze ta forma dotyczy
jedynie 9,5% przyznawanych $wiadczen.
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Wobec powyiszego Federacja ZZ Stuzb Mundurowych opiniuje negatywnie
i odrzuca w calosci projekt zalozeni do ustawy o funkcjonowaniu komisji lekarskich
podleglych ministrowi wlaéciwemu do spraw wewnetrznych i o $wiadezeniach
odszkodowawczych z tytulu wypadkéw i choréb pozostajacych w zwigzku ze stuzba
oraz 0 zmianie niektorych innych ustaw oraz w przypadku dalszych prac nad
ustawami oczekuje przekazania do konsultacji pelnych danych uzytych
w uzasadnieniu, w celu unikniecia licznych bledéw, ktérymi zalozenia sa obarczone.
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