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Pan Jacek Cichocki

Minister Spraw Wewnetrznych

STANOWISKO
FEDERACJI ZWIAZKOW ZAWODOWYCH SLUZB MUNDUROWYCH
do projektu zalozen ustawy o zmianie ustaw o Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu, sluzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ustawy o sluzbie wojskowej zolnierzy zawodowych oraz niektérych
innych ustaw

W odpowiedzi na pismo DP-I-0231-41/12 z dnia 19 lipca 2012 r. Federacja
Zwigzkéw Zawodowych Stluzb Mundurowych przekazuje stanowisko i uwagi dotyczace
projektu z dnia 16 lipca 2012 r. zalozen ustawy o zmianie ustaw o Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, shuzbie funkcjonariuszy Sluzby
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Sluzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Sluzby Wieziennej oraz ustawy o sluzbie wojskowej zolnierzy zawodowych
oraz niektérych innych ustaw.

Otrzymane propozycje odbierane s3 przez $rodowisko sluzb mundurowych jako
kolejna préba wybiérezego i tendencyjnego wprowadzenia zasad kodeksowych
w stosunku do funkcjonariuszy pelnigcych shluzbe, ktorzy skladajac Slubowanie
zobowigzuja sie wykonywac ja z narazeniem zycia i zdrowia.

Funkcjonariusze shluizb mundurowych $lubuja poddawaé sie dyscyplinie
sluzbowej wykonujac rozkazy przelozonych oraz przestrzegac zasad etyki zawodowej,
za naruszenie ktorych, zgodnie zapisami w ustawach pragmatycznych, moga zostaé
wydaleni ze sluzby. Podnie$¢ nalezy, Zze w przeciwienstwie do wiekszosci grup
zawodowych funkcjonariusze stluzb mundurowych podlegaja szczegodlnej
odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa popelnione w zwigzku ze sluzbg, a takze
przestepstwa skarbowe popelnione z winy umys$lnej, co skutkuje zwolnieniem ze
shuzby a w przypadku skazania prawomocnym wyrokiem pozbawieniem prawa do
emerytury.

Zgodnie z obowigzujagcym prawem, odmiennie od innych grup zawodowych
ograniczane sa rowniez konstytucyjne prawa funkcjonariuszy, w tym zakaz
przynalezno$ci do partii politycznych, ograniczone prawo wyboreze, zakaz
swobodnego podejmowania dodatkowych zaje¢ zarobkowych, takze odmiennie niz
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w kodeksie pracy funkcjonariusze nie otrzymuja pelnego wynagrodzenia za
nadgodziny, stuzbg¢ w dni ustawowo wolne, $§wieta i pore nocna.

Z powyiszych wzgledéw w naszej ocenie niedopuszczalnym jest
poréwnywanie pracy ze shuzba i wnioskowanie o stosowanie jednakowych
rozwigzan tylko w zakresie odplatnosci za przebywanie na zwolnieniach
lekarskich.

W  przedstawionych zalozeniach nie dostrzegamy pelnej analizy Zrodel
powstawania choréb i schorzenn w sluzbie. Nakladane na funkcjonariuszy sluzb
mundurowych weigz nowe obowigzki skutkuja w praktyce znacznym wzrostem
ucigzliwo$ci w wystepowaniu zjawisk wypalenia zawodowego, choréb o podlozu
nerwicowym.

Calkowicie nie zrozumialym i nieuprawnionym jest dla nas stwierdzenie, ze
wplanowane zmiany wpisuja si¢ w oczekiwania przelozonych funkcjonariuszy
i zolnierzy roznych szczebli kierowania oraz samych funkcjonariuszy i Zolnierzy,
ktorzy wykonuja zadania sluzbowe w zast¢pstwie nieobecnych z powodu zwolnien
lekarskich”, zwlaszcza wobec wystepowania zjawiska utrzymywania ,planowanego”
niepelnego zatrudnienia.

W otrzymanych zalozeniach calkowicie pominigte zostaly kwestie zwigzane
z kosztami wprowadzenia nowego systemu. Szczegbélnie majagc na uwadze
dotychczasowe praktyki przeznaczania wszelkich oszczednosci z wakatéw na wydatki
rzeczowe, a jedynie niewielkiej ich czeé¢ powtérnie na elementy uposazenia
funkcjonariuszy. Z tresci zalozen nie wynika bezpoérednio, aby powstale w ten sposéb
oszczednoéci trafily do funduszu nagréd i zapomég z przeznaczeniem dla
funkcjonariuszy wykonujgeych zwigkszone obowigzki zwigzane z wakatami
i nieobecnoscia chorobowg kolegow.

Tym bardziej nieuzasadnione jest przyjete zalozenie o zmniejszeniu o 50 % iloSci
zwolnien lekarskich w poszczego6lnych stuzbach.

Z uwagi na przedstawione zastrzezenia uwazamy otrzymany projekt zalozen za
niespjny i wewnetrznie sprzeczny, nieakceptowalny i niezrozumialy dla $rodowiska
mundurowego. Zaproponowane zalozenia oparte sa na nieobiektywnych wyliczeniach
zmierzajacych jedynie do wyolbrzymienia podanych liczb bez ich rzetelnej analizy.

Dane zaprezentowane w tekscie przez podsekretarza stanu, Pana Michala
Deskura poglebiaja nasze przekonanie o powierzchownosci przeprowadzonych analiz
uzytych w uzasadnieniu.
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Przed podjeciem prac nad ewentualnymi zalozeniami do aktéw prawnych
zmierzajacych do odmiennej niz obowiazujaca regulacja w tym zakresie, za wlasciwe
nalezy uzna¢ wprowadzenie minimum jednorocznego okresu monitorowania zwolnier
lekarskich z uwzglednieniem ich specyfiki, Zrédel i przyczyn zachorowan,
wystepujacego w poszcezegblnych rodzajach sluzb i jednostkach organizacyjnych
poszczegblnych formacji. Bezwzglednie nalezy zleci¢ wykonanie badan dotyczacych
medycyny pracy, w tym stresogennoéci, wypalenia zawodowego oraz innych objawow
charakteryzujacych sie specyfika stuzby. Ponadto, w celu zapobiegania zrédlom
zwolnien nalezy opracowaé standaryzacje stanowisk sluzbowych okreslajac
w szczegblnoéei dopuszezalne obeigzenia obowigzkami sluzbowymi na tych
stanowiskach. Nieodzownym jest takze, w oparciu o te badania oraz kompleksowe
badania wszechstronnego stanu zdrowia funkcjonariuszy, opracowanie katalogu
choréb zawodowych.
ochrony

dotyczacych  12-miesiecznej

funkcjonariuszy, ktérzy zaprzestali sluzby z powodu choroby, o zwolnieniu

Podnoszac  kwestie  zmian

funkcjonariusza powinna decydowaé wlasciwa komisja lekarska oceniajgc stan
zdrowia i przydatno$¢ do sluzby. Brak jest uzasadnionych powodéw, dla ktérych
skroceniu ma ulec okres ochronny chorych funkcjonariuszy. Poslugiwanie sie
bez podania
danych ilustrujgcych prawdziwoéé tego twierdzenia jest kolejnym przykladem

okresleniami ,dlugotrwalego i czg¢sto nieuzasadnionego korzystania...”

manipulacji w celu osiggniecia zamierzonego efektu.

Federacja ZZ Sluzb Mundurowych opiniuje negatywnie i odrzuca w caloéci projekt
zalozenn do ustawy o zmianie ustaw o Policji, Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu, sluzbie funkcjonariuszy Sluzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Shuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, biura
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Sluzby Wigziennej oraz ustawy o sluzbie
wojskowej Zolnierzy zawodowych oraz niektérych innych ustaw. W przypadku prowadzenia
dalszych prac nad ustawami oczekujemy przekazania do konsultacji rzetelnej analizy danych,
w oparciu o ktére przyjeto wyliczenia i wysokosci procentowe do projektéw, w celu unikniecia
licznych bledéw, ktérymi zalozenia s obarczone.
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