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RZECZPOSPOLITA POLSKA |
MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI Warszawa, dnizxz Snfajii‘ 2012 roku
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Pani

Ewa Kopacz

Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

B . S At

Odpowiadajac na pismo SPS-023-4212/12 z dnia 30 kwietnia 2012 r.,
uprzejmie przedstawiam odpowiedz na pytania zawarte w interpelacji posta Grzegorza
Matusiaka w sprawie planow  likwidacji osrodkow  doskonalenia kadr Stuzby

Wigzienne).

Adn. |

Jakimi przestankami mervtorvezno — finansowymi positkowal si¢ Minister
Sprawiedliwosci podejmujqe decyvzje o przekazaniu o$miu Osrodkow Doskonalenia
Kadr Stuzby Wieziennej istniejqcym obecnie Instytucjom Gospodarki Budzetowej,
skoro instytucje te w ogolnym rozrachunku, uwwzgledniajqe cale spektrum ich

dzialalnosci gospodarczej przynoszq straty finansowe dla budzetu Panstwa?

W celu zabezpieczenia oraz wlasciwego wykorzystania majatku likwidowanych
osrodkow doskonalenia kadr Sluzby Wigziennej jest on w pierwsze] Kolejnosci
przekazywany podmiotom funkcjonujgeym w ramach resortu. Ktore sa w stanie
efektywnic go wykorzystac do realizacji zadan publicznych i gospodarczych.
Instytucje  gospodarki  budzetowej  sa  samofinansujacymi  si¢ podmiotami
gospodarczymi, posiadajacymi osobowos¢é prawna, ktore prowadza dzialalnosé
wykorzystujac  wlasne Srodki finansowe. Stad ujemne wyniki finansowe, jakie
podmioty te wygenerowaly w ostatnim czasie w zwiagzku ze spowolnieniem
gospodarczym oraz pogorszeniem warunkow ich funkcjonowania po przeksztaleeniu,

nie maja wphywu na wysokos$¢ wydatkow finansowanveh 7z budzetu Panstwa.



Adn. 2

Dziatalnosciq statutowa 1GB jest realizowanie zadan publicznyeh polegajqcyeh
na prowadzenin oddzialywan penitenciarnych wobec o0séb skazanych na karg
pozbhawienia wolnosci  przez  organizowanie pracy sprzvjajacej  zdobywaniu
kwalifikacji zawodowych. Jak, zdaniem Ministra Sprawiedliwosci bedq realizowane te
zadania w przejetvch od Shizby Wigziennej osrodkach i kto bedzie zapewnial

dozorowanie zatrudnionych skazanych?

W celu realizacji zadan publicznych. polegajacych na  prowadzeniu
oddziatywan  penitencjarnych  oraz  resocjalizacyjnych, instytucje  gospodarki
budzetowej prowadza dzialalno$¢ gospodarcza: produkeyjna. handlowo-ustugowa.
w zakresie wykonawstwa robot remontowo-budowlanyeh, przy ktoryeh zatrudnienie
znajduja osoby pozbawione wolnosci. Nalezy zwroci¢ uwage. ze obowiazek ten
realizowany jest wowczas, gdy zatrudnienie takie jest mozliwe. (). jednostka
penitencjarna znajduje si¢ w poblizu wykonywanej dzialalnosci i transport osadzonych
nie wiaze si¢ z nadmiernymi kosztami, ktorych poniesienie spowodowaloby strat¢ na
danej dzialalnosci.

Adn. 3

Z relacji funkcjonariuszy Shuzby Wieziennej wynika, ze w chwili obecneyj,
oczekiwanie na skierowanie na wlaseiwy kurs lub szkolenie, wynosi nawet kilka lat.
Likwidacja wigkszosci ODK-6w realizujqeyeh aktualnie te formy szkolenia skutecznie
wydtuzy faktyezny czas oczekiwania. W Shizbie Wieziennej kariera zawodowa
funkcjonariuszy jest wprost powiqzana z obowiqzkiem ukonczenia wlasciwego
szkolenia. W chwili obecnej, perspektywa oczekiwania na takie szkolenie, a tym samym
na mozliwosé jakiegokolwiek awansu skutkujqeego finansowo, moze wydluzyé sig
nawet o kilkanascie lat. Czy Minister Sprawiedliwosci bral pod wwage powyzsze fakty,
podejmujae swojq decyzje, a jesli tak to w jaki sposéb zamierza zrekompensowac

[funkejonariuszom te realne straty finansowe?

Likwidacja znacznej czesci osrodkow doskonalenia Kadr, nie miala wplywu na
dlugosé¢ czasu oczekiwania na odbycie przez funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej
szkolenia. Szkolenia zawodowe i specjalistyczne pozostajg realizowane w tej samej
ilosci oraz formie co wezesniej. Stuzba Wigzienna na biezaco analizuje potrzeby
szkoleniowe, np. w obecnej chwili na szkolenie zawodowe zakonczone zlozeniem
egzaminu na pierwszy stopien podoficerski, chorazego. oficerski w kolejce oczekuje
okoto 2 400 funkcjonariuszy. Pozostajace w strukturze wigziennictwa osrodki
szkolenia oraz doskonalenia kadr Stuzby Wicziennej. stanowigce baze szkoleniowo-
dvdaktyczng w pelni zabezpieczaja wszystkie planowane na 2012 rok szkolenia

specjalistyezne 1 zawodowe.



Adn. 4

Koniecznosé organizowania kursow i szkolen dla funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej w odizolowanych osrodkach doskonalenia kadr wynika takze ze specyfiki
tej formacji. Jest ona jednolita i wumundurowana, w realizacji swoich zadan
wykorzystuje takze sprzet specjalny i uzbrojenie. Te fakty powodujq praktyczna
niemozliwos¢  organizowania form szkolenia specjalistycznego w  zewngirznych
osrodkach szkoleniowych i za obecne stawki pobytowe. Czy Ministerstwo
Sprawiedliwosci dokonato symulacji finansowej wzrostu ewentualnych kosztow takich
szkolen w osrodkach zewnetrznych lub w osrodkach przejetych przez 1GB, wyliczajqe

nowe stawki pobytowe?

Stuzba Wiegzienna dysponuje aktualnic wystarczajaca baza szkoleniowa, ktora
pozwala na systematyczne szkolenie i doskonalenie. Dobrze wyposazone zaplecze
dydaktyczne. uwzgledniajace sprzet specjalistyczny oraz uzbrojenie pozwala na
efektywna realizacje procesu szkolenia funkcjonariuszy tak specylicznej formacji.
Zwickszone potrzeby szkoleniowe przewidywane w latach przyszlych, wigziennictwo
bedzic w stanie realizowa¢ bez konieczno$ci wykorzystywania bazy logistycznej
podmiotow zewnetrznych.

Adn. 5 \

Czym podyktowana byla decyzja Ministra Sprawiedliwosci o zabraniu ODK-6w
Stuzhie Wieziennej bezposrednio w przededniu akcji letniego wypoczynku? Specyfika
pracy w Stuzbie Wieziennej powoduje, ze (glownie w pionie ochronnym) mozliwosc
otrzymania wrlopu w miesiqeach lewich jest realna raz na kilka lat. Funkcjonariusze
ktorzy otrzvmali w obecnym roku takq mozliwosé (cz¢sto po raz pierwszy w swojej
karierze zawodowej) i otrzvmali skierowania na wezasy do ODK-6w Stuzby
Wieziennej, bad? uzyskali skierowania na kolonie dla swoich dzieci | staneli przed
dvlematem wutraty tveh skierowan. Czy  Minister Sprawiedliwosci  zamierza
zrekompensowaé straty finansowe poniesione przez rodziny tveh funkcjonariuszy? Jest
to o tle istotne gdvz niewalorvzowane od lat place funkcjonariuszy nie pozwalajq im

na poniesienie dodatkowych kosztow.

Osérodki-doskonalenia kadr Stuzby Wigziennej w mysl art. 8 ust. I pkt 4 ustawy
7z dnia 9 kwietnia 2010r. o Stuzbic Wieziennej (Dz. U. nr 79, poz. 523). sa jednostkami
organizacyjnymi Stuzby Wigziennej.

W ubicglych latach osrodki. wykorzystywaly mozliwos¢ okreslona w ustawie
7z dnia 30 czerwcea 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn.
~zm.), polegajaca na mozliwosci gromadzenia na rachunku dochodow wlasnych
uzyskanych z dzialalnosci wykraczajacej poza zakres dzialalnosci podstawowe).

okreslonej w statucie.



W aktualnym stanie prawnyn. ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. Nr 157. poz. 1240 oraz nr 28. poz. 146) oraz przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych. nie przewiduja mozliwosci
funkcjonowania osrodkow na dotychezasowyeh zasadach, tj. przy wyKkorzystaniu
Srodkow finansowych pozyskanych z utworzonej rezerwy celowej. czy tez w zwigzku
z prowadzonym rachunkiem dochodow wiasnych.
Opisany wyzej stan prawny skutkuje potrzeba zracjonalizowania istnicjacej struktury
pod katem redukcji $rodkow  budzetowyceh, przeznaczonych na funkcjonowanie
osrodkow przy jednoczesnym zapewnieniu mozliwosci dalszego Korzystania przez
wigziennictwo z dotvchezasowej infrastruktury osrodkow.

W zwiazku z powyzszym, Osrodki Doskonalenia Kadr Sluzby Wigziennej. w
Karpaczu. Olszanicy. Ustce, Zakopanem i Zwartowie. zostana zniesione poprzez
wlaczenie ich do funkcjonujacych przywigziennych zakladow pracy (instytucji
gospodarki  budzetowej).  ktoryeh  organem  zalozycielskim  jest  Minister
Sprawiedliwosci. Osrodek Doskonalenia Kadr w Wisle zostanie zniesiony, a jego
nieruchomosei 1 majatek ruchomy zostanie uzyczony/wydzierzawiony Zarzadowi
Okregowemu Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego Funkcjonariuszy i
Pracownikow  Wigziennictwa w  Katowicach. Osrodki Doskonalenia Kadr w
Bartkowej. Kikitach 1 Turawie zostana przeksztalcone w Odzialy Zewnetrzne
Zakladoéw Karnych odpowiednio w Nowym Sgczu, Barczewie 1 Opolu.

W zakresie organizacji pobytow wypoczynkowych, uprzejmic informuje. 7e

w dniu 6 grudnia 2011 r. do jednostek organizacyinych Sluzby Wigzienne) zostaly
rozestane wyvkazy miejsc w osrodkach Sluzby Wigziennej. przydzielonych w ramach
pobytow wypoczynkowych organizowanych w okresie lata br.
Jednak w zwigzku ze zniesieniem osrodkow doskonalenia kadr Sluzby Wigziennej,
zdniem 13 maja br. w zakresie spraw socjalnych odwolane zostaly pobyty
wypoczynkowe, kolonie i obozy dla dzieci oraz dzialalnos¢ sportowa. planowane do
organizacji dla funkcjonariuszy. pracownikow, emerytow 1 rencistow  Shuzby
Wig¢zienne) w ww. osrodkach.

Nalezy jednak podkreslic, iz likwidowane ww. osrodki Sluzby Wiezienne]
nadal beda spelnialy funkcje rekreacyjno — szkoleniowe a zniesienie polegac bedzie na
zmianie sposobu dalszego ich funkcjonowania. Odplatnos¢ za pobyt w osrodkach.
zarzadzanych przez samofinansujace si¢ instytucje gospodarki budzetowej, zostanic
ustalona  na  podstawic  analizy  kosztowo-przychodowej  funkcjonowania
poszczegolnych obiektow, co bedzie stanowito podstawe do okreslenia odplatnosci za
korzystanie z oferowanych przez te podmioty uslug.

W trakcic obecnego etapu negocjacyjnego, dyrektorzy instytucji  gospodarki
budzetowej zadeklarowali. iz odplatnos¢ dla funkcjonariuszy, pracownikow, emerytow
i rencistow Shluzby Wigziennej (w stosunku do osob spoza Stuzby Wieziennej).

zostanie okreslona na preferencyjnym poziomie cenowym,

1



W kwestii $wiadezen socjalnych przystugujacych pracownikom  Shuzby
Wieziennej uprzejmie informuje. ze ustawa z dnia 4 marca 1994 roku o zakladowym
funduszu $wiadezen socjalnych okresla zasady tworzenia przez pracodawcow
zakladowego funduszu  $wiadezen socjalnych na rzecz oséb uprawionych do
korzystania 2z przedmiotowego Funduszu, przeznaczonego na finansowanie
dzialalnosci socjalnej.

Dzialalnosé¢ ta oznacza m.in. uslugi Swiadczone przez pracodawcow na rzecz
roznveh form wypoczynku, dzialalnosei sportowo - rekreacyjnej, udzielanie pomocy
materialno — rzeczowej lub finansowej. a takze zwrotnej i bezzwrotnej pomocy na cele
mieszkaniowe.

Powyzsze uregulowania nic dotycza funkcjonariuszy Sluzby Wigziennej,
ktorych prawo do $wiadczen o podobnym charakterze okreslone zostaly w rozdziale
19 — Swiadezenia funkcjonariuszy - ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 roku o Sluzbie
Wigziennej. a mianowicic: \

1. Na podstawie art. 195 ww. ustawy funkcjonariuszowi i czlonkom jego rodziny
przystuguje raz w roku zwrot kosztow przejazdu srodkami publicznego transportu
zbiorowego do jednej z obranych przez sicbie miejscowosci w kraju i z powrotem.

2. Na podstawie art. 214 funkcjonariuszowi, ktory nabyl prawo do urlopu
wypoczynkowego. oraz kazdemu z czlonkow jego rodziny przysluguje swiadezenie
w postaci doplaty do wypoczynku w wysokosci 35% najnizszego uposazenia
zasadniczego w Sluzbie Wigzicnnej wg stawek obowiazujacych w dniu wyplaty
swiadczenia.

3 Na podstawic art. 204 funkcjonariuszowi. ktorego warunki bytowe ulegly
znacznemu pogorszeniu, w szezegdlnosci w zwiazku ze zdarzeniami losowymi,
dlugotrwala chorobay wlasna lub czlonka rodziny. smiercia czlonka rodziny, mozna
przyznac bezzwrotng zapomoge pieni¢zng.

Nalezy podkresli¢. ze w miesigcu maju br. do funkcjonariuszy. pracownikow,
emerytow i rencistow Sluzby Wigziennej. zostala skierowana oferta kolonii letnich,
organizowanych w Ustee (na bazie likwidowanego oSrodka) oraz w miejscowosc
Miclno — Uniescie, ktora cieszy si¢ duzym zainteresowaniem wsrod kadry Stuzby
Wigzienne;. '

Oferta dotyczaca organizacji pobytow wypoczynkowych dla rodzin z dzie¢mi
w chwili obecnej znajduje si¢ w kofcowym etapie negocjacji szezegolowych
warunkow i w najblizszvm czasic zostanie rozeslana do wszystkich jednostek
organizacyjnych Sluzby Wieziennej z zastrzezeniem, iz w pierwszej Kolejnosci
powinna by¢ adresowana do osdb. ktorym zostaly przydzielone micjsca w odwolane]
(ze wzgledu na likwidacje osrodkow) akcji letniego wypocezy nku
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