Interpelacja

(nr 4968)

do ministra sprawiedliwoSci

w sprawie sytuacji w Stuzbie Wig¢ziennej

Szanowny Panie Ministrze! 1. Pragng ponizej przedstawi¢ kilka kluczowych
zagadnien zwiazanych z funkcjonowaniem Shluzby Wigziennej w Polsce.
Pierwszym z nich jest problematyka etatowa. W obecnej sytuacji budzet
panstwa nie pozwala na zwigkszenie srodkow finansowych przeznaczonych na
rozszerzenie stanu etatowego Stuzby Wigziennej. Jednak brak dostatecznej
liczby etatow przyczynia si¢ do znacznego obciazenia funkcjonariuszy w
jednostkach, w ktoérych liczba realizowanych zadan przekracza mozliwosci
zespotu ludzkiego, jakim one dysponuja, co ma wymierne odzwierciedlenie we
wzros$cie liczby wypracowanych godzin ponad normatywny czas stuzby.

Rozwiazaniem tej sytuacji moze by¢ standaryzacja stanowisk. Nalezy dazy¢
do osiagnigcia stanu, w ktorym w jednostkach o zblizonej pojemnosci 1 rodzaju,
przy uwzglednieniu specyfiki warunkoéw pelnienia stuzby oraz charakteru
realizowanych zadan przez funkcjonariuszy i pracownikdéw, stan zatrudnienia
bedzie jednolity. Przy kazdorazowym uwolnieniu etatu funkcjonariusza, np.
wyniku zwolnienia ze stuzby, wskazane byloby dokonanie analizy, czy
obowiazki dotychczas wykonywane przez tego funkcjonariusza nie moga by¢
powierzone innemu czy innym funkcjonariuszom pozostajacym w stuzbie w tej
jednostce organizacyjnej. W przypadku gdy byloby to mozliwe, uwolniony etat
nalezaloby przesuna¢ do jednostki organizacyjnej, w ktorej wystgpuja braki
etatowe.

2. Obok probleméw zwiazanych z liczba etatow, zaktady karne obciazane sa
kosztami ponoszonymi na leczenie skazanych. Zgodnie z art. 115 § 1 Kodeksu
karnego wykonawczego skazanemu zapewnia si¢ bezplatne $wiadczenia
zdrowotne, leki 1 artykuly sanitarne, natomiast na podstawie art. 102 pkt 1
skazany ma prawo do odpowiednich ze wzgledu na zachowanie zdrowia
wyzywienia, odziezy, warunkow bytowych, pomieszczen oraz $wiadczen

zdrowotnych 1 warunkéw higieny. W zwiazku z powyzszymi przepisami



prawnymi art. 12a ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze §rodkow publicznych wylacza stosowanie
przepisow tej ustawy wobec skazanych, ktorym $wiadczenia zdrowotne sa
udzielane bezplatnie bez wzgledu na uprawnienia z tytulu ubezpieczenia
zdrowotnego. Aktem prawnym, ktory szczegdétowo okresla zasady finansowania
swiadczen zdrowotnych udzielanych skazanym, jest rozporzadzenie ministra
sprawiedliwo$ci z dnia 10 pazdziernika 2011 r. w sprawie sposobu 1 trybu
finansowania z budzetu panstwa §wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 225,
poz. 1355). § 2 ust. 2 pkt 2 wskazanego rozporzadzenia stanowi, ze Swiadczenia
opieki zdrowotnej udzielane skazanemu sa finansowane przez ministra
sprawiedliwosci ze srodkdw budzetu panstwa, z czgsci, ktorej jest dysponentem.
Powoduje to, ze zdarzaja si¢ przypadki ,,podwdjnego” finansowania §wiadczen,
gdyz skazanym $wiadczenia zdrowotne sa udzielane bezptatnie, bez wzgledu na
uprawnienia z tytulu ubezpieczenia zdrowotnego, a skazany moze np. podlegac
obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego z tytutu pobierania renty.

3. Kolejnym problemem sa utrudnienia w zatrudnianiu osadzonych przez
instytucje gospodarki budzetowej. Powstaly one na mocy ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W przypadku instytucji podlegtych
ministrowi sprawiedliwosci instytucje te sa podmiotami, ktore powstaly poprzez
przeksztalcenia gospodarstw pomocniczych dzialajacych przy zaktadach
karnych.

Instytucje gospodarki budzetowej sa jednostkami sektora finansow
publicznych utworzonymi w celu realizacji zadan publicznych polegajacych na
prowadzeniu oddziatywan penitencjarnych oraz resocjalizacyjnych wobec osob
skazanych na kar¢ pozbawienia wolno$ci przez organizowanie pracy
sprzyjajacej zdobywaniu kwalifikacji zawodowych.

W celu realizacji powyzszych zadan IGB prowadza dziatalno$¢ produkcyjna,
handlowo-ustugowa oraz wykonuja roboty remontowo-budowlane na rzecz
jednostek organizacyjnych podleglych Iub nadzorowanych przez ministra

sprawiedliwo$ci, pozostatych jednostek organizacyjnych sektora finanséw



publicznych oraz innych podmiotow niebgdacych jednostkami sektora finansow
publicznych.

Podstawowe zadania instytucji w zakresie prowadzenia oddziatywan
penitencjarnych oraz resocjalizacyjnych wobec o0so6b skazanych na karg
pozbawienia wolnosci, w zwiazku z konieczno$cia zagwarantowania
uzyskiwania przez osoby pozbawione wolno$ci co najmniej minimalnego
wynagrodzenia za prac¢ (w poprzednim stanie prawnym skazani uzyskiwali
polowe¢ tej kwoty), skutecznie uniemozliwia konkurowanie instytucji na
otwartym rynku. Nalezy pamigtac, ze skazani nie sa w wigkszosci przypadkoéw
wykwalifikowang kadra, ich efektywnos¢ jest znacznie nizsza niz pracownikow
cywilnych. Nadto obostrzenia dotyczace nadzoru nad skazanymi w pracy takze
podwyzszaja koszty funkcjonowania instytucji. Powyzsze powoduje, ze
instytucje maja utrudniony dostgp do zamoOwien publicznych realizowanych
nawet w ramach resortu sprawiedliwos$ci, gdyz dziatajac zgodnie z przepisami
prawa, nie moga by¢ konkurencyjne.

Dotychczas gospodarstva pomocnicze jako jednostki Skarbu Panstwa
korzystaty ze zwolnien w zakresie koniecznos$ci uzyskiwania zamowien w trybie
ustawy Prawo zamowien publicznych, na zasadzie ,,zamoéwien in home”.
Oznaczato to, ze wszystkie jednostki Skarbu Panstwa mogly udzieli¢
zamoOwienia gospodarstwom pomocniczym bez prowadzenia procedury
przetargowej, po przeprowadzeniu tzw. rozeznania rynku w drodze zapytan
ofertowych. Wybierano wowczas najkorzystniejsza ofert¢ sposréd ofert
sktadanych przez gospodarstwa i udzielano zamowienia.

Po przeksztatceniu gospodarstw w instytucje gospodarki budzetowej, ktore
nie byly juz jednostkami Skarbu Panstwa, mozliwo$¢ bezprzetargowego
udzielania zamowien zostala zniesiona. W zamian za to wprowadzono do
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych mozliwosé
udzielania zamowien publicznych instytucjom gospodarki budzetowe] z
pomini¢ciem ustawy o zaméwieniach przez organ, ktory utworzyt instytucje 1
sprawuje nad nia nadzér. Paradoksalnie wprowadzona do ustawy z dnia 29

stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych nowelizacja w zakresie art. 4 pkt



13 ustawy doprowadzita do sytuacji, w ktorej liczba zamowien zostata znacznie
ograniczona, gdyz inwestycje zwiazane np. z budowa zakladéw karnych czy
sadow nie prowadzone sa przez ministra sprawiedliwos$ci, ktory jest organem
zatozycielskim, a przez Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej, okregowe zarzady
Stuzby Wigziennej 1 samych dyrektorow zakltadéw karnych lub prezesow
sadéw. Natomiast zgodnie z zapisem art. 4 pkt 13 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych tylko minister sprawiedliwosci moze udzieli¢ zamdwienia
instytucji, zatem dost¢p do zamowien jest ograniczony w znacznym stopniu,
gdyz podmioty faktycznie udzielajace zamowien nie sa wymienione w art. 4 pkt
13 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Powyzsze powoduje, ze mozliwo$¢ organizowania skazanym miejsc pracy
jest ograniczona, a co za tym idzie — realizacja zadan instytucji w tym zakresie
staje si¢ utrudniona, a nawet niemozliwa. Rozwiazaniem tej sytuacji mogtaby
by¢ nowelizacja Prawa zamoOwien publicznych, aby zamoéwienia publiczne
mogly by¢ udzielane przez organ wtadzy publicznej wykonujacy funkcje organu
zatozycielskiego tej instytucji oraz przez jednostki organizacyjne podlegle lub
nadzorowane przez ten organ.

W zwiazku z przedstawionymi wyzej zagadnieniami rodza si¢ nastgpujace
pytania:

Jakie kroki zamierza podja¢ ministerstwo w celu dopasowania liczby etatow
w jednostkach Stuzby Wigziennej do zadan, ktore one realizuja?

Czy ministerstwo dysponuje szczegdétowymi danymi dotyczacymi liczby
etatow przypadajacych na liczbe osadzonych w poszczegdlnych zaktadach
karnych? (Jesli tak, prosze o krotkie ich zestawienie).

Jak ministerstwo ocenia mozliwo$¢ przyznawania etatow jednostkom, w
ktorych wystepuja braki etatow w drodze standaryzacji stanowisk?

Jak ministerstwo ocenia mozliwos¢ redukcji kosztéw funkcjonowania
Stuzby Wigziennej poprzez wilaczenie skazanych do powszechnego
ubezpieczenia zdrowotnego i stosowania w tym zakresie ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkoéw

publicznych?



Jak ministerstwo ocenia koncepcje nowelizacji Prawa zamowien
publicznych, aby zamoOwienia publiczne mogly by¢ udzielane przez organ
wladzy publicznej wykonujacy funkcje organu zatozycielskiego tej instytucji
oraz przez jednostki organizacyjne podleglte lub nadzorowane przez ten organ?

Lacz¢ wyrazy szacunku

Posel Jacek Zalek

Bialystok, dnia 8 maja 2012 r.



