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Odnoszac sie¢ do pisma Pana Przewodniczacego z dnia 19 marca 2012 r. znak
Ldz. ZG/53/2012 dotyczacego kwestii zwiazanych z osrodkami doskonalenia kadr Stuzby
Wigzienne], uprzejmie przedstawiam nastgpujace stanowisko.

Na wstepie nalezy odnies¢ sie do kwestii podmiotu uprawnionego do likwidacji
jednostki budzetowej - osrodka doskonalenia kadr stuzby wigzienne;.

Zgodnie z brzmieniem art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) panstwowe jednostki budzetowe,
z zastrzezeniem odrgbnych ustaw, tworza, facza i likwiduja ministrowie, kierownicy urzedow
centralnych, wojewodowie oraz inne organy dziatajace na podstawie odrgbnych ustaw.

Likwidujac panstwowsg jednostke budzetowa ww. organ okresla przeznaczenie mienia
znajdujacego si¢ w zarzadzie tej jednostki, przy czym decyzja o przeznaczeniu tego mienia
jest podejmowana w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw Skarbu Panstwa.

Naleznoscei 1 zobowigzania likwidowanej panstwowej jednostki budzetowej przejmuje
organ, ktory podjat decyzje o likwidacji.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, iz ww. organ likwidujac jednostke budzetowa moze
postanowi¢ o utworzeniu jednostki o innej formie organizacyjno-prawnej i w takim
przypadku organ moze zdecydowa o przejeciu naleznosci i zobowiazan likwidowanej
Jjednostki budzetowej przez nowo utworzong jednostke.

Widoczne jest wigc, iz zgodnie z art. 12 ustawy o finansach publicznych organami

wladciwymi do likwidowania panstwowych jednostek budzetowych sa ministrowie,



kierownicy urzedow centralnych, wojewodowie oraz inne organy dzialajace na podstawie
odrgbnych ustaw.

Likwidujac jednostke budzetowa, wlasciwy organ okresla przeznaczenie mienia
znajdujacego sie¢ w zarzadzie jednostki. W przypadku panstwowej jednostki budzetowe;j
decyzja 0 przeznaczeniu tego mienia jest podejmowana W porozumieniu z ministrem
whasciwym do spraw Skarbu Panstwa. Naleznosci i zobowigzania likwidowane]j panstwowe;j
jednostki budzetowej przejmuje organ, ktory podjat decyzje o likwidacji.

Jezeli likwidujac jednostke budzetowa, wlasciwy organ postanowi o utworzeniu
jednostki o innej formie organizacyjno-prawnej (na co pozwala ust. 6), dopuszczalne jest, ale
nie obligatoryjne, przejecie naleznosci i zobowigzan likwidowanej jednostki budzetowe]
przez nowo utworzona jednostke.

W mysl art. 14 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wiezienne]
(Dz. U. Nr 79, poz. 523 ze zm.) Dyrektor Generalny, w drodze zarzadzenia tworzy,
przeksztatca i znosi o$rodki szkolenia Shuzby Wieziennej i osrodki doskonalenia kadr Stuzby
Wieziennej.

Wobec powyzszego, uwzgledniajac brzmienie art. 93 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérym zarzadzenia sa wydawane tylko na podstawie
ustawy i nie mogg one stanowi¢ podstawy decyzji wobec obywateli, 0os6b prawnych oraz
innych podmiotéw, nalezy stwierdzi¢, ze ustawa o finansach publicznych jako lex generali
okresla og6lne zasady tworzenia, laczenia i likwidowania jednostek budzetowych,
pozostawiajac jednak mozliwos¢ odmiennego uregulowania tych kwestii w formie przepisow
szczegolnych.

Ustawa o Stuzbie Wieziennej — upowazniajac Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej do tworzenia, faczenia i znoszenia (czyli likwidacji) osrodkow doskonalenia kadr
Stuzby Wieziennej - wydaje sie¢ wigc by¢ w tym zakresie lex speciali wobec ustawy
o finansach publicznych.

Likwidujac ODK SW Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej winien okresli¢
przeznaczenie mienia znajdujacego sig W zarzadzie tej jednostki, przy czym decyzja
0 przeznaczeniu tego mienia musi by¢ podjeta W porozumieniu z ministrem wiasciwym do
spraw Skarbu Panstwa.

Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej przyjmuje naleznosci i zobowigzania
likwidowanej ODK SW, z tym, ze likwidujac ODK SW moze postanowi¢ o utworzeniu
jednostki o innej formie organizacyjno-prawnej, a WOwczas moze zdecydowaé o przejgciu

naleznosci i zobowiazan likwidowanej ODK SW przez nowo utworzona jednostke.
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Wobec powyzszego nalezy podkreslié, iz pismo Ministra Sprawiedliwosci
nr DB-I1-212-1/12 zawieralo jedynie potwierdzenie akceptacji Ministra wobec propozycji
zmiany organizacji szkolen kadr Stuzby Wieziennej przedstawionej przez Dyrektora
Generalnego Shuzby Wieziennej i w zadnym wypadku nie wkraczalo we wskazane wyzej
kompetencje Dyrektora Generalnego Stuzby Wiezienne;.

Odnoszac sie natomiast do przedstawionej propozycji zmiany terminu przeksztalcenia
o$rodkéw uprzejmie informuje, iz termin zakonczenia przeprowadzenia powyzszego procesu
pozostal ze wzgledow ekonomicznych i organizacyjnych niezmieniony.

Chee przy tym poinformowaé¢ Pana Przewodniczacego, iz po uwzglednieniu
zgloszonych postulatéw, w osrodkach przeksztalconych w oddziaty zewngtrzne zakladoéw
karnych beda mogly =zosta¢ zachowane pokoje goscinne na potrzeby zwigzane
z zakwaterowaniem funkcjonariuszy realizujgcych zadania konwojowe oraz funkcjonariuszy
delegowanych w celach stuzbowych.

Réwnoczesnie, w roku biezacym, ODK SW w Suchej bedzie funkcjonowaé na
dotychczasowych zasadach, a ostateczna decyzja wobec tego Osrodka zostanie podjeta
niezwlocznie po przeprowadzeniu analizy dzialalnosci szkoleniowej wigziennictwa w roku
2012.

Odnoszac si¢ do przedstawionej w pismie propozycji przejecia przez Zwiazek trzech
dotychczasowych ODK SW nalezy podkresli¢, iz zgodnie z ustawa z dnia 23 maja 1991 r.
o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854 ze zm.) zwiazek zawodowy jest
dobrowolna i samorzadna organizacja ludzi pracy, powotang do reprezentowania i obrony ich
praw, interesow zawodowych i socjalnych, ktory w swojej dziatalnosci statutowej jest
niezalezny od pracodawcow, administracji panstwowej i samorzadu terytorialnego oraz od
innych organizacji (art. 1).

Nalezy przy tym wskazaé, iz w my$l art. 24 ww. ustawy, dochdd z dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej przez zwiazki zawodowe stuzy realizacji ich zadan statutowych
i nic moze by¢ przeznaczony do podzialu pomiedzy ich czlonkéw, przy czym zwiazki
zawodowe korzystaja ze zwolnien podatkowych przewidzianych dla stowarzyszen.

Na podstawie przywolanego przepisu wszystkie zwiazki zawodowe sg uprawnione
do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Zgodnie z postanowieniami art. 2 ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447 ze
zm.) dzialalnoscig gospodarcza jest zarobkowa dziatalno$¢ wytwoércza, budowlana, handlowa,
uslugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i eksploatacja zasobéw naturalnych,

wykonywana w sposob zorganizowany i ciagly.

Strona3z5s



Zwiazek zawodowy prowadzacy dzialalnos¢ gospodarcza ma w Swietle postanowien
art. 4 ust. 1 wskazanej powyze] ustawy przymiot przedsiebiorcy, gdyz po rejestracji
w Krajowym Rejestrze Sadowym ma on status osoby prawne;.

W swietle postanowien art. 24 ustawy o zwiazkach zawodowych jedynym celem
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ma by¢ pozyskanie srodkéw finansowych na wsparcie
zadan statutowych. Z tego wzgledu dochdd nie moze by¢ przeznaczony do bezposredniego
podzialu migdzy czionkow.

Uchwala o podjgciu przez zwiazek zawodowy dziatalnosci gospodarczej powinna
pochodzi¢ od wiasciwego statutowo organu. Istotne jest sprecyzowanie w niej formy
prowadzenia dzialalnosci oraz zasad jej finansowania.

Dopuszczalne sa .przy tym wszelkie przewidziane w systemie prawnym formy
prowadzenia dzialalno$ci. Zwiazek moze wiec prowadzi¢ dzialalno$¢ we wiasnym imieniu
1 na wlasny rachunek. Zwiazek zawodowy jest uprawniony do utworzenia badzZ przystapienia
do spotki z ograniczong odpowiedzialnosciag. Nie ma tez przeszkéod normatywnych
w powolaniu badz uczestnictwie w spolce akcyjnej, jawnej oraz komandytowej.

Nalezy podkresli¢, iz np. Ministerstwo Sprawiedliwosci, Centralny Zarzad Stuzby
Wieziennej oraz inne jednostki budzetowe sg panstwowymi jednostkami organizacyjnymi
nieposiadajacymi osobowosci prawnej, a zatem nie mogg posiada¢ wiasnego majatku. Z woli
ustawodawcy, wyrazone] w art. 18 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz.651 ze zm.), nieruchomosci moga by¢ tym
jednostkom organizacyjnym oddawane w trwaty zarzad, najem 1 dzierzawe¢ oraz uzyczane na
cele zwiazane z ich dziatalnoscig.

Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 17 powotanej ustawy panstwowe
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej nabywaja nieruchomosci - na
wlasno$¢ lub w uzytkowanie wieczyste Skarbu Panstwa, a nast¢pnie uzyskujgq do nabytych

nieruchomosci trwaly zarzad z mocy prawa z dniem ich nabycia.

Zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ,, trwaty zarzqd jest
Jformgq prawnq wladania nieruchomosciq przez jednostke organizacyjng.

Zasadniczo zakres tego korzystania okresla art. 43 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Na mocy tych przepisdéw ,,jednostka organizacyjna ma prawo korzystania
z nieruchomosci oddanej w trwaly zarzqd, a w szczegdlnosci do:

) korzystania z nieruchomosci w celu prowadzenia dzialalnosci nalezqcej do zakresu jej

dzialania;
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° zabudowy, odbudowy, rozbudowy, nadbudowy, przebudowy Ilub remontu obiektu
budowlanego na nieruchomosci, zgodnie z przepisami Prawa budowlanego, za zgodq
organu nadzorujqcego,

o oddania nieruchomosci lub jej czesci w najem, dzierzawe albo uzZyczenie na czas nie
dluzszy niz czas, na ktory zostal ustanowiony trwaly zarzqd, z rownoczesnym
zawiadomieniem wlasciwego organu i organu nadzorujgcego, jezeli umowa jest
zawierana na czas oznaczony do 3 lat, albo za zgodq tych organdw, jezeli umowa jest
zawierana na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony, jednak na okres
nie dluzszy niz czas, na ktory zostal ustanowiony trwaty zarzqd, zgoda jest wymagana
rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony strony zawierajq

kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomosc¢”.

W tym miejscu chce wskaza¢, iz forma uzyczenia — na zasadach okreslonych
w art. 710 — 719 Kodeksu cywilnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem art. 710 — moze by¢
za$ stosowana wylacznie w odniesieniu do jednostek organizacyjnych podleglych Iub
nadzorowanych przez Ministra Sprawiedliwosci.

Jednoczesnie informuje. ze oddawanie. bedacej w trwalym zarzadzie jednostki
organizacyjnej Stuzby Wieziennej, nieruchomosdci lub jej czeéci w najem lub dzierzawe
innym niz ww. podmiotom jest dopuszczalne tylko na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.).

Wobec powyzszego wydaje sig, iz brak jest przeszkod, by organizacja zwigzkowa,
zainteresowana przejeciem trzech osrodkow doskonalenia kadr Stuzby Wigzienngj
przediozyla Dyrektorowi Generalnemu Shizby Wieziennej, ktéry stosownie do postanowien
art. 11 ust. 1 pkt 9 ustawy o Stuzbie Wigziennej jest uprawniony do ustalania szczegdtowego
sposobu gospodarowania skladnikami majatkowymi, oferte przejecia i prowadzenia
dzialalnosci osrodkéw, biznesplan wraz ze wskazaniem ewentualnych zagrozen, a takze

ofert¢ dziatalnosci kierowana dla funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Wigziennej.
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