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do ministra sprawiedliwos$ci

w sprawie trudnej sytuacji w wi¢ziennictwie w Polsce zagrazajacej
przeludnieniem

Szanowny Panie Ministrze! Zwracam si¢ do Pana Ministra z prosba o
zainteresowanie si¢ bardzo powaznym problemem w wigziennictwie, ktéry
powoduje duze obciazenia Skarbu Panstwa oraz zagraza wizerunkowi Polski w
Unii Europejskie;j.

Jak donosi portal Gazeta.pl wigziennictwo w Polsce czekaja niezwykle
trudne czasy. W krotkim czasie panstwa Unii Europejskiej przekaza nam ok. 12
tys. aresztowanych i1 skazanych u nich Polakow. W ub.r. policja w 384
konwojach przewiozta do Polski 2040 oséb pozbawionych wolnosci. Sposrod
tych osob 85% to Polacy $cigani ENA (europejski nakaz aresztowania),
natomiast pozostale 15% stanowia skazani za przestgpstwa popelnione za
granica. Przywiezieni z zagranicy przestgpcy koncza za murami polskich
wigzien 1 aresztow. Z roku na rok te liczby rosna. W aresztach panstw UE
przebywa teraz ok. 8 tys. Polakéw, w wigzieniach osadzonych jest 3,5 tys. juz
skazanych. Od stycznia obowiazuje ustawa zmieniajaca przepisy o wzajemnym
uznawaniu wyrokéw pozbawienia wolnosci w Unii Europejskiej. Nowe prawo
dostosowuje krajowe regulacje do europejskich dyrektyw. Upraszcza ono
procedur¢ przekazywania krajom pochodzenia aresztowanych i skazanych za
granica. Do konca 2016 r. Polska korzysta z przywileju: wigzniowie moga
odmowi¢ transportu do Polski.

W krotkim czasie w naszych wigzieniach trzeba bedzie znalezé nowe
miejsca dla 11,5-12 tys. osob. Sektor wigziennictwa w Polsce doskonale zdaje
sobie sprawg¢ z rangi problemu, jednak bez wspotpracy z sedziami oraz
administracja nie ma $rodkéw ani mozliwosci przygotowac si¢ do stawienia

czota problemowi. Wigziennictwo mogloby rozpocza¢ przygotowania do



przyjecia nowych wigzniow, gdyby populacja wigzienna spadata do 50-55 tys.
0s0b, a obecnie w zaktadach karnych przebywa 30 tys. penitencjariuszy wigce;.
Oczywiscie po zmianie przepisOw oraz zakonczeniu okresu przejSciowego
nalezy si¢ liczy¢ z faktem, iz zaden kraj unijny nie bedzie zainteresowany
trzymaniem 1 placeniem za przetrzymywanie Polakéw w swoich zaktadach
karnych. Nalezy si¢ spodziewaé, iz osadzeni wroca do Polski, gdzie beda
odbywac pozostala czes¢ kary. Koszty pobytu osadzonych pokryje polski Skarb
Panstwa, czyli posrednio kazdy podatnik. Niestety koszty te moga byc¢
podwojne, gdyz przyjecie wigzniow z innych krajow UE spowoduje
przeludnienie w zakladach karnych, a nast¢pnie konieczno$¢ wyptacania
odszkodowan osadzonym.

Za przyktad moze stuzy¢ sprawa przytoczona na portalu Gazeta.pl. P. N. w
areszcie w warszawskiej Biatotece spedzit z przerwami 10 lat. Siedzial w kilku
celach, wigkszo$¢ czasu z trzema, czterema lub piecioma osobami. Zadna z cel
nie miala wiecej niz 13 m*>. W 2009 r. osadzony wystapit do sadu przeciw
Skarbowi Panstwa o okragly milion ztotych zado$Cuczynienia za naruszenie
jego godnosci. Skarzyt si¢ tez na niewlasciwa opieke lekarska. Sad okregowy
oddalit jego pozew, zauwazajac m.in., ze ,,kara pozbawienia wolnosci ze swej
natury stanowi istotna zyciowa niedogodnos¢”. Ale w koncu listopada 2011 r.
Sad Apelacyjny w Warszawie przyznal P. N. 5 tys. zl zado$¢uczynienia.
Sedziowie zauwazyli, ze do 2009 r. w areszcie w Biatotgce istnial permanentny
stan przeludnienia. Nie byt wynikiem celowych zaniedban administracji aresztu,
lecz polityki penitencjarnej panstwa. A polityka ta nie jest okolicznoscia o
charakterze =~ wyjatkowym, ktéora  zwalnialaby  Skarb  Panstwa  od
odpowiedzialnosci. W 2010 r. panstwo przegrato 146 spraw o przeludnienie (na
1980 zakonczonych pozwow byto dwa razy tyle). Zasadzono wigzniom 370 tys.
zt. Na dzien 16 marca 2012 r. w oddzialach mieszkalnych aresztow 1 wigzien
catej Polski byly 72 wolne miejsca. Siedzialo 82 327 osdb, zaludnienie doszto

do 99,99%. Wigzienia balansuja na krawedzi wydolnosci. To tylko statystyka,



bo zaludnienie liczone jest z uwzglednieniem standardu 3 m® celi na wigznia —
najnizszym w UE. Na Stowacji minimalna norma wynosi 3,5 m® na osobe, w
Austrii — 6 m’, a w Belgii — nawet 9 m”. Trybunat w Strasburgu w sprawach
przeciwko Polsce uznal przeludnienie za problem systemowy, a Polacy
wygrywali tam procesy, w ktoérych warunki w wigzieniach uznawane byly za
odpowiadajace torturom.

W Polsce jest najwigcksza w Unii bezwzgledna liczba wigzniow, cho¢ nie
jesteSmy najludniejszym krajem. W liczbie wigzniow na 100 tys. mieszkancow
mamy czwarte miejsce. A przestepczo$¢ od 2003 r. nam spada i tagodnieje
(zwlaszcza mniej jest zabdjstw). Podstawowym problemem nie jest w tym
przypadku surowy Kodeks karny. Najwickszy problem stanowi fakt, ze sady
uciekaja w krotkie kary pozbawienia wolnosci, nie majac przekonania, ze kary
alternatywne: grzywny, ograniczenia wolnos$ci czy prace spoleczne beda
egzekwowane.

Istota jest tu zmiana w catym systemie sadownictwa w Polsce, konieczne jest
podjecie scentralizowanych dziatan na rzecz systemu sadownictwa. Trzeba
oddziatywa¢ na sedziow, by czesciej orzekali — zwlaszcza wobec
przystowiowych alimenciarzy, pijanych rowerzystow — kary alternatywne.
Wielu jest skazanych na tzw. karg¢ zastepcza, zostali osadzeni z powodu
niezaptaconych grzywien. Dla takich o0so6b stosowanie tego typu kary jest
wysoce niezasadne. Nie do$¢, ze utrzymujemy penitencjariusza w zakladzie
karnym (wedtug danych 2,6 tys. zt miesigcznie), to Skarb Panstwa nie odzyska
juz zasadzonych pienigdzy. Wedlug danych CZSW z wyrokami do 2 lat na
koniec ub.r. siedzialo az 42 tys. oséb, ponad polowa wszystkich skazanych.
Grzywny odsiadywato ponad 3,4 tys. oséb.

Rozwiazaniem dla tego typu osadzonych mogltyby by¢ zasadzone prace
spoleczne, w czasie ktorych skazany moglby odpracowaé swodj dtug wobec

panstwa lub innych osob. Duza nadzieje nalezy wigza¢ z systemem dozoru



elektronicznego, ktory objal caly kraj. Trzeba czym predzej zmieni¢ system kar.
Postuluje, aby czgsciej stosowac kare w postaci prac spotecznie uzytecznych.

W zwiazku z powyzszym zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba o
odpowiedz na pytania:

Jakie dziatania ministerstwo podejmuje w celu poprawy sytuacji w polskim
wigziennictwie?

Dlaczego osoby skazane za niezaptacone grzywny lub alimenty zajmuja
miejsca w zakladzie karnym, powodujac podwdjne obciazenie dla Skarbu
Panstwa, zamiast zosta¢ skierowani do prac spolecznie uzytecznych, aby
odpracowa¢ swoj dlug wobec panstwa?

Dlaczego osoby osadzane w wyniku zasadzonych niskich wyrokow
(np. jazda pod wptywem alkoholu na rowerze itp.) nie otrzymuja kar w formie
aresztu domowego 1 dozoru policyjnego?

Jak wyglada obecnie wykorzystanie tego rodzaju kar dla osob skazanych
wyrokiem sadowym?

Jaki jest obecnie stosunek liczby oséb osadzonych w zaktadach karnych za
zadluzenie w stosunku do Skarbu Panstwa lub innych oso6b prawnych i
fizycznych do oséb, ktérym zasadzono prace spotecznie uzyteczne?

Z powazaniem

Posel John Abraham Godson

1.6dz, dnia 26 marca 2012 r.



