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W nawiazaniu do ostathiego, lutowego posiedzenia Zarzadu Gléwnego NSZZ
Funkcjonariuszy i Pracownikéw Wigziennictwa, w czg$ci ktérego Pan Dyrektor
w towarzystwie ptk Mariana Puszki i pik Wiktora Glowiaka byt uprzejmy wziaé
udzial, a gdzie poruszono min. problem nadgodzin i calej sfery problemow z tym
zwigzanych z ubolewaniem musz¢ stwierdzi¢, ze praktyki stosowane w jednostkach
podstawowych nie ulegly zmianie.

Po wystapieniu i pokazie multimedialnym zaprezentowanym przez ptk
Mariana Puszke¢ (podobny miat miejsce w trakcie rocznej odprawy kadry
kierowniczej SW w Popowie) doszlismy chyba do wspélnego wniosku, ze problem
nadgodzin nie jest najwazniejszym w catej gamie zadan z ktorymi boryka sie Stuzba
Wigzienna. Jednak inny obraz jest kreowany w tzw. Polsce wigziennej. Dyrektorzy
jednostek podstawowych rozliczani sa przez swoich przelozonych za ,walke z
nadgodzinami” i ten problem urasta do najwazniejszego w stuzbie. I tu ,radosna
tworczose” kierownikéw réznego szcezebla niepokojaco naklada si¢ na obowiazujace
przepisy. Informacje naptywajace z réznych stron kraju nie napawaja optymistycznie.
W wielu okregach zarzady okrggowe zwracaly si¢ do dyrektoréw z prosbg o
wyjasnienie, ich zdaniem, jawnych naduzy¢ w procesie zwalczania nadgodzin. Dla
przykladu przekazujemy opini¢ prawng Biura Analiz Sejmowych w sprawie
interpretacji art. 124 i 125 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej
sporzgdzona na wniosek Pani Poset Krystyny Lybackiej. Koledzy z Zarzadu
Okr¢gowego w Poznaniu czujac bezsilnosé i brak reakcji na ich postulaty zwrocili sig
do Pani prof. Krystyny Lybackiej z prosba o pomoc. Z opinii jednoznacznie wynika,
ze praktyki stosowane, nie tylko w okregu poznanskim, a polegajace na ruchomym
czasie stuzby, niezgodnym z ,ksiazkg rozktadu stuzby”, sa bezprawne. Inne, naszym
zdaniem nieprawidlowosci, to: laczenie posterunkéw, czasowe ich zawieszanie lub
likwidacja, co powoduje obnizenie poziomu bezpieczefistwa jednostek
penitencjarnych. W §lad za tym idzie przeciazenie funkcjonariuszy obowigzkami



stuzbowymi, wptywajacymi na bardzo zta atmosfere pracy i poglebienie wypalenia
zawodowego, przektadajacego si¢ na nieracjonalne zachowania funkcjonariuszy.

Takie sposoby zwalczania nadgodzin nie mogg by¢ zaakceptowane przez
Zarzad Géwny NSZZ Funkcjonariuszy i Pracownikéw Wieziennictwa. Liczymy na
racjonalne i gleboko przemyslane decyzje w tej waznej dla calego s$rodowiska
sprawie.
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Warszawa, dnia 17 lutego 2012 .
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Opinia prawna
w sprawie interpretacji art. 124 i 125 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r.
o Sluzbie Wigziennej

l. Teza opinii

Okreslanie godzin rozpoczecia i zakoniczenia czasu stuzby w trybie art. 124
ust. 2 ustawy o Stuzbie Wieziennej powinno odbywac sie przy uwzglednieniu limitow
czasu sluzby okreslonych w art. 121, 122 i 124 ust. 1 oraz potrzeby dostosowania
tych godzin do czasu pracy danej jednostki Stuzby Wieziennej oraz podmiotow
wspoldziatajacych z {3 jednostka.

Il. Przedmiot opinii

Przedmiotem opinii jest interpretacja dwoch wskazanych przepisdw ustawy z
dnia 9 kwietnia 2010 r. o Shuzbie Wieziennej — art. 124 i 125 (Dz.U. z 2010 r. nr 79,
poz. 523 zm. w Dz.U. z 2011 r. Nr 291, poz. 1707) w zakresie uprawnien kierownika
jednostki organizacyjnej do skracania czasu stuzby funkcjonarnusza. Dodatkowo
postawiono nastepujace pytania:
1) Czy skrécenie czasu stuizby zgodnie z art. 124 ust. 2 moze wigzac si¢ z
automatycznym  umnigjszeniem liczby nadgodzin  wypracowanych przez
funkcjonariusza w innym terminie?
2) Czy stosowanie przepisu art. 124 ust. 2 ma charakter wyfgcznie uznaniowy? Czy
tez przepis ten moze mie¢ zastosowanie wyfgcznie w sytuacjach wyjatkowych?



lll. Interpretacja art. 124 ust. 2 i 125 ustawy o Sluzbie Wieziennej

W mysl art. 124 i 125 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej:

Art. 124. 1. Funkgjonariusz peini stuzbe w jednozmianowym rozkladzie czasu
stuzby przez 8 godzin dziennie od poniedziatku do pigtku.

2. Kierownik jednostki organizacyjnej okresla godziny rozpoczecia i zakonczenia
stuzby w jednostce organizacyjnej oraz na poszczegéinych stanowiskach stuzbowych
i posterunkach, uwzgledniajgc potrzebe dostosowania czasu shuzby do potrzeb tej
Jednostki, do czasu pracy innych jednostek organizacyjnych, urzedéw i organéw
wspoidziatajgcych z jednostkq organizacyjng.

3. Funkcjonariusz pelnigcy stuzbg w jednozmianowym rozkladzie czasu stuzby moze
by¢ wyznaczony przez kierownika jednostki organizacyjnej do pelnienia stuzby w
sobote, niedziele albo $wiglo, jezeli jest fo niezbedne ze wzgledu na potrzeby
Jednostki organizacyjnej. W zamian za czas sluzby w sobote, niedziele albo $wigto
funkcjonariuszowi udziela sig innego dnia wolnego od stuzby w najblizszym tygodniu
przypadajacym po tych dniach.

Arl. 125. Funkcjonariusz peini stuzbe w wielozmianowym rozkiadzie czasu stuzby na
zfmiany trwajgce po 12 godzin, po kiérych nastepujg 24 godziny wolne od stuzby albo
48 godzin, jeZeli zadania stuzbowe byly wykonywane w porze nocnej, w dniach i
godzinach rozpoczecia i zakonczenia stuzby ustalonych przez kierownika jednostki
organizacyjnej.

Zacytowane przepisy sg rozwinigciem art. 123 ustawy, w ktérym wprowadzono
dwa rodzaje czasu stuzby funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej: wielozmianowy
(przewidziany dla stanowisk stuzbowych, na ktérych wymagana jest sluzba
Zzmianowa lub penienie jej w sposéb ciggly) oraz jednozmianowy.

W ramach jednozmianowego systemu (rozktadu) czasu stuzby funkcjonariusz petni
stuzbe przez 8 godzin dziennie od poniedziatku do pigtku (art. 124 ust. 1 ustawy). W
art. 124 ust. 2 zawarto upowaznienie dla kierownika jednostki organizacyjnej do
okreslania godziny rozpoczecia i zakonczenia stuzby:

- w jednostce oraz

- na poszczegolnych stanowiskach stuzbowych i posterunkach.

Kierownik jednostki, ustalajac te godziny powinien kierowaé sie potrzebami
dostosowania czasu stuzby do potrzeb tej jednostki, do czasu pracy innych jednostek

oraz urzedow i organdw wspdipracujacych z ta jednostka.



Realizacja art. 124 ust. 2 ustawy nie ma charakteru wyjgtkowego. Stosowanie
tego przepisu jest konieczne z uwagi na potrzebe ustalenia godzinowego rozkiadu
(tzw. grafiku) funkcjonowania poszczegéinych jednostek, posterunkéw a przede
wszystkim stanowisk stuzbowych.

Z art. 124 ust. 2 nie wynika, 2e kierownik jednostki ustalajac godziny
rozpoczynania i konficzenia stuzby moze skracaé czas stuzby poszczegbinym
funkcjonariuszom. Kierownik ustalajac omawiany rozkiad stuzby, powinien kierowaé
sig przepisami art. 120-122 i art. 124 ust. 1 ustawy, w ktérych okreslono 8 godzinny
limit dzienny przy jednozmianowym rozkiadzie, przecietny tygodniowy czas stuzby
(40 godzin) oraz limit tygodniowego czasu stuzby facznie z przediuzonym czasem
siuzby (48 godzin). '

IV. Podsumowanie

Ustalanie przez kierownika jednostki organizacyjnej godzin rozpoczecia i
koriczenia stuzby na podstawie art. 124 ust. 2 ustawy powinno odbywaé sie z
uwzglednieniem limitow czasu stuzby okreslonych w art. 121, 122 i 124 ust. 1 ustawy
o Strazy Wieziennej.
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