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W §lad za pismem z dnia 8 marca 2012 r., w ktorym przekazano projert usiawy o zmianie ustawy

0 zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin, ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby  Kontrwywiadu  Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego  Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biwra Ochrony Rzqdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennef oraz ich rodzin oraz niektorych innych ustaw (KRM-10-14-12), celem rozpatrzenia przez
Staly Komitet Rady Ministrow, w zalaczeniu uprzejmie przekazuje nowy tekst uzasadnienia oraz
Oceny Skutkéw Regulacji do ww. projektu, z prosba o rozpatrzenie ww. dokumentéw podczas obrad
Stalego Komitetu Rady Ministréw w dniu 22 marca 2012 r.

Uprzejmie informujg, ze zgodnie z ustaleniami podjetymi na posiedzeniu Stalego Komitetu
Rady Ministréw, w dniu 16 marca 2012 r. odbylo si¢ spotkanie przedstawicieli Ministra Spraw
Wewngtrznych, Ministra Finanséw, Ministra Sprawiedliwosci, Ministra Obrony Narodowej oraz Szefa

Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, ktorego celem bylo uzupelnienie tresci oceny skutkéw regulacji

do projektu.

W wyniku ustalen dokonano uzupetnienia polegajacego na:

e wprowadzeniu symulacji zmiany liczby §wiadczeniobiorcéw w perspektywie lat 2028-2043;

® rozszerzeniu zestawienia regulacji prezentujacych systemy emerytalne w krajach europejskich

w zakresie warunkow nabycia prawa do

emerytalnego;

emerytury oraz obliczania i wysokosci $wiadczenia

e porownaniu stOp =zastgpienia w systemie zaopatrzenmiowym oraz powszechnym systemie

emerylalnym.

Jednoczesnie informujg, iz na posiedzenie Rady Ministréw zostanie skierowany dokument

uwzgledniajacy zmiany zawarte w nowej wersji uzasadnienia i oceny skutkéw regulacji.
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Projekt 21.03.2012

UZASADNIENIE

Uznajac koniecznos¢ zmiany obowigzujacego dotychezas systemu, jak rowniez zmierzajac do
zachecenia funkcjonariuszy 1 zotnierzy zawodowych do dluzszej aktywnosci zawodowej oraz
dazac do racjonalizacji wydatkéw budzetu panistwa przeznaczonych na emerytury i renty
funkcjonariuszy 1 Zzolnierzy, uzasadnione jest opracowanie sprawnego systemu emerytalnego

stuzb mundurowych, adekwatnego do postepujacych zmian spoteczno-gospodarczych.

Przedktadany projekt ustawy stanowi realizacj¢ postulatu — zapowiedzianego w exposé Pana
Donalda Tuska - Prezesa Rady Ministréw, wygloszonym w dniu 18 listopada 2011 r. na
pierwszym posiedzeniu 'Sejmu RP VII Kadencji — dotyczacego zwigkszenia dyscypliny
finanséw publicznych. W wystapieniu tym Prezes Rady Ministréw uznal obowigzujgcy
system emerytur stuzb mundurowych za jedno ze Zrédet nadmiernie powigkszajacych deficyt

finanséw panstwa.

Swiatowy kryzys gospodarczy, ktory bedzie mial wplyw réwniez na zycie gospodarcze
w Polsce, obliguje Rzad do podjecia dzialan majacych na celu zapewnienie stabilnosci
finansow panstwa. Dbato$é o wysokos¢ dlugu publicznego sktania do podejmowania dziatan,
dzigki ktérym mozna bedzie uniknaé w przyszlodci koniecznos$ci wprowadzania zmian,
niosacych daleko bardziej dotkliwe obciazenia finansowe dla obywateli. Z tego wzgledu, za
niezbg¢dne uznano przeprowadzenie reformy emerytalnego systemu zaopatrzeniowego

funkcjonariuszy i zotnierzy zawodowych.

Stuzby mundurowe posiadaja uprzywilejowany system emerytalny, co w obecnych realiach
spofeczno-eckonomicznych nie znajduje ani akceptacji spolecznej, ani uzasadnienia z powodu
kosztownosci 1 nieefektywnogdci. Zaznaczenia wymaga, iz obecnie obowiazujacy system
emerytalny stuzb mundurowych pochlania wysokie kwoty, ktére z kazdym nastepnym rokiem
ulegaja zwigkszeniu. Wydatki na emerytury i renty w resorcie obrony narodowej wzrosty od
2005 r. do 2010 r. o blisko 32% z 4,1 mld 2t do 5,4 mld z, z kolei w resorcie spraw
wewngtrznych w okresie tym odnotowano wzrost o ok. 53% z4mldzl do 6,1 mld zl.
Prognozy na nastgpne lata przewiduja dalszy wzrost wydatkéw, ktory wplywaé bedzie na
powigkszajace si¢ obciazenia budzetu pafstwa. Wzrasta bowiem stale liczba bylych
funkcjonariuszy oraz zotnierzy zawodowych, a takze czlonkéw ich rodzin, uprawnionych do

swiadczen emerytalnych i rentowych. W resorcie obrony narodowej liczba
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$wiadczeniobiorcéw wzrosta ze 140 tys. w 2001 r. do 160 tys. w 2010 r., natomiast w resorcie
spraw wewnetrznych ze 155 tys. w 2001 1. do 188 tys. w 2010 r. Réwnoczesnie emerytury

rokrocznie podlegajg waloryzacji, a podstawa emerytur stale wzrasta.

Reforma emerytalna, zapowiedziana przez Prezesa Rady Ministrow, ma charakter systemowy
i obejmowaé bedzie zarowno powszechny system emerytalny, jak rowniez dotyczy¢ bedzie
tzw. ,grup emerytalnie dzi$ uprzywilejowanych”. W kontekscie proponowanych zmian
w systemie powszechnym, zwigzanych ze stopniowym zréwnywaniem i podwyZszaniem
wieku przechodzenia na emeryture (wydtuzenie wieku emerytalnego dla kobiet i m¢zezyzn do
osiggniecia 67 roku zycia) oraz majac na wzgledzie zasade sprawiedliwosci spotecznej,
wprowadzi¢ nalezy odpowiednie zmiany w tym zakresie rowniez w stosunku do
przedstawicieli grup uprzywilejowanych emerytalnie. Brak jest bowiem poparcia
spolecznego, zwlaszcza w sytuacji wprowadzenia zmian w systemie powszechnym, dla
dalszego utrzymywania dotychczasowych przywilejow dla shuzb  mundurowych,

w obowigzujacym dzisiaj zakresie.

Podstaw zaproponowanych powyzej zmian nalezy doszukiwaé si¢ rowniez w wystepujacym
w ostatnich latach trendzie, zwigzanym ze statystycznym wzrostem $redniego wieku emeryta.
Istotny takze jest fakt, iz w ostatniej dekadzie zaobserwowaé mozna ogdlng tendencje do
zwigkszania aktywnosci zawodowej 0sob, ktorych czas swiadczenia pracy lub stuzby ulega
stopniowemu wydluzeniu. Nie bez znaczenia jest rowniez zwickszanie zastosowania
nowoczesnych technologii we wszystkich dziedzinach Zzycia, w tym takze w pracy
funkcjonariuszy i zomierzy zawodowych. Trend ten wplywa i bedzie w przyszlosci wplywal
na polepszenie sig¢ Srednich warunkéw pracy i stuzby, zmniejszanie ryzyka zawodowego oraz

wydhuzanie si¢ okresu mozliwe] efektywnej pracy i stuzby.

Zmiana koncepcji systemu zaopatrzeniowego shuizb mundurowych byla przedmiotem
wstepnych uzgodnien pomiedzy stronami: rzécdowac i zwigzkows. Strona zwigzkowa
reprezentowana byla przez przewodniczacych zwiazkéw zawodowych stuzb mundurowych.
Efektem powyzszych uzgodnien bylo podpisanie przez strony umawiajace si¢ Komunikatu
z prac Zespolu w sprawie nowego modelu emerytalnego stuzb mundurowych, w ktérym
kierunkowo zaakceptowano zaproponowane przez Rzad zmiany w ramach odrgbnego

systemu zaopatrzeniowego.



Projektowana regulacja wprowadza zmiany w zakresie przyznawania emerytur
funkcjonariuszom Policji, Agencji Bezpicczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu,
Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej

i Shuzby Wigziennej oraz zolierzom zawodowym.

W tym celu proponuje si¢ wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 10 grudnia 1993 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2004 r. Nr 8,
poz. 66, z pdzn. zm.) oraz w ustawie z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu‘emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeﬁstwé Wewngetrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 67, z péZn. zm.)
oraz w ustawach dotyczacych poszczegélnych stluzb objetych zmianami w systemie
emerytalnym.

Uznajgc  szczegllny charakter stuzby pelnionej przez funkcjonariuszy 1 Zolnierzy
zawodowych, proponuje si¢, aby funkcjonariusze i zolierze zawodowi zwolnieni ze shuzby,
podobnie jak dotychczas nabywali prawo do emerytury z budzetu panstwa w ramach
odrebnego systemu zaopatrzeniowego. Jednoczeénie, ze wzgledu na potrzebg racjonalizacji
wydatkéw i wydluzenia aktywnoéci zawodowej funkcjonariuszy 1 zolierzy zawodowych,

proponuje si¢ wprowadzenie nizej przedstawionych zmian.

Zgodnie z zapowiedzia Prezesa Rady Ministréw, projekt ustawy zaklada; ze nowy system
emerytur mundurowych obejmie obligatoryjnie wylaeznie Zolnierzy powolanych do sluzby
i funkcjonariuszy przyjetych do shuzby po raz pierwszy po dniu 31 grudnia 2012 r.
Wylgezeniem od powyzszej regulacji beda przypadki gdy:

a) funkcjonariusz zostal przyjety do shuzby po dniu 31 grudnia 2012 r. w sytuacji, gdy przed
przyjeciem do stuzby pehit zawodows stuzbg wojskowa lub shuzbe¢ kandydacka, do ktorej

zostal powolany przed dniem wejécia w zycie ustawy;

b) Zotnierz zawodowy zostal powotany do zawodowej shuzby wojskowej po dniu 31 grudnia
2012 r. bezposrednio po ukonczeniu stuzby kandydackiej, do ktdrej zostal powotany przed

dniem wejécia w zycie ustawy;

c) zolierz zawodowy zostal powolany do zawodowej stuzby wojskowej po dniu 31 grudnia

2012 r., jezeli przed tym powolaniem petnit stuzbe w Policji, Urzedzie Ochrony Pafistwa,



Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Sluzbie Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Strazy
Granicznej, Biurze Ochrony Rzadu, Pafistwowej Strazy Pozamnej lub Stuzbie Wigziennej, do

ktdrej zostal powolany przed dniem wejscia w Zycie ustawy.

Proponuje sie, aby funkcjonariusze i zolnierze zawodowi, pozostajacy w stuzbie w dniu
wejscia w zycie projektowanej ustawy, mieli zagwarantowane prawo wyboru migdzy
obowigzujgcym, a nowym systemem emerytalnym. Wybor systemu emerytalnego powinien
nastagpi¢ przy tym najpézniej w dniu zlozenia wniosku o przyznanie S$wiadczenia

emerytalnego do organu emerytalnego.

Istotq zmiany systemu emerytalnego jest wydhizenie okresu stuzby funkcjonariuszy
i zolmierzy zawodowych tak, aby nabycie uprawnien emerytalnych nastepowalo po
spelnieniu lacznie dwéch warunkow: posiadania 25-letniego stazu shuzby oraz
osiggniecia wieku 55 lat. Obecnie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy oraz
zolnierzy zawodowych zakladaja, iz wystarczajacym do uzyskania uprawnien emerytalnych
jest posiadanie stazu 15 lat stuzby. Zaproponowane w projekcie zmiany zmierzajga do
wydhuzenia stazu shuzby o 10 lat oraz wprowadzajg warunek w postaci ukonczenia przez
funkcjonariusza zwolnionego ze stuzby w dniu zwolnienia 55 lat. Tak wige warunkiem
nabycia uprawnien emerytalnych przez funkcjonariusza lub zolnierza zawodowego
zwolnionego ze stuzby, bedzie osiggniecie w dniu zwolnienia co najmniej 25 lat shuzby

i wieku co najmniej 55 lat. Przy czym oba warunki beda musiaty by¢ spelnione lacznie.

Tworzac nowe zasady ustalania prawa do emerytur mundurowych projektodawca przewidziat
ponadto sytuacje, w ktdrej funkcjonariusz lub zolierz zawodowy, ktéry w dniu zwolnienia ze
stuzby osiagnat 25-letni staz shuzby, nie osiagajac jednakze wymaganego ustawa wieku 55 lat
zycia. W takim przypadku funkcjonariusz lub Zoinierz zawodowy bedzie mogl naby¢ prawo
do emerytury w dniu osiggnigcia tego wieku, w przypadku gdy zwolnienie ze stuzby
nastgpowaé bedzie z przyczyn niebedacych po stronie funkcjonariusza lub zolnierza
zawodowego, wskazanych w poszczegdlnych ustawach dotyczacych tych funkcjonariuszy

lub Zzolierzy zawodowych.

Wymienione przypadki sg odmienne i wynikajg ze specyfiki shuzb objetych projektowang
ustawa. Projektodawca uwzgledniajac t¢ odmiennos¢, wyszczegblnit w poszczegolnych
ustawach pragmatycznych te okolicznosci zwolnienia funkcjonariusza lub Zzolnierza
zawodowego, ktére umozliwig nabycie prawa do emerytury w przypadku gdy zwolnienie ze

stuzby nastepowaé bedzie z przyczyn bedacych po stronie organu.



Wséréd przyczyn niebedacych po stronie funkcjonariusza lub Zolnierza zawodowego
wskazano takie przypadki jak likwidacja jednostki organizacyjnej lub jej reorganizacja
polaczona ze zmnigjszeniem obsady etatowej, jezeli przeniesienie danej osoby do innej
jednostki badz na nizsze stanowisko nie jest mozliwe. Przyczyng moze by¢ tez orzeczenie

o trwalej niezdolnosci do stuzby przez wlasciwg komisje lekarska.

Np. w odniesieniu do ABW, AW, CBA, SKW i SWW taka przyczyng moze by¢ rowniez
niewyrazenie przez funkcjonariusza pozostajacego w dyspozycji szefa stuzby zgody na
przeniesienie na inne stanowisko — poniewaz odpowiednie przepisy ustaw o shuzbach
przewidujg w tym przypadku zachowanie uprawnien przewidzianych w razie likwidacji
jednostki organizacyjnej. W zwiazku z powyzsza regulacja do przyczyn niebedacych po
stronie funkcjonariusza wyzej wymienionych stuzb specjalnych zaliczono takze brak jego
zgody na przeniesienie na nizsze stanowisko stuzbowe w przypadku likwidacji zajmowanego
stanowiska, poniewaz nie znajdowatoby uzasadnienia réznicowanie polozenia

funkcjonariuszy przeniesionych i nieprzeniesionych do dyspozycji szefa stuzby.

W przypadku Stuzby Wieziennej projektodawca celowo wprowadza specyficzne rozwigzanie
dotyczace wylacznie tej formacji, polegajace na przyznaniu prawa do emerytury
w przypadku nie osiggniecia wieku 55 lat zycia, o ile zwolnienie ze shuzby nastapi
w przypadku osiggniecia 30-letniego stazu shuzby w Stuzbie Wigziennej. Pominigcie ww.
przestanki  skutkowatoby nieracjonalnym rozwigzaniem powodujacym, ze czgse
funkcjonariuszy po 30 latach stuzby wylacznie w Shizbie Wigziennej, bez jednoczesnego

osiggniecia wieku 55 lat Zycia, nie nabywataby prawa do tzw. emerytury mundurowe;.

Przestanka 30-letniej stuzby w jednej wyraznie wskazanej formacji, jako podstawa do
zwolnienia ze stuzby, wystepuje wylacznie w pragmatyce stuzbowej funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej. W pozostatych stuzbach, do stazu stuzby uzasadniajgcego zwolnienie, zalicza sig
rowniez okresy pelnienia sluzby w innych formacjach mundurowych oraz inne okresy

zatrudnienia.

W projektowanych art. 18d ust. 2 obu zmienianych ustaw, wprowadza sie nadto analogiczne
zasady dotyczace nieprzekazywania sktadek na ubezpieczenie spoleczne za okresy stuzby
(co najmniej 25 lat) w przypadku odejscia ze stuzby z przyczyn wskazanych w ustawach
przed ukonczeniem 55 lat zycia. Ma to na celu unikniecie odprowadzenia sktadek za okresy
stuzby za ktére nabedzie si¢ $wiadczenie emerytalne po ukonczeniu 55 lat zycia. Ponadto
w art. 18d ust. 3 obu ustaw wprowadzone sa rowniez dwa wyjatki od powyzszej reguly. Po

pierwsze, skladki przekazuje si¢ w przypadku, gdy byty funkcjonariusz lub zohierz umrze



przed ukonczeniem wymaganego wieku 55 lat, co ma umozliwié nabycie przez uprawnione
osoby prawa do renty rodzinnej z systemu powszechnego. Po drugie, skladki sa
przekazywane na wniosek bytego funkcjonariusza lub zolnierza w zwigzku ze zlozonym
przez niego wnioskiem o zaliczenie okreséw stuzby, jako okreséw skladkowych wraz ze

zlozeniem wniosku o rente z tytutu niezdolnosci do pracy z systemu powszechnego.

Nalezy réwniez nadmieni¢, ze zostaje utrzymana w stosunku do funkcjonariuszy i zolierzy
przyjetych do stuzby od 1 stycznia 2013 r., zasada zawarta w art. 19 obu ustaw emerytalnych,
izz w wymienionych w ustawie przypadkach szczegélnych w zwigzku ze sluzba, renta
inwalidzka moze by¢ przyznana w przypadku powstania inwalidztwa w okresie do 3 lat po
zwolnieniu ze stuzby. Podobnie w przypadku rent rodzinnych, zgodnie z art. 23 obu ustaw
emerytalnych, renta rodzinna przyshuguje uprawnionym czlonkom rodziny, jezeli $mierc
funkcjonariusza lub Zzolnierza, w sytuacjach szczegdlnych zwigzanych z peliong shuzba,

nastapita w okresie do 3 lat po zwolnieniu ze stuzby.

Przy ustalaniu prawa do emerytury jako réwnorzedny ze shuzba projekt nakazuje traktowaé

okres stuzby wojskowej uwzgledniany przy ustalaniu prawa do emerytury wojskowe;.

Zgodnie z projektem, podobnie jak dotychczas, do wystugi emerytalnej zaliczac sie bedzie
réwniez okresy pozbawienia wolnosci i odbywania kary pozbawienia wolnosci oraz okresy
zawieszenia w czynnosciach sluzbowych, w przypadku gdy funkcjonariusz zostat
uniewinniony lub postgpowanie karne zostato umorzone, albo gdy nie zostal ukarany kara

dyscyplinarng wydalenia ze stuzby.

Dodatkowo w przypadku Zolnierza przewiduje sie iz okres zaliczany do wystugi emerytalnej
obejmowaé bedzie takze okres kary aresztu wojskowego, w przypadku gdy zolnierz zostat
uniewinniony albo postgpowanie karne zostato umorzone, w tym réwniez warunkowo, a takze
okresy, w czasie ktorych Zolnierz nie pelil stuzby wskutek wymierzonej mu kary
dyscyplinarnej usunigcia z zawodowej stuzby wojskowej, pod warunkiem, ze kara zostanie

nastepnie uchylona.

Ponadto, na wniosek Zotnierza rezerwy uprawnionego do emerytury, do wystugi emerytalnej
doliczony bedzie mégt by¢ okres pelnienia czynnej shuzby wojskowej w ramach Narodowych
Sit Rezerwowych. Wéwczas emerytura Zolierza bedzie mogla wzrosnaé o wskaznik 3%
dotychczasowej podstawy jej wymiaru za kazdy rok pelnienia czynnej stuzby wojskowe;
w ramach Narodowych Sit Rezerwowych, a jezeli okres ten byt krétszy niz rok, to wskaznik

ten przelicza si¢ proporcjonalnie za kazdy dzien tej shuzby. Powyzsze okresy beds mogly



zosta¢ doliczone jedynie w przypadku, jezeli emerytura wynosi mniej niz 75% podstawy jej
wymiaru. Przestanka przemawiajaca za przyjeciem takiego rozwigzania jest fakt, ze stuzba
zolnierza Narodowych Sit Rezerwy w okresiec odbywania przez niego corocznych éwiczen

wojskowych (trwajacych ok. 30 dni kalendarzowych) jest forma czynnej stuzby wojskowe;j.

W projektowane] ustawie zaproponowano wylaczenie z wyshugi emerytalne] czasu
pozostawania przez Zolnierza zawodowego w rezerwie kadrowej w zwigzku
z podjeciem przez niego pracy poza granicami panstwa w strukturach organizacji
miedzynarodowych lub miedzynarodowych strukturach wojskowych, na podstawie umowy
zawartej miedzy tym Zolnierzem, a taka organizacjg (art. 20 ust. la wojskowe] ustawy
pragmatycznej). Zolnierz zawodowy w tym okresie nie wykonuje obowiazkéw stuzbowych
oraz nie otrzymuje uposazenia i innych naleznosci pienigznych. Zatem okres ten jest
odpowiednikiem urlopu bezplatnego, stad zamieszczona w projekcie ustawy propozycja

niewliczania tego okresu do stazu zawodowej shuzby wojskowej.

Projekt przewiduje réwniez mozliwo$é zaliczenia do okresdéw shuzby, od ktérych jest
uzaleznione nabycie prawa do emerytury lub do dalszych okreséw stuzby, za kiére wzrasta
podstawa wymiaru emerytury, okresu urlopu wychowawczego udzielonego w trakcie
pemienia stuzby, jednakze w wymiarze tacznym nie wigkszym niz 3 lata. Proponowany zapis
wprowadza ograniczenia w stosunku do obecnych uregulowan, np. w MON do wymiaru
wystugi emerytalnej wlicza si¢ 3 pierwsze lata wg wskaznika 2,6%, a kolejne lata po 0,7%.

W stosunku do funkcjonariuszy podleglych MSW i MS obecnie nie ma zadnych ograniczen.

Przyjete rozwiazanie, funkcjonuje obecnie na gruncie ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r.
o0 zaopatrzeniu emerytalnym Zzohlierzy zawodowych i ich rodzin. Postanowiono zatem
0 rozciagnieciu jego stosowania réwniez w stosunku do ustalania uprawnien emerytalnych

w stosunku do innych stuzb.

Nie przewiduje si¢ mozliwosci podwyzszania emerytury w przypadku, gdy inwalidztwo

emeryta pozostaje w zwigzku ze stuzba.

W projekeie ustawy przyj¢to, ze podstawe wymiaru emerytury stanowic¢ bedzie Sredmie
uposazenie nalezne z trzech kolejnych kalendarzowych lat shluzby wraz z nagroda roczna
oraz dodatkami o charakterze stalym. Zastosowane rozwigzanic ma na celu zmiang
w zakresie obliczania wysokodeci emerytury, uniemozliwiajacg celowe podwyzszanie
wynagrodzenia na ostatnio zajmowanym stanowisku, majacego skutkowaé wzrostem

$wiadczenia emerytalnego. Istotne jest, iz wyboru trzech kolejnych lat kalendarzowych



dokonuje funkcjonariusz lub Zoinierz zawodowy, a tym samym ma mozliwos¢ wskazania
najbardziej korzystnego dla siebie okresu, ktory bedzie podstawa do wyliczenia jego
przyszlych $wiadczef emerytalnych. W przypadku natomiast, gdy funkcjonariusz lub Zoinierz
zawodowy nie wskaze ww. okresu, zaproponowano, aby podstawg¢ wymiaru emerytury
stanowito $rednie uposazenie funkcjonariusza lub zolnierza nalezne przez okres kolejnych
trzech lat kalendarzowych, poprzedzajacych rok zwolnienia ze stuzby. Projekt okresla
réwniez sposdb obliczania podstawy wymiaru emerytury w przypadku, gdy funkcjonariusz
w ciggu wskazanego przez niego okresu trzech lat kalendarzowych pelnil réwniez inna

stuzbe, uwzgledniang przy ustalaniu prawa do emerytury lub emerytury wojskowe;.

Zgodnie z przedtozona propozycja, einerytura wynosi¢ bedzie 60% podstawy jej wymiaru
po 25 latach stluzby i wzrastaé bedzie o 3% za kazdy rok tej stuzby. Jednoczesnie,
projektowana regulacja okresla maksymalny wymiar emerytury, ktéry nie bedzie mogt
przekroczy¢ 75% podstawy. Podobnie jak dotychczas, emerytura bedzie mogla byc
podwyzszana o 0,5% podstawy jej wymiaru za kazdy miesiac pelnienia shuzby na froncie
w czasie wojny oraz w strefie dziatan wojennych; podwyzszenie to bedzie nastgpowaé
jedynie za kazdy pelny miesiac, a nie za miesigc rozpoczety, tak jak funkcjonuje to obecnie.

Jest to jedyna okoliczno$é pozwalajaca na podwyzszanie emerytury.

Ze wzgledu na wage problemu, przedstawiono réwniez opis regulacji funkcjonujacych
w obszarze emerytur mundurowych w wybranych krajach europejskich. Szczegélowe
zestawienie krajow europejskich wraz z opisem warunké6w nabycia prawa do emerytury oraz

sposobem obliczania wysokosci swiadczenia emerytalnego przedstawiono ponize;j.
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Celem dostosowania do zmian wprowadzanych niniejsza ustawa w projekcie przewidziano
réwniez odpowiednie zmiany w poszczegdlnych ustawach pragmatycznych, polegajace na
dostosowaniu obowigzujacych przepisow do regulacji wprowadzanych powyzszym

projektem.

Zaproponowany w art. 10 projektu przepis przejsciowy wigze si¢ ze zniesieniem z dniem
I stycznia 2013 r. regulacji zawartej w art. 74 ust. 2 ustawy o Strazy Granicznej, na podstawie
ktorej funkcjonariuszom peligcym shuzbe w placowkach Strazy Granicznej (wczesniej
straznicach 1 granicznych placéwkach kontrolnych Strazy Granicznej) oraz w skladzie
etatowych zaldg jednostek plywajacych Strazy Granicznej zalicza sie do wymiaru wyshugi
emerytalnej za | rok stuzby pohtora roku stuzby. Takie rozwigzanie obowigzuje z dniem

wejscia w Zycie ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 1. o Strazy Granicznej.

Istota projektowanego przepisu jest uwzglednienie, przy ustaleniu wymiaru wyshugi
emerytalne] funkcjonariusza pelniacego stuzbe, o ktére] mowa w art. 74 ust. 2 ustawy
o Strazy Granicznej okresow takiej stuzby pelnionej do dnia 31 grudnia 2012 r., a wigc do
dnia poprzedzajacego zniesienie regulacji zawartej w art. 74 ust. 2. Wprowadzenie przepisu
przejsciowego okreslajacego sytuacje prawna funkcjonariuszy, ktérym na podstawie
obowigzujacego do dnia 31 grudnia 2012 r. prawa ustala si¢ wymiar wystugi emerytalne;
w sposob wskazany powyzej, wynika z koniecznosci poszanowania zasady ochrony praw

nabytych wynikajacej z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego.

Ponadto projekt zawiera zmiany w ustawach pragmatycznych stuzb, ktére maja charakter
porzadkowy 1 zmierzaja do ujednolicenia przepiséW emerytalnych funkcjonariuszy.
Uznano, ze nieuzasadnionym jest umieszczanie przepisOw o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy oraz ich rodzin w ustawach pragmatycznych stuzb w sytuacji gdy istniejg

odrebne regulacje prawne w tym zakresie.

Proponuje sig, aby projektowana ustawa, co do zasady, weszlta w zycie z dniem 1 stycznia
2013 r., z wyjatkiem przepisow art. 181 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy
zawodowych 1 ich rodzin oraz art. 18h ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin — wprowadzajacych mozliwo$¢é prawa wyboru emerytury przez funkcjonariusza lub

zolnierza zawodowego, ktore majg wej$é w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.
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Wprowadzony interwal czasowy ma skloni¢ funkcjonariuszy i Zolnierzy zawodowych,
zainteresowanych korzystaniem z nowego systemu emerytalnego, do dtuzszego pozostawania
w stuzbie, a tym samym spowodowaé wydtuzenie ich aktywnosei zawodowej. Jednoczesnie
wprowadzony okres przejsciowy ma wyeliminowaé mozliwo$¢ przejscia na emeryture
w ramach nowego systemu emerytalnego na warunkach korzystniejszych niz uzyskanych

w ramach obowigzujacego tylko i wylacznie z powodu gdyby tego okresu nie byto.

Ponadto zaklada sie, ze w przyjetym okresie przej$ciowy nastapi stopniowe dostosowanie si¢

struktury demograficznej formacji mundurowych do nowego systemu emerytalnego.

Wg danych ze stycznia 2012 r. wynika, ze struktura demograficzna wg kryterium wieku
np. Policji przedstawia si¢ nastepujaco:

= do25lat - 3193 funkcjonariuszy,

= od 25 do 30— 14 850 funkcjonariuszy,

= 0d31do40— 46027 funkcjonariuszy,

= od 41 do 50— 28 553 funkcjonariuszy,

= powyzej 50 lat — 4 798 funkcjonariuszy.

Struktura demograficzna Policji wg kryterium stazu shuzby przedstawia si¢ nastgpujaco:

= do3 lat — 8439 funkcjonariuszy,

= od3do10lat —33 429 funkcjonariuszy,

= od 11 do 15 lat— 18 325 funkcjonariuszy,

= od16do20 —15779 funkcjonariuszy,

= od21do30 —20308 funkcjonariuszy,

= powyze] 30 lat — 1141 funkcjonariuszy,

Przyjmujac, ze do 2025 r., przy srednigj liczbie rocznej odejs¢ ze shuzby na poziomie ok. 5,5
z Policji odejdzie ok. 66 tys. funkcjonariuszy (m. in. wszyscy powyzej 50 lat wieku 1 wszyscy
z przedziatlu 41 do 50), do stuzby wstapi w tym okresie zblizona ilo§¢ funkcjonariuszy
obje¢tych nowym systemem.

Spowoduje to, ze w 2025 r. ok. 70% funkcjonariuszy Policji begdzie objetych nowym
systemem emerytalnym. Pozostanie ok. 30% funkcjonariuszy objetych dotychczasowym
systemem z mozliwo$cig przystgpienia do nowego systemu. Szacuje sig¢, ze do konca 2012 1.
potencjalng mozliwos¢ odejscia na emerytur¢ bedzie posiadato ok. 50% funkcjonariuszy.
Nastapi wigc oczekiwana zmiana struktury demograficznej, mozliwos¢ nabycia prawa do
emerytury w ramach systemu zaopatrzeniowego, a tym samym wydluzenie aktywnosei

zawodowej funkcjonariuszy.



14

Zakres projektowanej ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw technicznych, a zatem nie podlega procedurze
notyfikacji okreslonej w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych

(Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pdzn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedlozenia wilasciwym instytucjom 1 organom Unii
Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania

konsultacji lub uzgodnienia.
OCENA SKUTKOW REGULACJI
Podmioty, na ktére oddzialuje regulacja

Projekt oddzialuje na funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Shuizby Kontrwywiadu Wojskowego, Shuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Graniczne], Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej
Strazy Pozarnej 1 Shuzby Wieziennej, a takze na zolierzy zawodoWych — przyjetych do
shizby po dniu 31 grudnia 2012 r.

Ponadto projektowana nowelizacja oddzialywaé bedzie na tych funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stluzby Wieziennej, oraz
zohierzy zawodowych ktorzy zostali przyjeci do shuzby przed 1 stycznia 2013 r.,

a skorzystaja z mozliwosci wyboru nowego systemu emerytalnego.
Konsultacje spoleczne

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.) projekt zostal udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w zakladce Rzadowy
Proces Legislacyjny oraz dodatkowo na stronie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.
Do Ministerstwa nie wplynely zgloszenia podmiotow zainteresowanych pracami nad

projektowanym aktem w trybie ww. ustawy.

Projekt zostal przekazany do zaopiniowania przez Niezalezny Samorzadny Zwigzek
Zawodowy Policjantéw; Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Funkcjonariuszy

Strazy Granicznej, Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Pozarnictwa,
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Zwiazek Zawodowy Strazakéw ,Florian”, Krajowa Sekcj¢ Pozarnictwa Niezaleznego
Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ,,Solidarnosé”, NSZZ Funkcjonariuszy i Pracownikow
Wieziennictwa, a takze przez Ogoélnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych, Forum

Zwiazkow Zawodowych oraz Komisje Krajowg NSZZ ,,Solidarnosc™.

Ponadto projekt zostat przekazany do zaopiniowania przez Konwent Dziekanéw Korpusu

Oficeréw Zawodowych Wojska Polskiego.

Projekt zostal oceniony pozytywnie w czesei dotyczace] utrzymania systemu
zaopatrzeniowego oraz objecia nowym systemem emerytalnym o0séb zatrudnionych
w stuzbach mundurowych po 31 grudnia 2012 r. Pozostale kwestie regulowane projektowana
ustawa zostaly ocenione negatywnie. Zgloszone podczas konsultacji projektu uwagi dotycza
m. in. wlaczenia do nowego systemu emerytalnego funkcjonariuszy celnych oraz strazakow
peliacych stuzbe w Lotniskowych Shuzbach Ratowniczo-Gasniczych. Kwestionowano
ukonczenie 55 lat jako warunku, ktéry uprawnia do uzyskania emerytury oraz zasady
naliczania podstawy wymiaru emerytury z trzech wybranych lat. Sprzeciw strony zwigzkowej
budzi brak przywilejow emerytalnych w momencie zwolnienia ze shuzby po uzyskaniu 25 lat
stuzby, a nieukonczenia 55 lat zycia oraz propozycja przejscia w 2025 r. do nowego systemu
emerytalnego funkcjonariuszy petniacych shuzbe przed 1 stycznia 2013 r.

Zwiazki zawodowe uzasadniajgc stanowisko argumentowaly, Ze warunkiem nabycia
pierwszych uprawniefi emerytalnych w nowym systemie powinno by¢ wylacznie 25 lat
stuzby, badz tez osiagniecie wieku 50 lat zycia jako drugi réwnoczesny warunek, poniewaz
w chwili obecnej Srednia wieku osoby rozpoczynajacej shuzbe np. w Policji wynosi ok. 25 lat,
tak wige po 25 latach shuzby funkcjonariusz taki miatby wlasnie 50 lat.

Zdaniem zwigzkow zawodowych wprowadzenie wymogu osiagnigeia 55 lat zycia spowoduje
co najmniej kilkuletni okres stuzby bez dodatkowej motywacji (w przypadku osdb przyjetych
w wieku ponizej 30 lat).

W opinii zwiazkéw zawodowych nie mozna zaktadaé, ze jedynie wydtuzenie do 3 lat okresu
stanowiacego podstawe emerytury, ograniczy celowe podnoszenie uposazenia na ostatnio
zajmowanym stanowisku poprzez wzrost dodatkéw stuzbowych i funkecyjnych, bowiem
w rzeczywistosci wysoki wzrost tych dodatkéw przed odej$ciem na emeryture ma miejsce
wsrod kadry kierowniczej, a nie wérod szeregowych funkcjonariuszy.

Organizacje zwigzkowe nieprzychylnie wypowiedziaty sie rowniez wobec zaproponowanych
zmian w zakresie wykreslenia przepiséw emerytalnych z ustaw pragmatycznych, motywujac

potrzebg pozostawienia tych przepisow koniecznoscig zagwarantowania prawa
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funkcjonariusza do wczesniejszej emerytury, a takze do renty inwalidzkie] oraz renty

rodzinnej dla cztonkéw rodzin po zmartych funkcjonariuszach.

Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

Wprowadzenie w zycie ustawy spowoduje ograniczenie liczby wyplacanych $wiadczen
emerytalnych z budzetu panstwa i przyniesie pozytywne skutki dla budzetu panstwa.
Prognozuje sig, iz wejscie w zycie projektu skutkowaé bedzie wystgpieniem pierwszych

oszezednoscl dla budzetu panstwa w 2028 r.

W odniesieniu do Zolierzy zawodowych wejécie w zycie projektu skutkowaé bedzie
wystapieniem pierwszych oszczgdnosci dla budzetu panstwa w 2028 r. w wysokosci
ok. 6 mIn z1, a w nastepnym roku oszczednos¢ ta moze wynies¢ 18 min zt. W okresie 2028-

2043 zmiana ta moze przynies¢ tacznie ok. 7 mld zt.

Symulacja zmiany liczby §wiadczeniobiorcow, ktéra nastapi po wprowadzeniu nowego

systemu emerytalnego w wojsku przedstawia si¢ nastgpujaco:

2030 995 43 309 127

N Symulacja .
: Ligzha . oszezednosei z tyt. zmian : —Zalqzema. :
Rok Zolnierzy, ktéra nie S —— - oszozgdnosé dla budzetu panstwaz tytulu wprowadzama nowych ;
odejdzie na emeryturg a {wpzl) 7 .pizepiséw"- emerytalnych. stanowi  kwota . - niewyptaconych -
"~ swiadezen - emerytalnych  ze -wzgledu- na brak “mozliwosei .
2028 191 6528427 | |- - - odejscia na emerytum nowopxzyjs;tych zolmerz.y w przedzm{e':
o 1524 lata.

| = ma podstaw1e danych hlstorycznych prz;gqto wskaznik zwolmen

| .zolmierzy zawodowych ze sh:zby z wysloga 15-24 lat oraz

Ay " ustalono wysokos¢ przecitnej emerytury dla tych zo{merzy,

=1 - zalozono walqryzaqq sw;adczen emerytalnych od 204310 3%, :
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W odniesieniu do Policji, Pafstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Wieziennej, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Stuzby Wywiadu Wojskowego wejscie w zycie projektu skutkowaé bedzie wystapieniem
pierwszych oszczednosci dla budzetu w roku 2028. Prognozowana oszczednos¢ stanowi ok.

52 mln zI w 2028 r. i bedzie wzrastaé¢ do ok. 1,4 mld zt rocznie w 2037 r.

Symulacja zmiany liczby $wiadczeniobiorcéw, ktéra nastapi po wprowadzeniu nowego
systemu emerytalnego w formacjach mundurowych objetych projektowana regulacjg

przedstawia sie nastepujaco:

funkcjonariuszy oraz ustalono wysokosc przec:@tnej

2029 1940 102 625 140
R e S . dlatych funkcjonariuszy,

2031 4800 265 465 687 - 04%,

Lata Liczba Symulacja g =
funkcjonariuszy, oszezednosci : _Z_ii*l__mﬂl_‘ .
ktorzy nie odejdzie Z tytulu zmian przepiséw =0 _.oszczqdnosé dla budzetu panstwa z tytulu wprowadzama nowych -
na emeryture (wazl) i przepisdw . emerytalnych- stanowi kwota ° niewyptaconych

Swiadczen emerytalnych - ze wzgledu na brak -mozliwogei
odgjéciana émeryturg nowoprzyjetych funkcjonariuszy.
— . na podstawie danych historycznych przytho wskaznik zwolnief

emerytury

— ,'..za!ozono waloryzacje: §w1adczen emerytalnych od 2013 1.

Symulacja zmian llosci $wladczenioblorcéw
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7 Ostezednoll

Facznie w latach 2028-2042 budzet panstwa przeznaczy na wyplate swiadczen dla ww. stuzb

mundurowych mniej o ponad 17 mld =zl

Réznica w skali prognozowanych oszczednosci w systemie zaopatrzenia emerytalnego
funkcjonariuszy, w stosunku do systemu zaopatrzenia zohierzy zawodowych spowodowana
jest po pierwsze wigksza liczba funkcjonariuszy objetych systemem zaopatrzeniowym
w stosunku do zolnierzy zawodowych. Po drugie wigksza liczbg emerytow i rencistow

pobierajacych obecnie i w przyszlosci $wiadczenia wyplacane przez organy emerytalne stuzb
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mundurowych niz 0s6b otrzymujacych swiadczenia z wojskowych organéw emerytalnych. Po

trzecie, roznica ta spowodowana jest rowniez wigksza dynamikg wzrostu kwot wyptacanych

przez organy emerytalne stuzb mundurowych w stosunku do $wiadczen wyplacanych przez

wojskowe organy emerytalne.

Na potrzeby obliczenia mozliwych skutkéw finansowych proponowanej regulacji, przyjeto

nastepujace zalozenia:

/2

IL

Zaklada sic wzrost lgcznej kwoty wyplacanych $rodkéw w stosunku do roku

poprzedniego, $rednio o: 3%, co roku w stosunku do systemu zaopatrzenia emerytalnego

zolnierzy zawodowych, a takze o 4%, co roku w stosunku do systemu zaopatrzenia
emerytalnego funkcjonariuszy.

Wzrost ten uwzglednia nastgpujace skladniki:

1) procentowg waloryzacje catodci wyptacanych swiadczen wedtug wskaznika wzrostu
cen towardw i ustug konsumpcyjnych, jednakows dla emerytowanych Zzoinierzy
i funkcjonariuszy (Srednioroczny wzrost wskaznika cen towarow i uslug na poziomie
2%, wedtug zalozen makroekonomicznych MPiPS);

2) wzrost liczby $wiadczeniobiorcow w systemie zaopatrzeniowym, czyli réznice
pomiedzy liczbg nowoprzyznawanych swiadczen (emerytur, rent inwalidzkich i rent
rodzinnych), a liczba zgonow os6b pobierajacych $wiadczenia, wyzszy wzrost
w stosunku do funkcjonariuszy uzasadniony jest wyzsza dynamika wzrostu w skali
ostatnich kilkunastu lat;

3) dotychczasowe dane historyczne dotyczace Sredniorocznego wzrostu lacznej kwoty
wyplacanych $wiadczen. Zaklada sie liczbe odej$¢ ze shuzby na poziomie srednim
z okresu ostatnich 15 lat. |

Od roku 2028 zaklada si¢ stopniowy spadek liczby nowoprzyznawanych emerytur,

z uwagi na faktyczne wejscie w zycie skutkéw projektowanej regulacji. Od roku 2028 nie

bedg odchodzi¢ na emeryture funkcjonariusze i zolnierze ze stazem w shuzbie 15 lat, od

roku 2029 nie beda odchodzi¢ na emeryture funkcjonariusze ze stazem 15-16 lat, itd., az
do roku 2038 kiedy beda juz odchodzi¢ na emeryture tylko funkcjonariusze i zotnierze ze
stazem w stuzbie co najmniej 25 lat. Od ok. roku 2042 wszyscy funkcjonariusze

1 zolierze odchodzacy na emeryture bede dodatkowo musieli osiagnac¢ projektowany

wiek emerytalny 55 lat zycia.
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III. Symulacja nie uwzglednia niemozliwego do oszacowania na chwil¢ obecna wzrostu

okresu pobierania $wiadczenia, z uwagi, na wydhizanie si¢ przecigtnego czasu trwania

zycia.

Prognozy dotyczace stopy zastapienia:

L

II.

i

Obecna stopa zastgpienia dla kobiet 1 mezezyzn (relacja pierwszej emerytury do
ostatniego uposazenia w 2010 r.), ksztaltuje si¢ na poziomie 68%, z zastrzezeniem, ze
podstawg wymiaru emerytury jest uposazenie z ostatniego miesiaca shuzby. Stopa
zastgpienia obliczona na podstawie sredniego stazu emerytalnego wszystkich oséb
pobierajacych swiadczenia wynosi 66,4%.

Prognozowana stopa zastapienia w nowym systemie to ok. 70%, dla kobiet
1 mezczyzn, przy zatozeniu, jako podstawy wymiaru sredniego uposazenia z 3 lat shuzby.
Do nabycia prawa do emerytury konieczne bedzie, oprécz co najmniej 25 lat shizby,
osiggniecie wieku emerytalnego 55 lat zycia, co prawdopodobnie spowoduje, iz sredni
staz w stuzbie wydluzy sie i wyniesie ok. 30 lat (wskaznik procentowy 75% podstawy
wymiaru). Jednoczesnie podstawa wymiaru jako $rednia z 3 lat stuzby, bgdzie przecigtnie
nizsza niz ostatnie uposazenie.

Stopa zastapienia w systemie powszechnym, zgodnie z danymi MPiPS, w 2010 r.
wyniosta 64,4% (jest to relacja przecietnej emerytury przyznanej w 2010 r. w stosunku do
$redniego wynagrodzenia w gospodarce). Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, iz wydluzenie
okresu stuzby, a co za tym idzie mniejsza liczba odej$¢ ze stuzby, wplynie na
zmniejszenie kosztéw rekrutacji i szkolenia nowych funkcjonariuszy 1 Zolnierzy

zawodowych.

Poréwnanie zmian systemu zaopatrzeniowego przed 1 po zmianach oraz nowego systemu

z powszechnym systemem emerytalnym przedstawiono ponizej. Poréwnanie swiadczen

emerytalnych w systemie stuzb mundurowych oraz w systemie powszechnym przygotowano

dla osoby urodzonej w 1988 r. o zalozonej Sciezce zawodowej wg nastgpujacych zaltozen:

wzrost uposazen (indywidualnego i $redniego) uwzglednia przecigtny wzrost
wynagrodzen wg zalozen ustawy dot. podniesienia wieku emerytalnego,

wzrost kosztu uzyskania przychodu i kwoty wolnej od podatku ustalono w tempie inflacji,
w uposazeniach i emeryturach netto nie uwzgledniono efektu progresji podatkowe;j,
wielko§¢ zwigkszenia dodatku funkcyjnego w ostatnim miesigcu stuzby ustalono na

teoretycznym maksymalnym poziomie 30%,
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Poréwnanie wysokosci $wiadczen emerytalnych w systemie stuzb mundurowych oraz
w systemie powszechnym prognozowane dla osoby urodzonej w 1988 r. i uzyskujgcej
pierwsze $wiadczenie emerytalne w 2042 (system zaopatrzeniowy) oraz 2055 (system
powszechny).

Wariant A — prezentuje stan obecny (system zaopatrzeniowy)

Wariant B — zgodny z projektowang ustawa,

Wariant C — do celéw pordéwnawczych

Wariant D - prezentu}e stan obecny (system powszechny)

46505824z 4 650—5 824 zt

10224 -11773 z}

Dzielnicowy (8 lat) 3821 -4770 2zt 3821 -47701zt

72778369zt

Wysoko$¢ emerytury netto

6501z
g o
2161 tys. 2

Wysok{)éé emerytury brutto 10 425 zt 7 714 z}
S T T p— TR o

Skumulowana wielkos¢ wyplaconych
Swiadczen brutto (g) FAGIbn

Cesela
CRR6Ta
81%

7 905 zt

2253ty5 z{;; B

(a) Relacje uposazen migdzy poszezegdlnymi stanowiskami na podstawie danych MSW.

(b) Wzrost uposazen (indywidualnych i sredniego) uwzglednia przecictny wzrost wynagrodzen wg zalozef ustawy o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z FUS (dot. podniesienia wieku emerytalnego).

{c) Wzrost kosztu uzyskania przychodu i kwoty wolnej od podatku w tempie inflacji, nie uwzgledniono efektu progresji podatkowej

(d) Dodatek w ostamim miesiacu stuzby na podstawie obliczen z uzyciem baz administracyjnych Policji.

{e) Stopa zastapienia $redniego indywidualnego uposazenia (wynagrodzenia) w roku zakoriczenia sluzby (pracy) tj. w wicku 54 lat,
emeryturg w wieku 55 lat.
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() Stopa zastapienia brutto w systemie powszechnym (Wariant D) liczona jest od wyzszego dochodu brutto w poréwnaniu z pozostatymi
wariantami.

(2) Do wyznaczenia faktycznych wyplat uzyto projekeji GUS dalszego trwania zycia dla mezczyzn (25 Iat i 11 mies. dla 55 lat w 2043
oraz 17 lat dla 67 lat w 2055r.).

(h) Stopa zastapienia $redniego indywidualnego uposazenia (wynagrodzenia) w roku zakonczenia shizby (pracy) tj.
w wickn 54 lat, waloryzowanego inflacja pomiedzy 552 66 rokiem Zycia, emerytura mundurowa wyznaczong w wieku 55 lat waloryzowana

inflacja powiekszong 0 20% realnego wzrostu plac pomigdzy 55 a 66 rokiem zycia, powigkszong o emeryturg z systemu powszechnego
wyliczang za pracg pomigdzy 55 a 66 rokiem zycia.

(i) Emerytura wyplacana od 67 roku Zycia.

() Zalozono ze obie grupy pracownikéw maja identyczne profile wynagrodzeii netto (shuzba/praca od 25 roku Zycia), przy czym wynagrodzenia
spadaja po 55 roku zycia w obu grupach i ksztattuja sig na poziomie przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce, w zwiazku ze zmiang
$ciezki kariery funkcjonariuszy stuzb mundurowych. Zafozenie takie ma na celu ukazanie roznic w wysokosciach swiadczefl i stop

zastapienia wynikajacych wylacznie z roznych mechanizmow funkcjonowania systemu uposazeniowego i powszechnego, abstrahujac od
indywidualnej $ciezki rozwoju kariery.

(k) Wariant teoretyczny opisujacy sytuacj niewystepujace w obecnym stanie prawnym, m.in. co de zasady nie jest mozliwe przejscie na

emeryturg w systemie powszechnym w wieku 55 lat.

Wplyw regulacji na rynek pracy

Projekt nie bedzie miat istotnego wplywu na rynek pracy. W dhuzszej perspektywie przyczyni
sie natomiast do podniesienia jakosci kadr stuzb oraz wojska, poprzez zatrzymanie w stuzbie

doswiadczonych i dobrze wyszkolonych funkcjonariuszy i Zotnierzy.

Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na

funkcjonowanie przedsi¢bhiorstw

Projekt nie bedzie mial wplywu na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsigbiorczosei, w tym

na funkcjonowanie przedsigbiorstw.
Wplyw regulacji na sytuacje i rozwéj regionalny

Projekt nie bedzie miat wptywu na sytuacje i rozwdj regionalny.



