DYREKTOR GENERALNY Warszawa, dnia< ' marca 2012 .
Sluzby Wigziennej

W
BPR — 070/33/12/473 Wplynelo dnia: |
;

2012 “03° 59

DG - 47112 l TG NSZE FiDW
i
i
|

Pan

Wiestaw Zurawski

Przewodniczacy Zarzadu Giéwnego

Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego
Funkcjonariuszy i Pracownikow Wieziennictwa

_,56"20’7"’ vtz .2"?("5 ?«wo ot s 5 s

W odpowiedzi na kolejne pismo z dnia 31 stycznia 2012 r. (L.dz. ZG - 12/2012),
do ktérego zataczono dwie opinie prawne tj. opinie prawng z dnia 2 stycznia 2012 r.
radcy prawnego lwony Wéjcik — Nikitiuk z Biategostoku oraz opinig prawng z dnia 24
stycznia 2012 r. radcy prawnego Michata Szczygta z Zor, dotyczace interpretacii art.
34 ust. 1 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010r. o Stuzbie Wieziennej (Dz. U. Nr 79, poz.
523, z pb6Zn. zm.), Zwanej dalej ,ustawg o Stuzbie Wieziennej’, oraz art. 27 ust. 3
i art. 28 ustawy z dnia 23 maja 1981 r. 0 zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2001r. Nr
79, poz. 854, z pbéin. zm.), Zwanej dalej ,ustawa o zwigzkach zawodowych’,
uprzejmie informuje, ze podtrzymuje w petni stanowisko wyrazone w przedmiotowe;j
sprawie w pisémie z dnia 13 stycznia 2012 r. (l.dz. DG-236/2012).

Podkreslié bowiem nalezy, Zze rozstrzygajace znaczenie dla dziatania zwigzku
zawodowego w Stuzbie Wigziennej, ma przepis art. 2 ust. 6 ustawy © zwigzkach
zawodowych, ktory nakazuje tylko odpowiednie stosowanie do praw zwigzkowych
funkcjonariuszy wspomnianej ustawy. Takze odpowiednie stosowanie wspomniane]
ustawy nakazywat art. 14 ust. 2 uchylonej (starej) ustawy Z dnia 26 kwietnia 1996r.
o Stuzbie Wieziennej (Dz. U. z 2002 r. Nr 207, poz. 1761, z p6zn. zm.). Natomiast
przepis art. 34 ust. 1 ustawy o Stuzbie Wieziennej stwierdza, ze Funkcjonariusze
mogg zrzeszaé sig W zwigzku zawodowym na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 23 maja 1991r. o zwigzkach zawodowych.” Ta zmiana brzmienia przepisow
starej i nowej ustawy o Stuzbie Wieziennej, odnoszacych sie do dziatania zawiazku
zawodowego w stuzbie, nie oznacza jednak, ze w obecnie obowiazujacym stanie
prawnym (na gruncie ustawy z dnia 9 kwietnia 2010r. o Stuzbie Wieziennej) do
dziatalnoéci zwiazku zawodowego W Stuzbie Wieziennej, stosuje sie wprost
wszystkie przepisy wspomnianej ustawy O zwigzkach zawodowych. Gdyby
rzeczywiécie taka byta wola ustawodawcy, to w obecnie obowigzujacej ustawie
o Stuzbie Wieziennej, uzytby on zwrotow, ze do dziatainosci zwiazku zawodowego



w sluzbie ,stosuje sie ustawe o zwigzkach zawodowych” lub ,stosuje sig przepisy
o zwiazkach zawodowych”, a nie uzywatby zwrotu o ,zrzeszaniu sie funkcjonariuszy.”
Jednoczednie ze wspomnianego przepisu art. 2 ust. 2 ustawy © zwigzkach
zawodowych, ktéry mowi o jej odpowiednim stosowaniu w stuzbach mundurowych
i Najwyzszej Izbie Kontroli, nalezatoby wykreslic Stuzbe Wigzienna.

Ponadto ograniczenie, wynikajace z przepisu art. 34 ust. 2 ustawy
o Stuzbie Wieziennej, takze wskazuje na tylko cdpowiednie stosowanie ustawy
o zwiazkach zawodowych do dziatalnosci zwigzkowej w stuzbie.

Nalezy zauwazyé, ze sam zwrot ,odpowiednio” nie jest przez ustawodawce
rozumiany jednolicie i jednoznacznie. Dlatego tez w celu jego wiasciwej interpretacii,
nalezy odwotaé sie do doktryny i orzecznictwa sadowego. W uzasadnieniu wyroku
z dnia 18 grudnia 2001r. sygn. akt SN {il ZP 25/01 Sad Najwyzszy wyjasnit, ze
,Odpowiednie stosowanie przepisow ma miejsce wéwczas gdy z uwagi na specyfike
sytuacji, do ktérej majg by¢ aplikowane, to zastrzezenie jest konieczne lub moze
okazaé sie potrzebne. Odpowiednie zastosowanie moZe polegac na zastosowaniu
przepisu lub jego czesci wprost, z modyfikacja lub nawet odmowie zastosowania.”

Biorac powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze tak jak cata ustawa
o zwiazkach zawodowych, tak takze jej przepis art. 27 ust. 3, ma tylko odpowiednie
zastosowanie w Shuzbie Wieziennej, majac na uwadze jei specyfike, a wigc
w szczegdlnosci to, ze funkcjonariuszy ze stuzbg fgczy stosunek administracyjno —
prawny, a nie umowa o prace oraz, ze kwesti¢ ich wynagrodzenia reguluje ustawa
o Stuzbie Wieziennej oraz akty wykonawcze wydane na jej podstawie.
W analizowanym przypadku jest to rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
24 stycznia 2011 r. w sprawie nagréd i zapomog dla funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej (Dz. U. Nr 22, poz. 118).

Tak wiec kwestie okreSlania wysokosci | przyznawania nagréd
funkcjonariuszom reguluje przede wszystkim ustawa o Stuzbie Wieziennej oraz
wspomniane rozporzadzenie. Jedynie na marginesie wspomnie¢ mozna, Zze
wskazany akt wykonawczy, w tresci ktérego w ogole nie wspomina si¢ o udziale
zwigzku zawodowego w omawianych czynnosciach, w swojej istocie nie wyklucza
wspdidziatania partnera spotecznego. Odpowiednie stosowanie wspomnianego
przepisu ustawy o zwigzkach zawodowych w Stuzbie Wieziennej, majac na uwadze
jej specyfike, polega wigc na tym, ze:

- najpierw zwigzek zawodowy uczestniczyt (opiniowaf) w procesie legislacyjnym
projekt wspomnianego rozporzadzenia Ministra Sprawiediiwosci;

- zwiazek zawodowy jest uprawniony do udziatu w czynnosciach, o ktorych
mowa w § 3 ust. 1 i 2 wspomnianego rozporzadzenia, cho¢ z uwagi na fakt, ze
rozporzadzenie jednoznacznie okresla, w kompetencji jakich organéw Stuzby
Wieziennej lezy ustalenie wysokosci funduszu, jego wysokos¢ nie musi  by¢
 uzgodniona” ze zwigzkiem zawodowym, jak tego wymaga przepis art. 27 ust 3
ustawy o zwigzkach zawodowych, bowiem jednak stosuje sie ja tylko odpowiednio.

Gdyby przyja¢ interpretacie, ze biorac jedynie pod uwage przepisy
wspomnianego rozporzadzenia, zwigzek zawodowy wcale nie musi uczestniczy¢ we
wspomnianych czynnosciach, to byloby to jednoznaczne 2z uniemozliwieniem mu



wykonywania podstawowej funkdji, okreslonej w przepisie art. 1 ust. 1 ustawy
o zwigzkach zawodowych.

Reasumujac nalezy uznaé za bigdny whiosek zaprezentowany w opiniach
prawnych wspomnianych na wstepie, ze przepis art. 27 ust. 3 ustawy
o zwigzkach zawodowych, ma zastosowanie wprost do nagrod przyznawanych
funkcjonariuszom Stuzby Wieziennej. Analizowany przepis bedzie miat zastosowanie
wprost jedynie do grupy pracownikow w stuzbie, ktérzy jednoczesnie nie s3
urzednikami {(art. 31 ust. 2 ustawy o Stuzbie Wieziennej), albowiem do tych ostanich
pracownikow nalezy stosowac wprost ustawe o Stuzbie Wieziennej oraz odpowiednio
ustawe z dnia 16 wrzeénia 1982 r. o pracownikach urzedoéw panstwowych (Dz. U.
z 2001 r. Nr 86, poz. 953, z pdZn. zm.) oraz ustawe 0 zwigzkach zawodowych.
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