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Bydgoszcz, dnia 10 lutego 2012 r.
L. Dz. FZZV1/470/10/02/12 .

Szanowny Pan
Jacek Cichocki

Minister Spraw Wewnetrznych

W odpowiedzi na pismo nr DP-1-0231-4/12 z dnia 10 stycznia 2012 r. Forum
Zwigzkow Zawodowych ponizej przedstawia uwagi do projektu ustawy o zmianie
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zoinierzy zawodowych oraz ich rodzin, ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeristwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzqdu, Paristwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin oraz niektérych
innych ustaw.

I. Uwagi do art. 2 projektu.

1. Wprowadzi¢ dodatkowo zmiane art. 15 ust. 6 pkt Z poprzez dodanie
sformutowania ,a takze w oddziatach psychiatrycznych wieziennej stuzby
zdrowia’.

2. W art. 2 projektu dot. zmian w ustawie z dnia 18 lutego 1994 r. 0 zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji... (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 67, z pdzn. zm.)
w punkcie 2 (punkcie 3 w przypadku uwzglednienia zmiany zaproponowanej
w punkcie L. 1. niniejszej opinii) dot. dodanego rozdziatu 1 a art. 18b ust. 1
otrzymuje brzmienie: _

JArt. 18b 1. Emerytura przystuguje funkcjonariuszowi zwolnionemu ze stuzby,
ktéry w dniu zwolnienia posiada co najmniej 25 lat stuzby w Policji, Agencji
Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzbie Wywiadu  Wojskowego, Centralnym  Biurze
Antykorupcyjnym, Strazy Granicznej, Biurze Ochrony Rzadu, Panstwowe;j
Strazy Pozarnej lub w Stuzbie Wieziennej.” (wariant I}

lub:

»Art. 18b 1. Emerytura przystuguje funkcjonariuszowi zwolnionemu ze stuzby,
ktéry w dniu zwolnienia posiada ukoriczone 50 lat Zycia i co najmniej 25 lat
stuzby w Policji, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego,
Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Strazy Granicznej, Biurze Ochrony
Rzgdu, Panistwowe] Strazy PoZarnej lub w Stuzbie Wieziennej.” (wariant IT).

3. W przypadku przyjecia wariantu I wymienionego w punkcie 1 art. 18d zostaje
usuniety (z przesunieciem numeracji artykutdw nastepnych), za$ w przypadku
przyjecia wariantu II wymienionego w punkcie 1 art.18d w poczatkowej czesci
do punktu 1 wtgcznie otrzymuje brzmienie:
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»Art. 18d 1. Funkcjonariusz, ktéry w dniu zwolnienia ze stuzby osiagnat staz
stuzby 25 lat, ale nie osiggnat wieku 50 lat Zycia, nabywa prawo do emerytury
w przypadku, gdy zwolnienie ze stuzby nastapito z przyczyn okreslonych w:

1) art. 41 ust. 1 pkt 11 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
(Dz.U.z 2011 r. Nr 287, poz. 1687).

4. Art. 18e ust. 21 3 otrzymujg brzmienie:
JArt. 18e 2. Emeryture podwyzsza sig o:
1) 2% podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby peinionej bezpo$rednio
w charakterze nurkéw i ptetwonurkéw oraz w zwalczaniu fizycznym
terroryzmu,
2) 1% podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby petnionej bezposrednio: -
a) w sktadzie personelu latajgcego na samolotach i $migltowcach,
b) w skladzie zatog nawodnych jednostek pltywajacych,
¢} w charakterze skoczkéw spadochronowych i saperéw,
d) w stuzbie wywiadowczej za granica;
3) 0,5% podstawy za kazdy rok stuzby peinionej w warunkach szczegdlnie
zagrazajgcych zyciu i zdrowiu.
3. Emeryture¢ podwyzsza sie o 0,5 % podstawy wymiaru za kazdy rozpoczety
miesigc petnienia stuzby na froncie w czasie wojny oraz w strefie dziatan
wojennych.”
Art. 18e ust. 3 przeksztatca sie w art. 18e ust. 4.
6. Art. 18f otrzymuje brzmienie:
,18f Podstawe wymiaru emerytury stanowi uposazenie nalezne
funkcjonariuszowi na ostatnio zajmowanym stanowisku.”
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7. Art. 18gust. 1 otrzymuje brzmienie:
JArt. 18g 1. Kwota emerytury bez uwszglednienia dodatkéw, zasitkéw i
swiadczen pienieznych, o ktérych mowa w art. 25, nie moze przekroczy¢ 80 %
podstawy jej wymiaru.”

II. Uwagi do art. 3 projektu dot. zmian w ustawie o Policji:

1. Pkt 1) otrzymuje brzmienie:
»1)} W art. 41 ust. 2 uchyla sie pkt 4"
W konsekwencji pkt art. 41 ust. 2 pkt 5-9 uzyskujg numeracje 4-8.

W konsekwencji zmiany wymienionej w pkt IL.1. niniejszej opinii pkt 1) w art.
3 projektu zostaje przeksztatcony w pkt 2).

2. Punkt 3) (w otrzymanej wersji punkt 2) otrzymuje brzmienie:
»3) Art. 69 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
Art. 69. 1. Policjant po 15 latach stuZzby nabywa prawo do emerytury policyjnej,
z wyjatkiem funkcjonariuszy przyjetych do stuzby po raz pierwszy po 31
grudnia 2012 roku, do ktérych majg zastosowanie przepisy rozdziatu la
ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. 0 zaopatrzeniu emerytainym funkcjonariuszy
Policji...”
Art. 69 ust. 2-4 pozostajg bez zmian.




II1. Uwagi do art. 4 projektu dot. zmian w ustawie o Strazy Granicznej:

Art. 8 olrzymuje brzmienie:

JArt. 74.1 Funkcjonariusz po 15 latach stuzby nabywa prawo do emerytury
policyjnej z wyjatkiem funkcjonariuszy przyjetych do stuzby po 31.12.2012 r,,
do ktérych zastosowanie majg przepisy rozdziatu la ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy.....

2. Funkcjonariuszom stuzby statej petnigcym stuzbe w placéwkach strazy
granicznej oraz w skiadzie etatowych jednostek ptywajacych Strazy Graniczne;j
a takze petnigcych stuzbe w straznicach i granicznych placéwkach kontrolnych
do 2005 roku zalicza sie do wymiaru wyshugi emerytalnej za 1 rok stuzby
pottora roku stuzby.

3. Funkcjonariusz, ktéry stat sie inwalida, jest uprawniony do renty
inwalidzkiej

4. Cztonkowie rodzin po zmartych funkcjonariuszach Strazy Granicznej sa
uprawnieni do renty rodzinnej

5. Zasady przyznawania $wiadczen okreslonych w ust.1-4 normujg przepisy
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy.

IV. Uwaga do art. 8 projektu dot. zmian w ustawie o Stuzbie Wieziennej
1. Art. 8 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

JArt. 167. 1. Funkcjonariusz po 15 latach stuzby nabywa prawo do
emerytury, z wyjatkiem funkcjonariuszy przyjetych do stuzby po raz
pierwszy po 31 grudnia 2012 roku, do ktérych majg zastosowanie przepisy
rozdziatu 1 a ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, .....,, i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin.”
Art. 167 ust. 2-4 pozostajg bez zmian.

V. Uwaga do art. 9:

1. Art. 9 otrzymuje brzmienie: ,Art. 9. Ustawa wchodzi w zZycie z dniem 1
stycznia 2013 r,, z wyjatkiem przepisow art. 18i ustawy zmienianej w art. 1
i art. 18h ustawy zmienianej w art. 2, ktére wchodzg w zycie z dniem 1
stycznia 2014 roku.”

UZASADNIENIE

Poprawka zaproponowana w pkt [. 1 ma na celu zwigkszenie o 0,5 %
podstawy za kazdy rok stuzby petnionej w warunkach szczegélnie zagrazajacych
zyciu i zdrowiu. Rzecznik Praw Obywatelskich wielokrotnie wystepowat o podjecie
nowelizacji ustawy emerytalnej zmierzajgcej do objecia tym zapisem ustawy réwniez
funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w oddziatach psychiatrycznych Wieziennej Stuzby
Zdrowia (ostatnie pismo w tej sprawie z dnia 5 maja 2011 r, RP0-648085-III-
910/10/WK).

Uwagi wymienione w pkt 1.2. niniejszej opinii wynikajg z faktu, iz w toku
negocjacji prowadzonych w sprawie zmiany ustawy emerytalnej dla funkcjonariuszy
stuzb mundurowych, podczas spotkan w ramach zespolu rzadowo-zwigzkowego
organizacje zwigzkowe stuzb mundurowych prezentowato jasne I jednoznaczne
stanowisko, iz warunkiem nabycia pierwszych uprawnien emerytalnych w nowym
systemie powinno by¢ wytgcznie 25 lat stuzby, badZ tez osiggnigcie wieku 50 lat zycia



jako drugi réwnoczesny warunek. Uzasadnieniem dla powyzszego pogladu s3 przede
wszystkim dane statystyczne wskazujace, ze w chwili obecnej §rednia wieku osoby
rozpoczynajgcej stuzbe wynosi ok. 25 lat, tak wiec po 25 latach stuzby funkcjonariusz
taki miatby wtasnie 50 lat. Zdaniem organizacji zwiazkowych zrzeszonych w Forum
Zwiazkéw Zawodowych wprowadzenie wymogu osiggniecia 55 lat Zycia
powodowatoby co najmniej kilkuletni okres stuzby bez dodatkowej motywacji,
w przypadku osob przyjetych w wieku ponizej 30 lat. Zdecydowanie najlepszym
rozwigzaniem bytoby ograniczenie sie w nowym systemie jedynie do wymogu
osiggniecia stazu 25 lat stuzby i zagwarantowanie wszystkim policjantom mozliwoéci
odejScia po takim wiadnie okresie. Pozwolitoby to takze na unikniecie probleméw
wystepujgcych w sytuacji zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby z przyczyn lezacych
po stronie pracodawcy. W Forum Zwigzkéw Zawodowych jak tez organizacji
zwigzkowych stuzb mundurowych, jezeli powaznie traktuje sie hasto méwiace
o zachecaniu funkcjonariuszy do diuzszego pozostawania w shuzbie, nalezy w tym
celu wykorzysta¢ inne mozliwe mechanizmy prawne i finansowe, w tym przede
wszystkim powigzanie wysokosci dodatku stuzbowego/funkcyjnego z wystuga lat
oraz progresywny wzrost dodatku za wystuge lat, co zgodnie z ustaleniami wspélnego
rzagdowo - zwigzkowego zespotu mialo by¢ tematem dalszych rozméw celem
poszukiwania korzystnych rozwigzan. Strona rzgdowa dotychczas nie wywigzata sie z
tego zobowigzania, czego nie mozemy zaakceptowaé. Warto w tym miejscu zwrécié
uwage na fakt wymogéw, jakie stawiane sg funkcjonariuszom i zolnierzom,
a mianowicie musz3 si¢ oni charakteryzowa¢ bardzo dobrym zdrowiem, sprawnoscia
psycho-fizyczng, podlegaja nieustannemu stresowi, dyscyplinie stuzbowej, maja
ograniczone prawa obywatelskie np. wyborcze oraz pracownicze jak zakaz strajku,
brak rekompensaty za ponadnormatywny czas stuzby, stuzbe w $wieta i dni
ustawowo wolne, brak przepiséw antymobbingowych oraz brak instytucjonalnej
ochrony prawnej i petnych ubezpieczeri komunikacyjnych. W uzasadnieniu projektu
ustawy nie wspomina si¢ ani stowem o tych ograniczeniach, co przekonuje nas, ze
tworcy projektu nie przeanalizowali materiatéw wypracowanych przez zespét
rzadowo-zwigzkowy lub z premedytacjg je pomineli.

Uwaga wymieniona w pkt 1.3. opinii wynika z faktu, iz w przypadku
zwolnienia funkcjonariusza z przyczyn lezacych po stronie pracodawcy oczekiwanie
przez niego na osiggniecie wieku emerytalnego dla nabycia prawa do emerytury nie
znajduje zadnego uzasadnienia. Stanowisko takie bylo prezentowane podczas prac
zespotlu rzgdowo - zwigzkowego i powinno znalez¢ odzwierciedlenie w obecnym
projekcie.

Uwaga wymieniona w pkt lL4. opinii wynika z prze$wiadczenia
o konieczno$ci zachowania uprawnien w tym zakresie zawartych w obowiazujacej
ustawie emerytalnej z lutego 1994 roku. Biorac pod uwage, ze w obecnym projekcie
zaproponowano art. 16a méwigcy o tym, iz funkcjonariuszom stuzby statej pelnigcym
stuzbe w placéwce Strazy Granicznej oraz w skiadzie etatowych zaldg jednostek
ptywajacych Strazy Granicznej zalicza sie do wymiaru wystugi emerytalnej za 1 rok
pottora roku stuzby, tym bardziej uzasadnione jest podwyzszenie podstawy wymiaru
emerytury funkcjonariuszom - nurkom i ptetwonurkom oraz zwalczajacym fizycznie
terroryzm, wchodzacym w sktad personelu latajgcego na samolotach i $Smigltowcach
i zatég nawodnych jednostek plywajacych, skoczkom spadochronowym, saperom,
petnigcym stuzbg wywiadowcza za granicg, a takze za kazdy rok stuzby pelnione;




w warunkach szczegélnie zagrazajacych zyciu i zdrowiu (np. policjanci biorgcy udziat
w operacjach specjalnych i pracujacy "pod przykryciem"). Zachowania wymagajg
rowniez dotychczasowe zasady podwyzszania emerytury w przypadku pelnienia
stuzby na froncie w czasie wojny oraz w strefie dziatan wojennych.

Uwaga wymieniona w pkt [5. opinii ma charakter redakcyjno -
porzadkowy.

Uwaga wymieniona w pkt 1.6, opinii wynika z prezentowanego przez
organizacje zwigzkowe podczas spotkan zespotu rzadowo-zwigzkowego pogladu,
ze podstawe wymiaru emerytury nadal powinno stanowié¢ uposazenie nalezne
funkcjonariuszowi na ostatnio zajmowanym stanowisku. Nie mozna zaktadag,
ze jedynie wydtuzenie do 3 lat okresu stanowigcego podstawe emerytury ograniczy
celowe podnoszenie uposazenia na ostatnio zajm owanym stanowisku poprzez wzrost
dodatkéw stuzbowych i funkcyjnych. W rzeczywistosci wysoki wzrost tych dodatkow
przed odejSciem na emeryture ma miejsce wiréd kadry kierowniczej, a nie wéréd
szeregowych funkcjonariuszy. Ponadto rozwazenia wymaga zastosowanie innych
mechanizméw zachecajacych do dluzszego pozostawania w  stuzbie (por.
uzasadnienie uwag do pkt 1.1) oraz zwiekszenie procentowego udzialu dodatku
stuzbowego i funkcyjnego w uposazeniu w powigzaniu ze stazem stuzby. W chwili
obecnej $redni udziat dodatku stuzbowego w uposazeniu funkcjonariusza wynosi
kilkana$cie procent, pomimo ze obowigzujace rozporzgdzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji dopuszcza mozliwoéé ustanowienia tego dodatku
na poziomie do 50% otrzymywanego uposazenia zasadniczego wraz z dodatkiem
za stopieri stuzbowy. Srednia dodatku stuzbowego funkcjonariusza na stanowisku
liniowym po 25 latach stuzby ksztattuje sie aktualnie na poziomie okoto 350 - 400 zt,
podczas gdy mogtaby by¢ na poziomie dwukrotnie wyzszym.

Uwaga wymieniona w pkt 1.7, opinii jest odzwierciedleniem pierwotnych
ustalenn podczas prac zespotu rzadowo - zwigzkowego oraz wychodzi naprzeciw
czgsci uzasadnienia projektu méwigcej o mozliwoéci prawa wyboru emerytury przez
funkcjonariusza lub zotnierza zawodowego, co ma ,sklonié funkcjonariuszy
1 zolierzy zawodowych, zainteresowanych korzystaniem z nowego systemu
emerytalnego, do dtuzszego pozostawania w stuzbie”. W chwili obecnej znajdujacy sie
w projekcie zapis jest antymotywacyjny i z calg pewnoscia nikt z zotnierzy
i funkcjonariuszy bedacych dzisiaj w stuzbie nie wybierze nowego systemu, poniewaz
nie jest on w zadnym elemencie korzystniejszy od wynikajacego z ustawy emerytalnej
z lutego 1994 roku.

Uwaga wymieniona w pkt IL.1. opinii wynika z faktu, iz znajdujacy sie
obecnie w ustawie o Policji zapis art. 41 ust. 2 pkt 4 méwiacy o mozliwoéci zwolnienia
policjanta ze stuzby w przypadku nabycia prawa do emerytury z tytutu osiagniecia 30
lat wystugi emerytalnej pozostaje w calkowitej sprzecznoici z ideg nowelizacji
ustawy emerytalnej, majacej zacheca¢ policjantéw do diuzszego pozostawania
w stuzbie. Zapis ten jest réwniez sprzeczny z orzeczeniami Naczelnego Sadu
Administracyjnego, ktory juz kilkakrotnie uznat go za dyskryminacje ze ze wzgledu na
wiek - patrz m. in. prawomocny wyrok z dnia 15 grudnia 2009 r.,, I 0SK 649/09. Zapis
ten stoi takze w jawnej sprzecznosci z Dyrektywa Rady Europy 2000/78/WE z 27
listopada 2000 roku ustalajacej ogdlne warunki ramowego traktowania w zakresie
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zatrudnienia i pracy (Dz.Urz. WEL 303 z 2 grudnia 2000 roku). Réwniez Rzecznik
Praw Obywatelskich w wystapieniu skierowanym w czerwcu 2011 roku do Premiera
RP stwierdza, ze ,przepisy art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji (Dz. U. z 2007 . Nr 43, poz. 277 ze zm.) wskazujace nabycie uprawnien
emerytalnych i posiadanie odpowiedniej wystugi lat jako samoistng przestanke
umozliwiajgcg zwolnienie ze stuzby, moga zostaé¢ ocenione jako stanowigce
dyskryminacje ze wzgledu na wiek”. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze przepis art. 41 ust. 2
pkt 4 ustawy o Policji méwi o mozliwosci zwolnienia policjanta po osiggnieciu 30 lat
wystugi emerytalnej, a nie stuzby w Policji. Oznacza to dopuszczenie mozliwosci
zwolnienia policjanta majgcego np. 16 lat stuzby w Policji i 14 lat wcze$niejszej pracy
»W cywilu”. Wedtug NSZZ Policjantéw znane sg przypadki praktycznego stosowania
tego przepisu wobec funkcjonariuszy ponizej 50. roku zycia. Z opisanych wyzej
wzgledéw przepis ten powinien zostac¢ z ustawy usuniety.

Uwaga wymieniona w pkt I[L.2. opinii ma charakter redakcyjno -
porzadkowy.

Uwaga wymieniona w pkt I1.3. opinii wynika z koniecznoéci pozostawienia
w ustawie pragmatycznej przepisu mdéwigcego o prawie policjanta do wczeéniejszej
emerytury policyjnej, a takze do policyjnej renty inwalidzkiej oraz policyjnej renty
rodzinnej dla cztonkéw rodzin po zmartych policjantach. W przediozonej uwadze
uwzglednia sie dokonywang nowelizacje ustawy emerytalnej i istnienie przez pewien
czas dwoch systemow przyznawania $wiadczen emerytalnych: dla policjantéw
przyjetych do stuzby przed i po 31 grudnia 2012 roku. Nalezy zwrdci¢ uwage,
ze w przypadku uchylenia art. 69 ustawy o Policji, podstawy do przejscia
na emeryture przez funkcjonariuszy Policji przyjetych do stuzby przed 31 grudnia
2012 roku poszukiwal trzeba bedzie w ustawie ogélnej, jaka jest ustawa
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy stuzb mundurowych. Z kolei
po ewentualnym uchyleniu art. 69 w zakresie dotyczacym rent inwalidzkich
i rodzinnych zastosowanie mialyby przepisy rozdzialu 3 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym, ktére zasadniczo definiuja, komu przystuguja wspomniane
Swiadczenia. Zgodnie z obowigzujgcymi zasadami techniki prawodawczej przepisy
prawa powszechnie obowigzujgcego powinny odpowiada¢ powszechnie uznawanym
regutom postepowania legislacyjnego, tzn. powinny by¢ odpowiednio skonstruowane,
zawieraé jasng i zrozumialy tre$¢ oraz powinny by¢ umieszczone w odpowiednim
miejscu aktu normatywnego. Reguty te zostaty zawarte w rozporzadzeniu Prezesa
Rady Ministréow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. Nr 100, poz. 908). Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu
Konstytucyjnego zasady techniki prawodawczej stanowig swoisty kanon, ktéry
powinien by¢ respektowany przez ustawodawce demokratycznego panstwa
prawnego. Wedtug tych zasad, przepisy ustawy powinny by¢ zredagowane tak,
aby doktadnie i w sposéb zrozumialy dla adresatéow zawartych w nich norm wyrazaty
intencje prawodawcy, a wiec by byly precyzyjne, komunikatywne i adekwatne
do zamiaru prawodawcy (wyrok z 21 kwietnia 2009 r. K 50/07). W zwiazku z tym,
za celowe nalezy uzna¢ pozostawienie art. 69 w ustawie o Policji, po dokonaniu
zaproponowanej w niniejszej opinii zmiany w ust. 1 ww. artykutu.

Uwaga wymieniona w pkt. [II - Niezrozumiatym dla Forum Zwigzkéw
Zawodowych i NSZZ FSG jest fakt wykreélenia z ustawy o 5G art. 74. W tym miejscu



nalezy zwréci¢ uwage przede wszystkim na fakt, ze art. 74 ustawy o Strazy Graniczne;j
w obecnym brzmieniu sklada sig z 5 ustepdéw, w projekcie zaktada sie uchylenie
przepisu w catoéci a wprowadzenie zapiséw zblizonych do przyjetych obecnie w art.
74 ust. 2 do ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy stuzb
mundurowych (analogiczne rozwigzanie proponuje sie w odniesieniu do policji,
strazy pozarnej, innych wskazanych stuzb mundurowych). Oznacza to, ze uchylany
art. 74 znajdzie swoje odzwierciedlenie w ustawie o zaopatrzeniu emerytalnym...
tylko w ograniczonym zakresie. Dotyczy funkcjonariuszy pelnigcych stuzbe
w ,placébwce Strazy Granicznej oraz w sktadzie etatowych zaldg jednostek
ptywajgcych Strazy Granicznej”, a nie jak jest obecnie w straznicach, granicznych
placowkach kontrolnych oraz w sktadzie etatowych zatég jednostck plywajgcych
Strazy Granicznej”, stosownie do art. 21 ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 roku
0 zmianie ustawy o Strazy Granicznej oraz niektdérych innych ustaw wptywa na brak
spojnosdci obu ustaw. Wydaje sie, kierujgc sie zasadami techniki prawodawczej,
ze stosowne uregulowanie powinno pozosta¢ w ustawie o Strazy Granicznej, jego
przeniesienie do ustawy ogdélnej spowoduje brak przejrzystosci i jasnos$ci zapisow,
co moze w przyszto$ci skutkowal podniesieniem zarzutu naruszenia art. 2
Konstytucji RP. W przypadku uchylenia art. 74 ust. 1, zgodnie z projektem ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym, podstawy do przejécia na emeryture przez
funkcjonariuszy Strazy Granicznej przyjetych do stuzby przed dniem 31.12.2012 roku
poszukiwaé trzeba bedzie w ustawie ogdlnej, jaka jest ustawa o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy stuzb mundurowych (art. 12 ustawy). Watpliwosci
budzi zwtaszcza potrzeba uchylenia art. 74 ust. 4. Przepis uprawnia cztonkéw rodzin
zmartych funkcjonariuszy Strazy Granicznej (odpowiednio jest w innych stuzbach
mundurowych) do renty rodzinnej. Po uchyleniu przepisu zastosowanie bedg miaty
przepisy rozdziatu 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym. Zgodnie z powotanymi
wczeSniej zasadami  techniki prawodawczej przepisy prawa powszechnie
obowiazujgcego powinny odpowiadaé powszechnie uznawanym regutom
postepowania legislacyjnego (powinny by¢ odpowiednio skonstruowane, zawierac
jasng i zrozumiatg treé¢ oraz powinny by¢ umieszczone w odpowiednim miejscu aktu
normatywnego). Reguly te zostaly zawarte w rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
Nr 100, poz. 908) . Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego
zasady techniki prawodawczej stanowig swoisty kanon, ktéry powinien by¢
respektowany przez ustawodawce demokratycznego panstwa prawnego. Wedtug tych
zasad, przepisy ustawy powinny by¢ zredagowane tak, aby doktadnie i w sposéb
zrozumialy dla adresatéw zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy,
a wiec byty precyzyjne, komunikatywne i adekwatne do zamiaru prawodawcy (wyrok
z 21 kwietnia 2009 r,, K50/07). W zwiazku z powyzszym celowym jest pozostawienia
przy odpowiednich zmianach art. 74 w ustawie o Strazy Granicznej.

Uwaga wymieniona w pkt. IV.1 - na mocy projektu zmiany ustawy
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy ...., uchyla si¢ art. 167 ustawy z dnia 9
kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej. Po wejéciu projektu ustawy w zycie stracitby
moc przepis stanowiacy, iz funkcjonariusz po 15 latach stuzby nabywa prawo do
emerytury. Uchylenie art. 167 ustawy o Stuzbie Wieziennej, spowodowatoby to,
ze funkcjonariusze, ktérzy stana sie inwalidami, nie zostang uprawnieni do renty
inwalidzkiej. W przypadku $mierci funkcjonariusza, jego rodzina utracitaby
uprawnienia do renty rodzinnej. W zwiazku z utratg mocy powyzszych uprawnien,



uchylony zostatby przepis dotyczacy mozliwoéci przyznawania powyzszych
Swiadczen (art. 167 ust. 4 ustawy o Stuzbie Wieziennej).

Ponadto Forum Zwigzkéw Zawodowych zauwaza, Ze (podobnie jak
w przypadku pozostatych stuzb mundurowych) duze kontrowersje i niejasno$c
interpretacyjne wzbudza zapis art. 5 projektu ustawy, w ktérym uchyla sie art. 60
ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej. Dlatego tez negatywnie oceniamy powyzsze
rozwigzanie jednocze$nie proponujac podobne rozwigzania jak w przypadku
funkcjonariuszy pozostatych stuzb mundurowych.

Uwaga wymieniona w pkt V1. opinii pozwala na dokonywanie
ewentualnego wyboru nowego systemu przez obecnie zatrudnionych zoinierzy
i funkcjonariuszy juz od 1 stycznia 2014 roku, a nie dopiero od 1 stycznia 2025 roku.
Uwzglednienie tej uwagi (przy réwnoczesnym uwzglednieniu uwagi wymienionej
w pkt L.6. opinii) uczyni mozliwo$¢ takiego wyboru rzeczywistg, a nie pozostajacg
wyltacznie w sferze deklaracji.

Forum Zwigzkow Zawodowych wraz z organizacjami zwigzkowymi stuzby
mundurowych zrzeszonymi w Forum bardzo krytycznie ocenia opiniowany projekt
wraz z uzasadnieniem. Zdaniem FZZ i organizacji cztonkowskich, konkretne zapisy
projektu majg na celu wylacznie ,racjonalizacje wydatkéw budzetu panstwa
przeznaczonych na emerytury i renty funkcjonariuszy 1  zotnierzy”
(tak w uzasadnieniu), za$ deklarowane w uzasadnieniu zachecenie funkcjonariuszy
i Zoinierzy do dtuiszej aktywno$ci zawodowej nie znajduje odzwierciedlenia
w propozycjach dotyczacych poszczegélnych artykutéw nowelizowanej ustawy.
Forum Zwigzkéw Zawodowych i zwigzkowe organizacje mundurowe w nim zrzeszone
uwaza réwniez za absolutnie nie do przyjecia zawarte w uzasadnieniu projektu
stwierdzenia, iz ,stuzby mundurowe posiadajg uprzywilejowany system emerytalny,
co w obecnych realiach spoteczno-ekonomicznych nie znajduje ani akceptacji
spotecznej, ani uzasadnienia z powodu kosztowno$ci i nieefektywno$ci” oraz, ze ,brak
jest (..) poparcia spotecznego (..) dla dalszege utrzymywania dotychczasowych
przywilejéw dla stuzb mundurowych” Nazywanie przystugujacych uprawnien
z tytutu stuzby przywilejami jest nieporozumieniem i wynika z catkowitego
niezrozumienia roli i specyfiki stuzb mundurowych, ktérych funkcjonariusze petnia
stuzbe w imieniu Pafistwa ,nawet z naraZeniem zycia”, muszg by¢ w petni
dyspozycyjni i nie korzystaja z petni praw konstytucyjnych.

Oceniajgc obecng sytuacje w stuzbach mundurowych, gdy odchodzi ze
stuzby znacznie wiecej funkcjonariuszy i Zotnierzy niz w latach poprzednich, gtéwnie
z powodu zamieszania wokdét systemu emerytalnego, braku podwyzek uposazen oraz
statych roszad kadrowych nalezy zadal podstawowe pytanie twoércom projektu,
czy nikomu oprécz organizacji zwigzkowych nie zalezy na stabilnoSci stuzb
mundurowych.

W przypadku podtrzymywania zapisoéw zawartych w wersji projektu z dnia
10 stycznia 2012 roku, Forum Zwigzkéw Zawodowych wnosi o odrzucenie w catosci
jako antymotywacyjnego, niekonstytucyjnego, niezgodnego z zasadami techniki




prawodawczej oraz zdecydowanie nickorzystnego dla zoinierzy zawodowych
1 funkcjonariuszy stuzb mundurowych.

Na podstawie art. 19 ust. 3 Ustawy o zwigzkach zawodowych, w razie
odrzucenia w catosci lub w czgéci stanowiska Forum Zwigzkéw Zawodowych
i zrzeszonych w nim organizacji zwigzkowych stuzb mundurowych zawartego
w niniejszej opinii, Forum Zwigzkéw Zawodowych wnosi o pisemng informacje w tej
sprawie wraz z uzasadnieniem.

Niezaleznie od opinii, Forum Zwigzkow Zawodowych liczy, ze zgodnie
z deklaracjg ztozong przez Pana Ministra w dniu 18 stycznia2012 roku, uwagi
zgtoszone do projektu przez zwigzki zawodowe funkcjonariuszy Policji, Strazy
Granicznej, Stuzby Wigziennej i Panstwowej Strazy Pozarnej zostang rozpatrzone
podczas konferencji uzgodnieniowej w sprawie zmiany ustawy emerytalnej.
Osiggnigcie Konsensusu w tej sprawie jest niezbedne dla stabilizacji w stuzbach
mundurowych oraz dla zachowania spokoju spotecznego.
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