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OPINIA PRAWNA

I. Wstep

Niniejszag opinie prawng sporzadzono na wniosek Przewodniczacego Zarzadu
Okregowego NSZZ F i P W w Katowicach, majaca na celu rozstrzygniecie czy przepisy
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 1991 r. Nr 79, poz. 854 z
dalszymi zm.). dotyczace ustalania i zmieniania regulaminéw nagréd i premiowania z
zaktadowa organizacjg zwiazkowa majg zastosowanie wobec pracownikdw oraz
funkcjonariuszy stuzby wieziennej, a takze czy decyzje dotyczace podziatu funduszu
nagrod moga pozosta¢ w gestii kierownikdw jednostek organizacyjnych Stuzby

Wieziennej bez uzgodnien z zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi.

Il. Podstawa prawna

Materialng podstawe niniejszej opinii prawnej stanowig wskazane w niej przepisy art. 2, i
art. 27 ustawy z dnia z dnia 23 maja 1991 r. 0 zwigzkach zawodowych. (t.j. Dz.U. z 2001 Nr
79 poz. 854) w zwigzku z art. 34, art. 169 i art. 205 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 . 0
Stuzbie Wieziennej (Dz. U. 2010 Nr 79 poz.523), rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 5 pazdziernika 2010 r. w sprawie wyrdznieri funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej
(Dz.U. z 2010 Nr 190, poz. 1276) oraz rozporzadzenia z dnia 24 stycznia 2011 r. w sprawie

nagréd i zapomdg dla funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej (Dz.U. z 2011 Nr 22, poz. 118).

lll. Stan prawny

Zgodnie z brzmieniem art. 27 ust 3 ustawy z dnia z dnia 23 maja 1991 r. 0 zwigzkach
zawodowych. (t.j. Dz.U. z 2001 Nr 79 poz. 854) regulaminy nagrdd i premiowania s3
ustalane i zmieniane w uzgodnieniu z zaktadowa organizacjg zwigzkowa. Dotyczy to
rowniez zasad podziatu srodkdw na wynagrodzenia dla pracownikdw zatrudnionych w

parfistwowe] jednostce sfery budzetowej. Poza powyzszym art. 2. ust. 6. w/w ustawy
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stanowi, iz do praw zwigzkowych funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej i Stuzby
Wieziennej oraz strazakdw Panistwowej Strazy Pozarnej, a takze pracownikéw Najwyzszej
Izby Kontroli stosuje sie odpowiednio przepisy niniejszej ustawy. W mysl art. 28 ustawy o
zwigzkach zawodowych pracodawca obowigzany jest udzieli¢ zwigzkowi zawodowemu
informacji dotyczacych zasad wynagradzania. Oznacza ono, ze pracodawca obowigzany
jest udzieli¢ zwigzkowi informacji o wysokosci funduszu ptac i jego strukturze,
przestankach i wysokosci ksztattowania wynagrodzenia ogdétu pracownikéw lub
okreslonej grupy zawodowe;j.

Wskaza¢ réwniez nalezy, ze art.34 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie
Wieziennej(Dz. U. 2010 Nr 79 poz.523), stanowi, ze funkcjonariusze mogg zrzeszac sie w
zwigzku zawodowym na zasadach okreslonych w ustawie o zwigzkach zawodowych.

Na podstawie przytoczony powyzej przepisow nie wynika, aby ustalania i zmiana
regulamindw nagrdd i premiowania z zaktadowa organizacja zwigzkowg maita
zastosowanie tylko wobec pracownikdw z wytaczeniem funkcjonariuszy stuzby
wigziennej.

W tym miejscu podkreslenia wymaga fakt, ze rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 5 pazdziernika 2010 r. w sprawie wyréznien funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej (Dz.U.
z 2010 Nr 190, poz. 1276), stanowi akt wykonawczy, precyzujacy art. 169 ust. 2 ustawy o
Stuzbie Wieziennej. Zastosowanie trybu wskazanego w w/w rozporzadzeniu nie stanowi
podstawy wytaczajacej brak koniecznosci konsultacji w zakresie regulamindw nagrod i
premiowania z zaktadowg organizacjg zwigzkowa.

Ponadto wskaza¢ nalezy, Ze rozporzadzenie jest aktem prawa powszechnie
obowigzujacego, jednak nie zastepuje ono ustaw, a jedynie je uzupetnia. Dlatego tez,
niedopuszczalnym jest stosownie wyktadni zwezajacej w stosunku do art. 27 ust. 3
ustawy o zwigzkach zawodowych w zwigzku z faktem, ze rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie wyrdznien funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej okresla tryb i
wiasciwosci organdw w sprawie udzielania wyrdznien dotyczacych funkcjonariuszy.

Co prawda warunki pracy i zasady wynagradzania funkcjonariuszy zostaty okreslone w
odrebnych przepisach takich jak rozporzadzenie z dnia 24 stycznia 2011 r. w sprawie
nagréd i zapomdg dla funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej (Dz.U. z 2011 Nr 22, poz. 118),
jednakze stanowig one ogélng zasade. Powyzsze rozporzadzenie, nie daje podstaw do
wytaczenia stosowania przepis art. 27 ust. 3 ustawy o zwigzkach zawodowych, poniewaz

w/w artykut odnosi sie do kazdorazowej, konkretnej sytuacji ustalania lub zmieniania
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regulaminu nagréd i premiowania. W konsekwencji powyzszej analizy nalezy podkresli¢,
iz ustalony na podstawie w/w rozporzadzenia fundusz nagréd nie stanowi dla
kierownikéw jednostek organizacyjnych podstawe przyznawania i wyptaty nagrdd i
zapomog, wedtug wiasnego uznania, bez dokonania konsultacji z wtasciwymi

zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi.

Reasumujgc podziat srodkdw przyznanych globalnie przez wtasciwy organ na
wynagrodzenia dla pracownikdéw i funkcjonariuszy powinien nastepowac w uzgodnieniu
z zaktadowa organizacja zwigzkowa. Podziat tych srodkéw nawet gdy zostaty one
przyznane z wskazaniem ogdlnych zasad ich podziatu, wymaga bowiem bardziej
szczegotowej konkretyzacji ich sktadnikdw w stosunku do poszczegdlnych oséb czy grup

zawodowych.

IV. Whnioski

W ocenie opiniujgcego przepisy ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
(Dz. U. z 1991 r. Nr 79, poz. 854 z dalszymi zm.). dotyczace ustalania i zmieniania
regulamindw nagréd i premiowania z zaktadowa organizacja zwigzkowa maj3
zastosowanie wobec pracownikédw oraz funkcjonariuszy stuzby wieziennej. Ponadto,
decyzje kierownikdw jednostek organizacyjnych w sprawie przyznawania i wyptaty
nagrod i zapomag nie moga by¢ dokonany bez uzgodnien z zaktadowymi organizacjami

zwigzkowymi.
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