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Opinia prawna

Opinia prawna w przedmiocie ustalenia zakresu obowigzywania ustawy o zwiazkach
zawodowych w zwiazku z przyznawanymi nagrodami, premiami 1 innych $§wiadczen
okreslonych art. 28 ustawy o zwiazkach zawodowych funkcjonariuszom Shuizby Wigziennej, a
zatem czy w przypadku braku tych regulamindéw przydziat powyzszych swiadczen powinien
by¢ dokonywany w uzgodnieniu z zaktadowa organizacja zwiazkowa istniejaca w Stuzbie
Wigziennej oraz ustalenie ograniczen w zakresie korzystania przez organizacje zwiazkowa z
uprawnien przewidzianych ustawa o zwiazkach zawodowych jak 1 ustawy o Stuzbie
Wigzienne;.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Shuizbie Wigzienne;j
Funkcjonariusze moga zrzesza¢ si¢ w zwiazku zawodowym na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854
ze zm.), ograniczenia w funkcjonowaniu tej organizacji okreslone sa ta wlasnie ustawa gdzie
wyraznie mowa jest iz w shuzbie tej mozna utworzy¢ tylko jeden zwiazek, nadto zwiazek ten
nie ma prawa do strajku. Sa to podstawowe ograniczenia zwigzane wylacznie ze specyfika
Stuzby Wigziennej 1 jej znaczeniem dla sprawowania podstawowych funkcji jaka jest
bezpieczenstwo w kraju. Podobne ograniczenia dotycza zar6wno w Policji jak 1 Strazy
Granicznej oraz NIK. Zakres ograniczenia w stosowaniu ustawy o zwiazkach zawodowych
okresla ustawa zwiazkowa, ktora zgodnie z art. 2 ust. 6 mowi, iz do praw zwiazkowych
funkcjonariuszy (...) Stuzby Wigziennej (...) stosuje si¢ odpowiednio przepisy niniejszej
ustawy, z uwzglednieniem ograniczen wynikajacych z odrgbnych ustaw.

Z powyzszej analizy przepisOw wynika ze podobnie jak w przypadku innego rodzaju

stuzb paramilitarnych tak 1 w Stuzbie Wigziennej dochodzi do ograniczen w stosowaniu
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przepisoOw ustawy o zwiazkach zawodowych, jednakze ograniczenia te musza wynika¢ wprost
z przepisOw prawa tak jak to ma miejsce w przypadku zakazu strajku czy ilo$ci tworzenia
zwiazkow okreslonych ustawa o Stuzbie Wigziennej, takze Policji i in. Podobne ograniczenie
nie wystepuje w przypadku podziatlu $rodkow z funduszy istniejacych w zakladzie jak i
innych §wiadczen. Wprawdzie z brzmienia art. 27 ustawy o zwiazkach zawodowych wynika,
iz: ustalanie zasad wykorzystania zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych, w tym
podziat srodkéw z tego funduszu na poszczegélne cele i1 rodzaje dziatalno$ci, ustala
pracodawca w regulaminie uzgodnionym z zakladowa organizacja zwiazkowa, za$
przyznawanie pracownikom swiadczen z funduszu, o ktérym mowa wyzej dokonywane jest w
uzgodnieniu z zakladowa organizacja zwiazkowa; natomiast regulaminy nagrod 1
premiowania sa ustalane 1 zmieniane w uzgodnieniu z zaktadowa organizacja zwiazkowa; co
dotyczy takze zasad podziatu srodkéw na wynagrodzenia dla pracownikow zatrudnionych w
panstwowej jednostce sfery budzetowej. Jednakze z brzmienia tego przepisu jak i wezesnie]
przytoczonych nie sposob wyprowadzi¢ wniosek, ze jesli brak jest stosowanych regulaminow
to jednoczesnie oznacza brak kompetencji zwiazku do uzgadniania podziatu tych srodkow.

Takie rozumienie przepisow wskazywaloby na obejScie przepisow prawa, bowiem
wystarczyloby nie sporzadzaé¢ stosowanego regulaminu aby méc skutecznie ograniczy¢ prawa
zwiazku do wypowiadania si¢ w kwestii regulowanej art. 27 ww ustawy. Podobne stanowisko
wyrazi¢ nalezy majac réwniez na uwadze fakt, ze, mimo iz zasady przyznawania nagrod i
premiowania i innych $wiadczen zgodnie z art. 205 1 207 ustawy o Shizbie Wigziennej
okreslaja stosowane rozporzadzenia, ktore moga zastgpowaé regulaminy to nie zwalnia
zaktadu od obowiazku uzgadniania tych kwestii ze zwiazkami zawodowymi, zwlaszcza, ze
niejednokrotnie zagadnienia te sa uznaniowe, a rozporzadzenia nie okreslaja z gory
szczegdtowych regut ich przyznawania ale ogolnie je kodyfikuja.

Wobec czego skoro kompetencja uzgadniania w $wietle art. 27 ustawy o zwiazkach
zawodowych przyznana jest treScia tej ustawy to aby skutecznie byla ograniczona niezbgdna
jest tu regulacja wykluczajaca te uprawnienia podobnie jak to ma miejsce w przypadku
zakazu strajku. Zatem tylko wyrazny zakaz okreslony ustawa o Stuzbie Wigziennej moze

spowodowac brak mozliwosci konsultowania tych zagadnien ze zwiazkami zawodowymi.
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