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do ministra sprawiedliwos$ci

w sprawie obecnej sytuacji oraz proponowanych zmian w
funkcjonowaniu Sluzby Wigziennej

Szanowny Panie Ministrze! W tej interpelacji pragng przedstawi¢ Panu
Ministrowi opinie dotyczace funkcjonowania systemu wigziennictwa w Polsce,
z ktérymi od pewnego czasu spotykam si¢ w swojej pracy poselskiej. W
przewazajacej wigkszosci sa to opinie wyrazajace niepokoj ze sposobu
organizacji 1 metod zarzadzania polskim wigziennictwem, nieadekwatnych
wobec terazniejszych i nadchodzacych wyzwan. Jedno ze znanych mi stanowisk
moéwi, ze uwarunkowania ekonomiczne, ktore powoduja wprowadzanie nowych
rozwigzan dotyczacych chociazby zasad pelienia sluzby w wigziennictwie
wymagaja rowniez podjecia zdecydowanych krokéw w kierunku racjonalizacji
wykonywania kary pozbawienia wolno$ci oraz stosowania tymczasowego
aresztu. Ze strony funkcjonariuszy i1 pracownikow wigziennictwa dochodza z
kolei glosy, ze podnoszenie standardow osadzenia wiaze si¢ niestety z procesem
ich materialnej, zawodowej 1 spotecznej deprecjacji. Od roku 2009 bowiem
kadra Shuzby Wigziennej nie byla objeta podwyzkami uposazen oraz nie
otrzymata wyrownania stopy inflacji. Rownocze$nie na funkcjonariuszy i
pracownikéw Shuzby Wigziennej natozono dodatkowe zadania 1 obowiazki.
Skarza si¢ oni, ze wymaga si¢ od nich realizacji zadan, ktore leza po stronie
instytucji funkcjonujacych w ramach systemu opieki zdrowotnej, edukacji,
polityki spolecznej 1 zatrudnienia. Wigziennictwo ich zdaniem stato sig
instytucja opiekuncza wobec o0sob, ktorych nikt nie chciat badz nie potrafit si¢
zaja¢ nimi na wolnosci.

Zdaniem zainteresowanych struktura i zasada organizacji Stuzby Wigzienne;j
pozostaja w zasadzie niezmienne od dziesigcioleci. Okreslane jako reforma

wigziennictwa zmiany okazaly si¢ wewngtrzna reorganizacja stanowisk 1



posterunkéw  przeprowadzona na poziomie jednostek podstawowych.
Zasadnicze zalozenia tych zadan opieraja si¢ na koncepcji funkcjonowania
oddziatow wewngtrznych, opracowanej 1 wdrazanej w niektorych jednostkach
penitencjarnych na poczatku lat 90-tych. Wedtlug przedstawicieli srodowiska
funkcjonariuszy 1 pracownikéw wigziennictwa dobrym rozwiazaniem byloby
opracowanie strategii dla wigziennictwa do roku 2020 z okresleniem celow
gléwnych oraz sposobu ich realizacji. Osobnym miejscem w takim dokumencie
mialyby by¢ kwestie polityki kadrowej, uregulowanej w sposdb umozliwiajacy
poczucie stabilizacji zar6wno wsrdd personelu, jak i funkcjonariuszy Stuzby
Wigzienne;.

Wiele opinii, jakie do mnie docieraja, dotycza stanu finanséw Stuzby
Wigziennej. Wedtug specjalistow cierpi ona na chroniczny brak s$rodkow
niezbe¢dnych do realizacji natozonych na nia zadah oraz na nieracjonalnos¢ ich
wydatkowania. Nieracjonalno$¢ ta zauwazalna jest na wielu ptaszczyznach.
Oszczednosci 1 racjonalizacji wydatkow Stuzby Wieziennej nalezy upatrywac
wg doswiadczonych  funkcjonariuszy w  systematycznych zmianach
obejmujacych koszty osadzenia oraz wprowadzenia rozwiazan modernizujacych
wiegziennictwo. W$rod nich m.in.:

1) wprowadzenie optat za korzystanie z odbiornika telewizyjnego na wzor
optat pobieranych od pacjentow szpitali,

2) zmiang przepisOw dotyczacych zasad finansowania $wiadczen
zdrowotnych dla osadzonych w postaci wprowadzenia koszyka $wiadczen
podstawowych gwarantowanych dla kazdego obywatela,

3) obciazenie 1 egzekwowanie od osadzonych kosztéw zwigzanych z
wytoczonymi procesami skargowymi, uznanymi przez wlasciwe organy za
bezzasadne,

4) utworzenie sektora produkcyjno-rolnego oraz uslugowego, ktore
zatrudniajac osadzonych, pokrywatyby przynajmniej czeSciowo wewnetrzne

potrzeby wigziennictwa, wytwarzajac towary i ustugi na rynek zewnegtrzny.



Innym z podstawowych problemow, jakie przewijaja si¢ w dyskusjach na
temat zarzadzania wigziennictwem, jest potrzeba zmiany = struktury
organizacyjnej Stuzby Wigziennej poprzez likwidacj¢ jej okregowych
inspektoratow. Przewazaja glosy, ze to twory sztuczne, stanowiace klasyczny
przyktad rozbudowanej administracji, generujacej olbrzymie obciazenie budzetu
wigziennictwa. W obecnej strukturze funkcjonuje bowiem 15 okregowych
inspektoratow, w ktorych zatrudnionych jest tacznie okolo tysiaca osob. W
wigkszosci sa to funkcjonariusze ze stopniami oficerskimi, otrzymujacy
relatywnie wysokie uposazenie w porownaniu do uposazen, ktore otrzymuja
funkcjonariusze jednostek podstawowych, cho¢ wykonuja oni stricte pracg
administracyjna, ktora w zasadzie nie ro6zni si¢ od pracy szeregowego urzednika
administracji samorzadowej czy rzadowej. Dlatego zdaniem zainteresowanych
likwidacja inspektoratow moze przynies¢ wymierne oszczednosci w postaci
przeniesienia istniejacych juz etatéw do jednostek podstawowych, a funkcje
kontrolna dotychczas przez nie sprawowana mozna z powodzeniem pozostawic
w gestiit Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej, ktory w swej strukturze
posiada pion kontroli. Dodatkowo podnoszony jest problem zbyt duzej liczby
zatrudnionych na tzw. etatach mundurowych, co wiaze si¢ z odpowiednimi
uprawnieniami. Wysuwa si¢ wiec propozycje kompleksowego przegladu etatow
administracji Stuzby Wigziennej pod katem eliminacji ,,sztucznych” stanowisk
oficerskich, a wigc tych najbardziej uciazliwych finansowo dla budzetu panstwa,
oraz ich ucywilnianie wzorem innych stuzb (np. Policji czy Wojska Polskiego).
W instytucjach tych finansami czy sprawami kadrowymi od dawna zajmuja si¢
pracownicy cywilni, podczas gdy w wigziennictwie w dalszym ciagu
funkcjonariusze, ktérzy w konsekwencji nie maja zadnego kontaktu z
osadzonymi.

W zwiazku z powyzszym uprzejmie proszg Pana Ministra o odniesienie si¢

do przytoczonych w tej interpelacji pomystéw srodowiska Stuzby Wigzienne;j



oraz wskazanie, czy ktorykolwiek z nich uwzgledniony jest w obecnej i
planowanej strategii zarzadzania ta niezwykle wazna stuzba.

Z. powazaniem

Posel Waldemar Shugocki

Zielona Gora, dnia 19 pazdziernika 2012 r.



