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W odpowiedzi na pismo z dnia 30 pazdziernika 2012 r., znak: j.w., dotyczace

niemoznosci orzekania przez komisje lekarskie o stopniu uszczerbku na Zdrowiu

funkcjonariusza Stuzby Wigzienne] ze wzgledu na brak szczegtdlowego wykazu

okreslajgcego procentowe normy uszczerbku na zdrowiu, uprzejmie przedstawiam,
co hastepuje.

Ustawa z dnia @ kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz. U. Nr 78,
poz. 523, z pbZn. zm.), ktbra weszia w 2ycie z dniem 13 sierpnia 2010 r., okreslita
samodzielnie zasady przyznawania jednorazowego odszkodowania
funkcjonariuszowi, ktdry wskutek wypadku pozostajacego w zwigzku z petnieniem
stuzby albo wskutek choroby powstale] w zwigzku ze szczegdlnymi
wiasciwosciami lub warunkami sluzby doznat uszczerbku na zdrowiu lub ponidst
szkode w mieniu. Wobec funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej zostato wytaczone
stosowanie ustawy z dnla 16 grudnia 1872 r. o odszkodowaniach przystugujacych
w razie wypadkéw i choréb pozostajacych w zwiazku ze stuzbg w Policji (Dz. U.
Nr 53, poz. 345, z pd2n. zm.) craz aktéw wykonawczych do tej ustawy.

Zgodnie z art. 118 ust. 8 powotanej ustawy © Stuzbie Wieziennej
funkcjonariuszowi przystuguje jednorazowe odszkodowanie w wysokosci 70%
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miesiecznego hajnizszego uposazenia zasadniczego funkcjonariusza naleznego
w dniu wydania decyzji w sprawle odszkodowania, za kazdy procent uszczerbku
na zdrowiu. O uszczerbku na zdrowiu funkcjonariusza wskutek wypadku
lub choroby orzekaja komisje lekarskie podlegte ministrowi wiagciwemu do spraw
wewnetrznych (art. 118 ust. 16 w zwiazku z art. 110 ustawy o Siuzbie
Wieziennej).

Wiaéciwoéé tych komisji i tryb postepowania sg okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lipca 1991 r. w sprawie
whasciwosci i trybu postepowania komisji lekarskich podleglych Ministrowi Spraw
Wewnetrznych (Dz, U. Nr 79, poz. 3489, z péZn. zm.), ktdre ma zastosowanie
tak2e do kandydatéw do Stuzby Wieziennej jak i do funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej. Zgodnie z tym rozporzadzeniem komisje lekarskie orzekajg m. In.
o stopniu uszczerbku na zdrowiu spowodowanym wypadkiem lub chorobami
pozostajacymi w zwigzku ze szczegdinymi warunkami lub wiaéciwosciami stuzby.
Zgodnie z § 15 ust. 1 wymienionego rozporzedzenia, o stopniu uszczerbku
na zdrowiu spowodowanym wypadkiem lub choroba, pozostajacymi w zwigzku
ze szczegbinymi warunkami lub wiaéciwosciami stuzby komisje lekarskie orzekajg
na podstawie odrebnych przepiséw, tj. rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 22 marca 1973 r. w sprawle ustalania stopnia trwatego
uszczerbku na zdrowiu oraz zwigzku $mierci funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej
ze stuzbg wskutek wypadku lub choroby (Dz. U. Nr 11, poz. 83, Z p6zn. zm.).
Zgodnie 2z tym rozporzadzeniem komisja lekarska wydaje orzeczenle ¢ stopniu
trwatego uszczerbku na zdrowiu na podstawie bezpoéredniego badania
funkcjonariusza oraz na podstawie dokumentacji lekarskiej, protokotu
powypadkowego i innych dokumentéw dotyczacych w szczegblnosci przebiegu
i warunkow peinlenia stuzby. Orzeczenie komisji lsekarskiej, dotyczace ustalenia
stopnia trwatego uszczerbku na zdrowiu powinno zawieraé rozpoznanie lekarskie,
okredlenie stopnia uszkodzenia czynno$ci naruszonego organu, narzadu albo
ukladu tacznie z towarzyszacymi powlktaniami, a takze okreslenie procentowago
stopnia trwatego uszczerbku na zdrowiu oraz ustalenie, czy stwierdzony trwaly
uszczerbek na zdrowiu pozostaje w zwigzku ze stuzba wskutek wypadku
lub choroby zwigzane] ze szczegblnymi wiasciwosciami lub warunkami stuzby.
Orzeczenie powinna ponadto zawieraé szczegStowe uzasadnienie oraz pouczenie
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o prawie wniesienia odwolania, ze wskazaniem terminu do wniesienia i komisji
lekarskie] wtasclwe| do rozpatrzenia odwotania.

Kwestie dotyczgece wydawania przez komisje lekarskie orzeczen
o uszezerbku na zdrowiu funkejonariuszy Stuzby Wieziennej wskutek wypadku lub
choroby, z ktérych tytulu przystuguje odszkodowanie, zostaty zatem szczegétowo
uregulowane powotanyml wy2ej przepisami.

Odnoszgc sig do wskazywanego przez komisje lekarskie braku wykazu
ustalajacego normy oceny trwatego uszczerbku na zdrowiu, jako przeszkody
uniemozliwiajgcej wydawanie orzeczenn o stopniu uszczerbku na zdrowiu
funkecjonariuszy Stuzby Wieziennej, nalezy wskazaé, iz upowaznienia ustawowe
zawarte w art. 118 ust. 14, 15 | 18 ustawy o Stuzbie Wigziennej nie delegujq
tej kwestii do uregulowania rozporzadzeniami. Tym bardziej nisuprawnlone
jest oczekiwanie przez komisje lekarskie na przepisy wykonawcze
do rozporzadzenia Ministra Sprawiaedliwoéci z dnia 11 sierpnia 2010 r. w sprawie
wykazu chordb, z tytutu ktérych funkcjonariuszowi Stuzby Wigziennej przystuguje
jednorazowe odszkodowanie (Dz. U. Nr 147, poz. 289). Dalsze przekazanie spraw
do uregulowania (nisobjetych zakresem upowaznienia ustawowego) nawet przez
ten sam organ stanowitoby niedozwolong konstytucyjnie subdelegacije.

Funkcjonujacy w obrocle prawnym wykaz ustalajgcy normy oceny trwalego
uszczerbku na zdrowiu, z ktérego korzystajg komisje lekarskie, zostat okreslony
w formie obwieszczenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 22 marca 1973 r.
jako ,wykonanie” normy zawartej w § 7 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 22 marca 1873 r. w sprawie ustalania stopnia trwatego
uszczerbku na zdrowiu oraz zwigzku $mierci funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej
Zze stuzbg wskutek wypadku lub choroby (Dz. U. Nr 11, poz. 83, z pézn. zm.).
Jakkolwiek wskazane rozporzqdzenie stanowi 2rédic prawa powszechnie
obowiazujgcego to, zdaniem Ministerstwa Sprawiedliwosci, takiego charakteru
nie posiada przedmiotowy wykaz. Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
Zz dnia 22 marca 1873 r. zostalo wydane na podstawle
art. 11 wust. 3 ustawy 2z dnia 18 grudnia 1872 r. o odszkodowaniach
przysiugujacych w razia wypadkéw i choréb pozostajgcych w zwiazku ze stuzba
w Poligji (Dz. U. Nr 53, poz. 345, z pdzn. zm.), ktory przekazat do uregulowania
w rozporzgdzeniu sposéb ustalania stopnia uszczerbku na  zdrowiu
funkcjonariuszy oraz zwiazku $mierci funkcjonariuszy ze stuzba wskutek wypadku
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lub choroby. Do zakresu spraw przekazanych do uregulowania nie nalezy
okreslenie przez organ wydajacy rozporzgdzenie norm oceny trwalego
uszczerbku na zdrowiu. Minister Spraw Wewnetrznych okreslit sposdb ustalania
stopnia uszczerbku na zdrowiu, natomiast, w opinii Ministerstwa Sprawiedliwosci,
ustalenie wielkosci stopnia tego uszkodzenia powinna wynikaé z medyczne;
wiedzy lekarzy wchodzgcych w skiad komisji lekarskich i wielko$¢
ta powinna byé ustalana na podstawie lekarskiej oceny trwatego uszczerbku
na zdrowiu.

Powstaty w praktyce problem dotyczy braku uregulowah utatwiajgcych
orzekanie przez komisje lekarskie podlegte Ministrowi Spraw Wewnetrznych
o stopniu uszczerbku na zdrowiu funkcjonariusza Stuzby Wieziennej (brak
szczegbtowego wykazu okreslajacago procentowe normy uszczerbku na zdrowiu).

Jak wyze] wywiedziono, kwestie dotyczace trybu wydawania przez komisje
lakarskie orzeczen o uszczerbku na zdrowiu funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej
wskutek wypadku lub choroby sg uregulowane.

W wykonaniu upowaznleri zawartych w art. 118 ust. 14, 15 i 18 ustawy
o Stuzbie Wleziennej Minister Sprawiedliwosci wydat rozporzadzenia w sprawie:
1) ustalania okolicznosci | przyczyn wypadkdw i choréb pozostajacych w zwigzku

z petnieniem stuzby w Stuzbie Wigziennej (Dz. U. Nr 145, poz. 878);

2) postepowania dotyczacego przyznawania odszkodowar i zwrotu kosztow
zaopatrzenla w wyroby medyczna funkcjonariuszom Stuzby Wiegziennej (Dz. U.
Nr 142, poz. 957);

3) wykazu choréb, 2z tytutu ktorych funkejonariuszowi Stuiby Wieziennej
przystuguje jednorazowe odszkodowanie (Dz. U. Nr 147, poz. 989).
Wymienione rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci nie okreslajg norm

oceny trwatego uszczerbku na zdrowiu. Upowaznlenla ustawowe, na ktérych

podstawie zostaly wydane powyzsze rozporzadzenia, nie zawierajg bowiem

w zakresie spraw przekazanych do uregulowania kwestii okreslenia przez Ministra

Sprawiedliwoéci wykazu ustalajacego procentowe normy uszczerbku na zdrowlu.

W postepowaniu racjonalnego ustawodawcy znajduje si¢ uzasadnienie takie]

regulacji. Jak wyze] wskazano, procentowe ustalenie stopnia uszczerbku

na zdrowiu powinno naleze¢ wytgcznie do lekarzy wchodzacych w skiad komisji
lekarskich,
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Niektére komisje lekarskie podlegte Ministrowi Spraw Wewnetrznych zaczety
jednak odmawia¢ orzekania w zakresie okreslania wysokosci uszezerbku
na zdrowiu funkcjonariuszy Stuzby Wiezienne;.

Tymczasowemu rozwiazaniu tego problemu miato sluzyé zawarte w dniu
22 luteago 2012 r, Porozumienie miedzy Ministrem Sprawiedliwoscl a Ministrem
Spraw Wewnetrznych w sprawie orzekania o stanie zdrowia funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej przez komisje lekarskie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,

Celem porozumienia jest m. in. przyjecie, iz komisje lekarskie beda ustalaé
procentowy uszczerbek na zdrowiu funkcjonariusza Stuzby Wieziennej na podstawie
wykazu ustalajgcego normy cceny trwatege uszczerbku na zdrowiu stosowanego
przy orzekaniu w stosunku do funkcjonariuszy stuzb mundurowych podiegtych
Ministrowi Spraw Wewnetrznych,

Porozumienie powyzsze w dniu 27 Ilutego 2012 r. zostalo przestane
do Departamentu Zdrowia w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych z prosha
o przekazanie kKomisjom lekarskim Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w celu jego
stosowania w sprawach zwigzanych z crzekaniem o stanie zdrowia funkejonariuszy
Stuzby Wiegziennej.

Kopia Porozumienia zostata tez przestana do wiadomosci wszystkich jednostek
organizacyjnych Stuzby Wigziennej.

Komisje lekarskie wznowily orzekanie o stopniu uszczerbku na zdrowiu
w stosunku do funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej.

Dostrzegajac jednak pewne watpliwosci zwigzane z przyczynam! odmowy
ustalania przez komisje Iekarskie podlegle ministrowi wlasciwemu do spraw
wewnetrznych procentowego uszczerbku na zdrowiu w stosunku do funkejonariuszy
Stuzby Wieziennej uprzejmie informuje, iz ostateczne uregulowanie przedmiotowej
kwestii wymaga zmiany ustawy o Stuzbie Wieziennej. Propozycja stosownej
nowelizacji ustawy o Stuzbie Wieziennej zostala zgloszona przez Ministra
Sprawiedliwodci w ramach prowadzonego przez Ministra Spraw Wewnstrznych
projektu zalozen ustawy o funkcjonowaniu komisjl lekarskich podieglych ministrowi
whasciwemu do spraw wewnetrznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw,
Propozycja polega na dodaniu w art. 118 ustawy o Stuzbie Wieziennej upowaznienia
dla Ministra Sprawiedliwosci do okreslenia w drodze rozporzadzenia wykazu norm
maksymalnego uszczerbku na zdrowiu funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej,
stanowigcych podstawe do ustalenia stopnia tego uszczerbku.
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Projekt zaloen ustawy o funkcjonowaniu komisji lekarskich podiegtych
ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych oraz o zmianie niektérych innych
ustaw znajduje sie na etapie prac statego komitetu Rady Ministrow.




