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W odpowiedzi na pismo z dnia 30 pafdziernika 2012 r., znak: j'w', dotyczqce

niernotno6ci orzekania przez komisje lekarskie o stopniu uszczerbku na zdrowiu

funkcjonariusza $futby wigziennej ze wzglqdu na brak szczeg6lowego wykazu

okreslaJqCego procentowe normy uazczerbku na zdrowiu, upnejmie pzedstawiam,

co nastepuje"
ustawa z dnia I kwietnia 2010 r, o slutbie wiqziennej (Dz. u. Nr 79,

poz, E2B, zp6fn. zm.),  kt6ra weszlawtycie zdniern 13 sierpnia 2010 r, ,  okre6l i la

samodzielnie zasady przyznawania jednorezowego OdgzkOdOwania

funkcjonariuszowi, kt6ry wskutek wypadku pozostajqcego w zwi4zku z pelnieniem

stu2by albo wskutek choroby powstalej w zwiqzku za szczegOlnymi

w{a6ciwo6ciami lub warunkami slulby doznal uszczerbku na zdrowiu lub poni6si

szkodq w mieniu. Wobec funkcionariuszy Slutby Wiqziennej zostafo wylqczone

stosowanie ustawy z dnla 16 grudnla 1972 r. o odezkodowaniach przystuguj4cych

w rezis wypadk6w i chordb pozoetajEcych w zwiqzku ze slutb4 w Policji (Dz" U'

Nr 53, poz, 345, z p62n. zm,) oreZ ekt6W V,rykOnawczych do tej ustawy.

Zgodnie z art. 1 18 ust. ts powotanej ustawy o $fulbie WiQziennej

funkcjonariuszowi przysluguie jednorazowe odszkodowanis w wysoko6ci 70Vb
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miesigcznego nejni2szego uposelenis zasadniczego funkcjonariusza neleznego

w dniu wydsnls decyzji w sprawle odszkodowania, za katdy procent uazczerbku

na zdrowiu, O uszczerbku na zdrowiu funkcjonariusza wskutek wypedku

lub choroby orzekaj4 komisje lekarskie podlegle ministrowi v'rla$ciwemu do spraw

wewnqtrznych (art. 118 ust, 10 w zwi4zku z art. 110 ustawy o $luZbie

WiEziennej).

Wla6ciwo66 tych komisji i tryb postqpowania sq okre6lone

w rozporzqdzeniu Minigtra $praw Wewnqtrznych z dnia g lipca 1991 r, w sprawie

wla$ciwo6ci i tryhu postepowania komisji lekarskich podleglych Ministrowi Spraw

Wewnqtrznych (Dr, U. Nr 79, poz, 349, z p62n. zm.), kt6re me zastosowanie

takte do kandydatdw do $iuiby Wiqziennej jak i do funkcjonariuszy Sfutby

WiEziennej. Zgodnie z tym rozporzqdzeniem kornisJe lekarskie orzekajq rn, In.

o stopniu uezczerbku na zdrowiu spowodowanym wypadkiem lub chorobEmi

pozostaj4cymi w zwiqzku ze szczegdlnymi warunkami lub wla€ciwo$ciami sfuzby,

Zgodnie z $ 15 ust. 1 wymienionego rozporzqdzenia, o etopniu uszczerbku

na zdrowlu tpowodowanym wypadkiem lub chorobq, pozoetaj4cymi w zwiqzku

zB szczeg6lnymi warunksmi lub wla6ciwosciami slutby komieje leksrskie orzekajq

ne Fodstawie odrqbnych przepiedw, tj. rozporzqdz€nia Ministra Spraw

Wewnqtrznych z dnia 22 marce 1973 r. w Bprawle ustalania stopnia trwa{ego

uszczerbku na zdrowiu oraz zwiqzku Gmierci funkcJonariusry Milicii Obywatelskiej

ze stutb4 wekutek wypadku lub choroby (Dz. U. Nr 11, poz. 83, z F6fn. zm.)"

Zgodnie z tym rozporz4dzeniern komisja lekareke wydaje orzeczenle o stopniu

trwafego uszczerbku na zdrowiu na podstawie bezpoiredniago badania

funkcjonariusza oraz ns podstawie dokumentacji lekarekiej, protokolu

powypadkowego i innych dokumentdw dotyoz4cych w szcz€gdlno6ci przebiegu

i warunk6w pefnlenia stutby. Orzeczenie komisji lekarskiej, dotycz4ce ustalenia

stopnia trwalego uszczerbku ne zdrowiu powirtno zewierad rozpozngnie lekarskie,

okre$lenia stopnia ugzkodzenia czynno$ci naruszonego orgsnu, narzqdu albo

ukladu t4cznie z towarzysz4cymi powlklaniarni, a takZe okre$lenie procentowego

stopnia trwafego uszczerbku na zdrowiu oraz ugtalenie, czy stwierdzony tnvaly

uszczerbek na zdrowiu pozostaje w zwiqzku ze slutb4 wEkutek wypadku

lub choroby zwiqzanej ze szczeg6lnymi wla$ciwo6ciami lub warunkami sfutby.

Orzeczenie powinno ponadto zawierad szczeg6lowe uzessdnienie oraz pouczenle
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o prawie wniesienia odwolania, ze wskazaniem terminu do wnlesienia i  komisj i

lekarskiej wtssclweJ do rozpatrzenia odwolania"

Kweetie dotyezqce wydawania przez komieje lekarskie orz€cz€/i

o uezczerbku na zdrowiu funkcjonariuszy Slutby Wiqziennej wskutek wypadku lub

choroby, z kt0rych tytulu przysluguje odszkodowanie, zostafy zatem szcz€gObwo

u regulowane powolanyml vqfzej przepisami.

Odnoezqc sie do wskazywanego pftez komisje lekergkle breku wykazu

ustelejqcego normy oceny trwalego uszczerbku na zdrowiu, jako przeszkody

uniemo2liwiaj4cej wydawanie orzeczefi o stopniu uszczerbku na zdrowiu

funkcjonariuszy Sluiby Wiqziennej, nelezy wskaza6, i2 upowalnienia ustawowe

zawarte w art. 118 uet" 14, 15 i 18 ustaw:y o Slulbie Wiqziennej nie delegujq

tej kwestii do uregulowania rozporz4dzeniami. Tym bardziej nieuprawnlone

jest oczekiwanie przez komisje lekarskie na przepiay wykonawcze

do rozporz4dzenia Minletra $prewiedl iwo$ci z dnia 11 sierpnia 2010 r.  w sprawie

wykazu chordb, z tytutu ktdrych funkcjonariuszowi Sluiby Wlqziennej przysfuguje

jednorazowe odszkodowanie (Dz. U. Nr 147, poz. 989). Daleze przekazanie spraw

do uregulowania (niaobjgtych zakreeem upowainienia ugtawowego) nawet przez

ten sem o rg sn stan owiloby n iedozwo lonq kon stytucyj n ie su bdele g acjq.

Funkcjonujqcy w obrocle prswnym wykaz ustalaj4cy normy oceny trwafego

uszczerbku na zdrowiu, z ktdrego korzystaj4 komieje lekarekie, zoetal okreSlony

w formie obwieazczenia Ministra Spraw WewnEtrznych z dnia 22 marca 1973 r,

jako,,wykonanie" normy zawartej w $ 7 ust, 1 rozporzqdzenia Ministra Spraw

Wewnqtrznych z dnia 22 marca 1973 r. w sprewie ustalanla stopnia tnralego

uezczerbku ne zdrowiu oraz zwi4zku Smierci funkcjonarluszy Milicji Obywatelskiej

ze slutb4 wskutek wypadku lub choroby (Dz. U" Nr 11, poz. 83, z p6in. zm,).

Jakkolwiek wBkazane rozporzqdzenie stanowi lr6dlo prawa powszechnie

obowi4zujqcego to, zdaniem Ministerstwa Sprawiedliwo6ci, takiego charakteru

nie posiede przedmiotowy wykaz. Rozporzqdzenie Ministra $praw Wewnqtrznych

z dnia 22 marca 1973 r" zostalo wydane na podatawle

art. 11 ust. 3 ustawy z. dnia 16 grudnia 1972 r, o odezkodowaniach

przyslugujqcyeh w rszie wypadk6w i chor6b pozostajqcych w zwiqzku ze sfulbe

w Policji (Dz, U. Nr 53, poz. 345, z p62n" zm,), kt6ry przekazal do uregulowania

w roeporzqdzeniu spos6b ustalania etopnia uazczerbku na zdrowiu

funkcjonariuszy oraz zwi4zku Smierci funkcjonariuszy ze sluZb4 wskutek wypadku
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lub choroby" Do zakresu Epraw przekazanych do uregulowania nie nalety

okre6lenle przez organ wydajqcy rozporzqdzenie norm oceny trwalego

uszczerbku nH Edrowiu, Minister $praw Wewnqtrznych okre$lif eposdb ugtelenia

stopnia ugzczerbku na zdrowiu, natorniast, w oplnii Ministerstwa Sprawiedliwo$ci,

ustalenie wielkofci stopnia tego uszkodzenia powinno wynikad z m€dycznej

wiedzy lekarzy wchodz4cych w sklad komisji lekarskich i wielko$O

ta powinna byd uetalana ne podstawie lekerekiej oceny tnrvalego uszczerbku

na zdrowiu,

Powstaty w praktyce problem dotyczy braku uregulowarl ulatwiajEcych

orzekanie przez komisje lekarakie podlegle Ministrowi Spraw Wewnqtrznych

o stopniu uezczerbku na zdrowiu funkcjonariueze $luzby Wiqziennej (brak

szczeg6lowego wykazu okre6lajqcego procentowe norrny uszczerhku na zdrowiu).

Jak wytej wywiedziono, kwestie dotycz4ce trybu wydawania przez komisje

lekErskie oruecze/i o uszczerbku ne zdrowiu funkcioneriuszy Stutby WiQziennej

wskutek wypadku lub choroby 8q uregulowane,

W wykonaniu upowa2nlef i  zawartych w art,  118 ust.  14, 15 i18 ustawy

o S{utbie Wlqziennej Minister $prawiedliwo6ci wydal rozpozqdzenia w sprawie:

1) ustalanie okoliczno*ci i przyczyn wypadk6w i chordb pozoetajqcych w zwiqzku

z pelnieniern slutby w Stu2bie Wiqziennej (Dz" U. Nr 145, poz. 978);

2) postepowania dotyczEcego przyenawania odszkodowafi i zwrotu koezt6w

zaopatrzenla w wyroby medyczne funkcjonariuszom Sluzby Wigziennej (Dz. U"

Nr 142, poz. 957);

3) wykazu chor6b, z tytulu kt6rych funkcjonariuszowi $fuiby Wiqziennej

przysluguje jednorazowe odszkodowanie (Dz. U. Nr 147, poz. 989).

Wyrnienione rozporzqdzenia Ministra $prawiedliwo6ci nie okre6lajq norm

oceny trwaiego uszczerbku na zdrowiu. Upowatnlenla ustawowe, na kt6rych

podstawie zogtaty wydane powytsze rozporzqdzenle, nie zawierajq bowiem

w zakreaie sprew przekazanych do uregulowania kwastii okre6lenia przez Ministra

Sprawiedtiwo6ci wykezu ustalajqcego procentowe normy uszczerbku na zdrowlu.

W poatqpowaniu racjonalnego ustawodawcy znajduje sie uzaeadnienle takiej

regulacJl. Jek wytej wskazeno, procentowe ustalenie stopnia uszczerbku

na zdrowiu powinno nalete6 wylqcznie do lekarzy wchodzqcych w skfad komisii

lekarskich,
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Niekt6re komiaje lekarskie podlegte Ministrowi Spraw Wewnqtrznych zaczety
jednak odmawiad orzekania w zakreEie okre6lania wyeoko6ci uszczerbku

na zdrowiu funkcjonariu$zy Slutby Wigziennej.

Tymceasowemu rozwiAzaniu tego problemu mialo sluiyd zawarte w dniu

22 tutego 2012 r, Porozumienie miqdzy Ministrem Sprawledllwo$cl e Mlnlstrem

Spraw Wewnqtrznych w sprawie orzekania o stanie zdrowia funkcjonariuezy

$luiby Wlqziennej pnez komisje lekarskie MinieterBtwa Spraw Wewnqtrznych,

Celem porozumienia jest m. in, przyjqcie, i2 komisje lekarskie bedA ustalad

procentov,ry uszczerbek na zdrowiu funkcjonariusza Stutby Wigziennej na podstawie

wykezu ustalajqcego normy ocany trwalego ugzczerbku ne zdrowiu stosowanego

przy orzekaniu w stosunku do funkcjonariuszy slutb mundurowych podleglych

Mi nistrowi Sp raw Wewnqtrznych,

Porozurnienie powytsze w dniu 27 lutego 2012 r. zostrelo pneslane

do Departamentu Zdrowia w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych z pro$bq

o przekazanie komisjom lekarskim Ministerstwa Spraw Wewnqtrznych w celu jego

stosowania w sprawach rwiq.zanych z orzekaniem o stanie zdrowie funkcjonariusry

Stutby Wiqziennej.

Kopia Porozumienia zostala tel przeslana do wiadomoSci wszystltich jednostek

organlzacyjnych Sluzby Wiqziennej.

Komisje lekarskie wznowily orzekanie o stopniu uEzczerbku na zdrowiu

w stosunku do funkcJonariuszy ${utby WiEziennej.

Doetrzegajqc jednek pewne w4tpliwo$ci zwiqzane z przyczynaml odmowy

ugtalania przez komisje lekarakie podleg{e rninistrowi wla$ciwemu do spraw

wewnqtrznych procentowego uszczerbku na zdrowiu w gtosunku do funkcjonariuszy

$lutby Wiqziennej uprzejmie informujq, i2 ostateczne uregulowanie przedmiotowej

kwestii wyrnaga zmiany ustawy o Siutbie Wiqziennej, Propozycja stosownej

nowelizacji uetawy o $tutbie Wiqziennej zostala zgloszona pzez Minietra

$prawiedliwo$ci w ramech prowadzonego przez Minirtrs Spraw WewnQtznych

proJektu zaloZefi ustawy o funkcjonowsnlu komlsJl lekersklch podlegfich ministrowi

wla$ciwemu do Bpraw wewnqtrznych oraz o zmianie niekt6rych innych uEtaw,

Propozycja polega ne dodaniu w art. 118 ustawy o Slutbie WqzienneJ upowalnienia

dla Ministra Sprawiedliwo€ci d0 okre$lenia w drodze rozporz4dzenia wykazu norm

maksymalnego uszczerbku na zdrowiu funkcjonariuszy Slutby Wiqziennej,

stanowi4cych podstawg do uetalenie stopnia tego uszczerbku.
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ministrowi wla6ciwemu do spraw wewnqtrznych oraz o zmianic niekt6rych innych

ustaw znajduje tlq na etapie prac sta{ego komitetu Rady Miniatr6w.


