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W odpowiedzi na petycje¢ przedtozona Rzadowi w dniu 22 wrzesnia br. informuje, ze
kwestie poruszone w zadaniach strony zwiazkowej dotykaja spraw zwiazanych z trudna
sytuacjg finanséw publicznych. Polityka Rzadu w latach 2011-2012 ma na celu przede
wszystkim rownowazenie budzetu pafnstwa oraz dbanie o konstytucyjnie okreslony
bezpieczny poziom dtugu publicznego z zachowaniem priorytetéw socjalnych.

Odnoszac si¢ do kwestii odstapienia od planéw zamrozenia wzrostu wynagrodzen dla
pracownikow sfery budzetowej, funkcjonariuszy i pracownikéw stuzb mundurowych oraz
zotnierzy zawodowych na rok 2011 i lata kolejne, uprzejmie informuje, ze w projekcie
rzadowym ustawy budzetowej na rok 2011 przekazanym do Sejmu wynagrodzenia
w panstwowych jednostkach budzetowych dla pracownikéw objetych przepisami ustawy
z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz
o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. nr 110, poz. 1255 ze Zm.) przyjeto na poziomie
nominalnym z roku 2010, z uwzglgdnieniem rozdysponowanych rezerw celowych w 2010
roku oraz przyrostu dodatkowego wynagrodzenia rocznego naliczonego zgodnie z ustawowo
okreslonymi zasadami. Zamrozenie funduszu wynagrodzen w catej sferze budzetowej jest
jednym z dziatan zmierzajacych do ograniczenia dynamiki wzrostu wydatkow publicznych
w celu zmniejszenia deficytu finanséw publicznych i zrealizowania odnoszacych si¢ do tego
zalecen Rady Ecofin.

Jednym z gtéwnych celow Rzadu jest zapobiezenie sytuacji, w ktérej relacja diugu
publicznego do PKB przekroczytaby 55%, gdyz miatoby to bardzo negatywne skutki dla catej
gospodarki i wszystkich pracownikéw. Brak dzialan zmierzajacych do poprawy obecnego
stanu finanséw publicznych moéglby doprowadzi¢ do koniecznosci wprowadzenia bardziej
restrykeyjnych dziatan w latach nastepnych, np. zmniejszenia funduszu wynagrodzen.

Nalezy jednak podkreslié, ze w odniesieniu do roku biezacego, na rok 2011
uwzgledniono takze zwigkszenie funduszu wynagrodzen z tytuhu wprowadzenia 11 etapu oraz
kontynuacji w 2011 roku programu wieloletniego ~Modernizacja Stuzby Celnej w latach
2009-2011” na wdrozenie motywacyjnego systemu wynagrodzen funkcjonariuszy Shizby
Celnej w celu podwyzszenia wskaznika wielokrotnosci kwoty bazowej o 0,05, tj. z 2,67 do
2,72. Zmiana ta jest konsekwencjq zobowigzania Rzadu wynikajacego z uchwaty Nr
187/2008 Rady Ministrow z dnia 16 wrze$nia 2008 r. w sprawie ustanowienia ww. programu.

Decyzje o zamrozeniu funduszu wynagrodzen na rok 2011 sa pochodna dziatan
majacych na celu wzmocnienie instytucjonalnych ram finanséw publicznych jako jednego
z gtownych priorytetéw Rzadu okreslonych w Planie Rozwoju i Konsolidacji Finanséw 2010-
2011. Jednym z tych dziatan jest wprowadzenie wydatkowej reguly dyscyplinujacej, jako
narzgdzia prowadzacego do ograniczenia wydatkéw publicznych w relacji do PKB
i obnizenia deficytu strukturalnego, co w dhuzszym okresie ma zapewnic¢ trwalg stabilizacje
finansow publicznych.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze resort finanséw koordynujac dziatalnosé jednostek
organizacyjnych kontroli skarbowej, w pionie kontroli skarbowej prowadzi prace majgce na




celu poprawe sytuacji stuzb skarbowych, czego wyrazem jest m.in. znowelizowana ustawa
o kontroli skarbowej wraz z przepisami wykonawczymi.

Trudno sig¢ zgodzi¢ z zarzutami zwigzkow zawodowych, kierowanymi pod adresem
polskiego systemu podatkowego. Zmiany prawa podatkowego w kazdym przypadku
zmierzaja do poprawy efektywnosci, prostoty i przejrzystosci systemu podatkowego. Sg one
odpowiedzia na zmieniajacy si¢ rzeczywisto$¢ gospodarcza panstwa. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze zmiany prawa podatkowego w Polsce wynikaja przede wszystkim z potrzeby
harmonizacji polskiego prawa podatkowego zprawem wspdlnotowym, najnowszym
orzecznictwem sadéw polskich, Trybunalu Konstytucyjnego, a takze FEuropejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci.

Roéwnie trudno zgodzié si¢ z opinia, jakoby polski system podatkowy charakteryzowat
si¢ wysokim poziomem obcigzen fiskalnych. Przeczy temu m.in. poréwnanie stawek
podatkowych wystepujacych w Polsce ze stawkami innych pafistw Unii Europejskiej.
Z takiego zestawienia wynika, ze w Polsce mamy do czynienia z jednymi z najnizszych
stawek podatkowych. Niski poziom opodatkowania dochodéw o0séb fizycznych w Polsce
(PIT) w poréwnaniu do innych pafstw Unii Europejskiej umieszcza nasz kraj w grupie
pafistw o stawkach nizszych niz wynosi $rednia unijna (gérna stawka na relatywnie niskim
poziomie 32%). Podobnie jest w przypadku opodatkowania dochodéw oséb prawnych (CIT),
gdzie stawki wystepujace w naszym kraju sa zdecydowanie nizsze niz Srednia unijna (stawka
na poziomie 19%). Polska posiada wprawdzie wysoka nominalng stawk¢ VAT (stawka 22%),
niemniej jednak usredniona (efektywna) stawka tego podatku plasuje nasz kraj w okolicach
sredniej unijnej. Dzieje si¢ tak zuwagi na szeroki wachlarz stawek obnizonych, ktorych
obowiazywanie bylo z sukcesem przedtuzane przez polski Rzad w toku negocjacji z Komisjg
Europejska. Wnioski te znajduja potwierdzenie m.in. w tegorocznym raporcie Komisji
Europejskiej Taxation trends in the European Union. Data for the EU Member States, Iceland
and Norway (Bruksela 2010).

Nalezy takze zauwazy¢, iz w ostatnich latach istotnie obnizono stawki podatku
dochodowego od o0sob fizycznych oraz zmniejszono skladke rentowa. Na postulowang
obnizke podatkéw nie pozwala obecna kondycja finanséw publicznych pafstwa. Brak
robwnowagi budzetowej, wywolany globalnym kryzysem gospodarczym, znajduje
odzwierciedlenie w wysokim deficycie budzetowym i rosnagcym diugu publicznym. W takiej
sytuacji konieczne jest dokonanie konsolidacji fiskalnej panstwa, ktéra powinna odbywac sig
dwutorowo — tzn. zarébwno poprzez ograniczenie wydatkow budzetowych, jak i poprzez
zwigkszenie wptywow podatkowych. Takie podejscie dominuje obecnie w polityce fiskalnej
wigkszoéci panstw Unii Europejskiej. Potwierdza to najnowszy raport Komisji Europejskiej
Monitoring tax revenues and taxreforms in EU Member States 2010 Tax policy after the crisis
(Bruksela 2010).

W nadestanym wystapieniu znalazto si¢ stwierdzenie, iz ,,mamy za wysokie podatki,
skomplikowane, niespdjne i niestabilne prawo podatkowe (...... )”. Teza ta jest nadzwyczaj
ogdlnikowa i brak jest argumentoéw na jej potwierdzenie. Tego rodzaju opinie od wielu lat
funkcjonujq w publicznym obiegu i nadal sq powielane, niezaleznie od zachodzacych faktow.

Zmiany, jakie nastapily na przestrzeni ostatnich lat, znaczaco obnizyly obciazenia
w obszarze podatkéw dochodowych i skladek zwigzanych z ubezpieczeniami spolecznymi,
nakladanych w zwiazku z przychodami z pracy najemnej. Obecnie nie odbiegaja one in plus
od sredniej w krajach Unii Europejskiej. Bardziej jednak niezrozumiate jest dlaczego ta
wiasnie sfera spotyka si¢ z krytyka zwiazkéw zawodowych. Zrodlem pokrycia podatku
dochodowego dla pracownikéw sfery publicznej s3 bowiem wynagrodzenia wyplacane
wlasnie ze srodkow publicznych, a znaczna czg$¢ pracownikow tego sektora korzysta
dodatkowo z finansowania przez budzet ich sktadek na ubezpieczenia spoleczne.



Kwestia jakosci prawa podatkowego 1 czgstotliwosci jego zmian, niezaleznie od
roznic co do samej oceny faktow, nie jest bezposrednio zwigzana z obszarem spraw
pracowniczych, wiasciwym dzialalnosci zwiazkowej, ktorych misja i rola spoleczng jest
ochrona pracownikéw, zwlaszcza ochrona ich praw zawodowych i socjalnych. Odnoszenie
sie do tej kwestii nie wydaje si¢ zatem zasadne.

Wobec spowolnienia rozwoju gospodarczego i trudnej sytuacji budzetowej, ktore nie
pozwalaja na osiagnigcie oczekiwanego wzrostu wynagrodzen w sferze budzetowej,
zrozumiala jest zatem postawa central zwigzkowych manifestujacych niezadowolenie
i zaniepokojenie obecng sytuacja.

W zwiazku z powyzszym, rozumiejac wynikajace z roli zwigzkéw zawodowych
stanowisko oraz rozczarowanie wielu pracownikow sfery budzetowej, pragng zapewnic, ze
podejmowane obecnie dziatania s niezbgdne i stuza ochronie finanséw panstwa, a zatem
takze ochronie praw zawodowych i socjalnych jego obywateli.

Jednocze$nie nadmieniam, ze w sprawie projektu ustawy o racjonalizacji zatrudnienia
w pafistwowych jednostkach budzetowych i niektorych innych jednostkach sektora finansow
publicznych w latach 2011 i 2012 odbyly si¢, z udzialem Michala Boniego — Ministra —
cztonka Rady Ministrow, Przewodniczacego Stalego Komitetu Rady Ministrow oraz
Stawomira Brodzinskiego - Szefa Stuzby Cywilnej, dwa posiedzenia Zespotu doraznego ds.
pracownikéw samorzadowych oraz stuzby cywilnej Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-
Gospodarczych. Temat ten byt rowniez przedmiotem dyskusji na posiedzeniu Rady Stuzby
Cywilnej.

W odniesieniu do Panstwa postulatu dotyczacego podjecia negocjacji uprzejmie
informuje, ze w polskim porzadku prawnym wiasciwym miejscem dla prowadzenia dialogu
spotecznego w sprawach pracownikow i kwestiach spoteczno-gospodarczych jest Trojstronna
Komisja ds. Spoteczno-Gospodarczych, jako najwazniejsza instytucja skupiajaca
przedstawicieli reprezentatywnych partneréw spotecznych oraz Rzadu. Jezeli zwiazki
zawodowe, w tym reprezentujgce sygnatariuszy petycji, uwazaja za konieczne podjgcie
rozméw na tematy, o ktérych mowa w petycji z dnia 22 wrzesnia br., to wlasciwym trybem
jest procedura wskazana w ustawie z dnia 6 lipca 2001 r. o Trojstronnej Komisji ds.
Spoteczno-Gospodarczych i wojewodzkich komisjach dialogu spolecznego (art. 2 ust. 1-3)
oraz w Uchwale nr 2 Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych z dnia 6 marca 2002
roku w sprawie regulaminu Komisji (§ 20).

Ewentualne dziatania przedstawicieli Rzadu w Komisji w przedmiotowych kwestiach
bedq odbywaly si¢ na zasadach i w trybie okreslonym ustawa o Trojstronnej Komisji ds.
Spoleczno-Gospodarczych oraz regulaminu tej Komisji.

Ze wzgledu na swe ustawowe umocowanie Trojstronna Komisja ds. Spofeczno-
Gospodarczych jest miejscem wlasciwym dla zatatwienia spraw systemowych zglaszanych
przez partneréw spotecznych, w tym tych o ktorych mowa w petycji.
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Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy Policjantow.

Sekcja Krajowa Pracownikow Skarbowych NSZZ ,,Solidarnos¢™.

Zwiazek Zawodowy Strazakow ,,Florian”.

Zwiazek Zawodowy Pracownikow Egzekucji Administracyjne;.

Federacja Zwiazkow Zawodowych Pracownikow Skarbowych.

Sekcja Branzowa NSZZ ,.Solidarno$¢” Pracownikow Administracji Panstwowej i
Urzedéw Centralnych.

Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy Funkcjonariuszy Strazy Granicznej.
Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy Funkcjonariuszy i Pracownikow
Wieziennictwa.

Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Pozarnictwa.
Zwiazek Zawodowy Pracownikow Cywilnych MSWiA.

Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy Pracownikow Policji.

Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Policji.

Krajowa Sekcja Pozarnictwa NSZZ .Solidarnos¢”.



