Warszawa, dnia 2010

Zgtoszenie poprawki do projektu ustawy budzetowej na rok 2011

W czesci tekstowej projektu ustawy budzetowej w art. 13 ust 1 pkt 2 ppkt d — (kwoty bazowe
dla zohierzy i funkcjonariuszy):

Kwote ,,1.523,29 zI” zastapi¢ kwota ,,1.558,33 z1”.

Skutek finansowy — zwigkszenie wydatkow na uposazenia zolnierzy i1 funkcjonariuszy
o kwotg 265.944 tys. zl.

Jednoczesnie dokona¢ odpowiednich zwigkszen w zataczniku 10 oraz wydatkow biezacych w
zalaczniku 2 (zgodnie ze wyszczegdlnieniem czg$ci zawartym w zalaczniku 10 oraz struktura
srodkdw na uposazenia w poszczegdlnych czgsciach, dziatach i rozdziatach).

Zrédla pokrycia:
W czesci 29 — obrona narodowa, dziale 752 Obrona narodowa:

1. przesunigcie w ramach wydatkow biezacych na kwote 40.754 tys. zt ze $Srodkow
przeznaczonych na ushlugi realizowane przez specjalistyczne formacje ochrony -
wedlug nastgpujacego zestawienia:

Rozdzial 75201 Wojska Ladowe 21 400
Rozdziat 75202 Sity Powietrzne 6 500
Rozdziat 75203 Marynarka Wojenna 3500
Rozdzial 75207 Zandarmeria Wojskowa 100
Rozdzial 75213 Dowodzenie 1 kierowanie Sitami Zbrojnymi

RP 400
Rozdziat 75218 Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego 154
Rozdziat 75219 Wojska Specjalne 500
Rozdzial 75220 Zabezpieczenie wojsk 7 500
Rozdzial 75295 Pozostala dziatalnos¢ 700

2. zmniejszenie wydatkow majatkowych w rozdz. 75201 Wojska Ladowe
przeznaczonych na przygotowanie infrastruktury sztabowej dla potrzeb dyslokacji
Dowodztwa Wojsk Ladowych we Wroctawiu — 59.000 tys. zk.

Zrédlo pokrycia w pozostalych czesciach:
Zmniejszenie wydatkéw o kwote 166.190 tys. zt w czesci 83 — rezerwy celowe, w poz.8 -

rezerwy celowej przeznaczonej na wspotfinansowanie projektow realizowanych z udziatem
srodkow europejskich (...).



Uzasadnienie

W projekcie ustawy budzetowej przyjeto zmrozenie plac zotnierzy i funkcjonariuszy na
poziomie 2010 roku. Bylby to drugi rok z rzedu zamrozenia — z pewnymi wyjatkami —
uposazen. Ma to miejsce w sytuacji, gdy przewidywany wzrost przecigtnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej w biezacym roku wyniesie 4,4%, a w roku przysztym — 3,7%.
Negatywne skutki takich dysproporcji sa oczywiste i tworza ryzyko niestabilno$ci w
wymiarze osobowym, a tym samym pogorszenia warunkow realizacji zadanh w obszarze
bezpieczenstwa wewngtrznego i1 obrony narodowej. Taka polityka jest niespdjna z
podejmowanymi prébami budowania armii zawodowej, a w obszarze bezpieczenstwa
publicznego ostabia pozytywne skutki realizowanego na przestrzeni dwoch kadencji
ptacowego modutu programu modernizacji stuzb mundurowych.

Celem poprawki jest zapewnienie wzrostu uposazen Zzolnierzy i funkcjonariuszy
w 2010 r. zaledwie o prognozowany wskaznik inflacji (2,3%).

Zrodta pokrycia wydatkoéw w zakresie czesci 29 Obrona narodowa, to:

1. 40.754 tys. zt - $rodki na ustugi realizowane przez specjalistyczne formacje ochrony.
Kwota wydatkéw na ten cel — blisko 300 mln ztotych — jest na tyle duza, ze z
pewnoscia poddaje si¢ restrukturyzacji — czy to poprzez przemyslenie zakresu
Swiadczonych ustug i mozliwos$ci realizacji tych zadan przez wojsko we wlasnym
zakresie, czy to poprzez odpowiednie negocjacje cenowe.

2. 59.000 tys. z} — wydatki na przygotowanie infrastruktury sztabowej dla potrzeb
dyslokacji Dowodztwa Wojsk Ladowych we Wroctawiu. Nie oceniajac merytorycznie
tego zamiaru mozna stwierdzi¢, ze w obecnej trudnej sytuacji finansowej nie powinien
on by¢ traktowany priorytetowo.

Wydatki w pozostatych czg$ciach zostana pokryte poprzez zmniejszenie o kwotg 166.190 tys.
zt wydatkow w rezerwie celowej poz. 8. - na wspotfinansowanie projektéw realizowanych z
udzialem $rodkéw europejskich (...). Wydatki w tej rezerwie w roku 2009 zostaly
zrealizowane w kwocie nizszej o 1.151.239 tys. zt (7%), wskutek zmiany przeznaczenia
czesci srodkow. Zjawisko to, jak wynika z materiatow NIK, ma zwigzek z opdznieniami w
realizacji pro gram()wl.

Ze sprawozdan operatywnych Ministerstwa Finansow wynika, Zze w roku ubieglym na koniec
sierpnia rozdysponowano 33,8% srodkéw ujetych w rezerwach celowych przeznaczonych na
finansowanie projektow ze srodkow UE. Na koniec sierpnia 2010 roku z kolei wykorzystano
niewiele wigcej — bo 37,8% $rodkow na wspotfinansowanie. Niezaleznie od dokonanych w
2010 r. zmian metodologicznych, mozna przypuszczaé, ze pewien poziom niewykorzystania
rezerw w tym obszarze ma charakter systemowy i trwaly (zwiazany — jak stwierdzita NIK, z
opdznieniami w realizacji projektow). Zmniejszenie planowanej na 2011 rok rezerwy
w poz. 8 0 2,1% nie wydaje si¢ wobec powyzszego ryzykowne.

! Zob. NIK, Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w czeéciach 81 Rezerwa
ogo6lna, 83 Rezerwy celowe.



