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Odpowiadajac na wystapienie z dnia & stycznia 2010 roku (F-1/2010)
skierowane do Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji w imieniu Federacji
Zwiazkéw Zawodowych Stuzb Mundurowych w sprawie nieuregulowania zobowigzan
wobec funkcjonariuszy Strazy Granicznej, uprzejmie przedstawiam ponizsze
informacje.

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2009 r. ogélna kwota zobowigzan wobec
funkcjonariuszy z tytutu $wiadczen pozaptacowych wyniosta 21 min zl. Ponad 87% tej
kwoty stanowia naleznosci z tytulu doplat do wypoczynku oraz pomocy
mieszkaniowych, ktorych termin wymagalnosci, stosownie do uregulowan prawnych,
uptywa w roku 2010. W S$wietle zapisow rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 czerwca 2002 r. (Dz. U. Nr 99, poz. 903)
w sprawie swiadczen socjalnych i bytowych przystugujqcych funkcjonariuszowi Strazy
Granicznej i czlonkom jego rodziny, doplatg do wypoczynku za dany rok
kalendarzowy wyplaca si¢ nie pdzniej niz do dnia 31 marca nastgpnego roku.
Natomiast wyplata ,,pomocy mieszkaniowej” zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 23 maja 2008 r. (Dz. U. Nr 96, poz. 617)
w sprawie pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego lub domu przez
funkcjonariusza SG, nastgpuje nie pozniej niz w ciagu 6 miesigcy od dnia wydania
decyzji o przyznaniu tego swiadczenia.

Pragne poinformowaé, iz pomimo ograniczenia planu wydatkéw Strazy
Granicznej na 2009 r., na koniec roku budzetowego nie wystapily zobowigzania
wymagalne z przekroczonym terminem platnosci, w tym dotyczace naleznych
funkcjonariuszom $wiadczen pienigznych wynikajacych ze stosunku stuzbowego.
Powyzsze bylo mozliwe dzigki wprowadzonym w Strazy Granicznej programom
racjonalizujacym poszczegdlne obszary dziatania formacii.

Podkreslenia wymaga, iz ustawa budzetowa na rok 2009 okreslita wydatki
pozaptacowe SG (bez ,.ustawy modernizacyjnej” i wydatkéw majatkowych) na kwotg
ok. 185 min z. Nowelizacja budzetu zmniejszyla t¢ kwote do ok. 177 min zl. Dlatego
tez, niezbednym okazalo si¢ wypracowanie priorytetow w zakresie polityki finansowej
realizowanej przez Straz Graniczng, majacych na celu pogodzenie najwazniejszych
potrzeb stuzby zpodstawowym interesem ekonomicznym funkcjonariuszy. Jako
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naczelng dyrektywe dzialania w omawianym obszarze przyjeto bezwzgledng zasade
nienaruszalnosci uprawnien do uposazenia i jego terminowej realizacji, dokonanie
wyplaty Swiadczen i réwnowaznikow, ktérych termin platnosci uptywat w 2009 r., jak
rowniez pokrycie niezbednych kosztow utrzymania i funkcjonowania jednostek
organizacyjnych formacji. Dla zapewnienia Strazy Granicznej warunkow do
wywigzania si¢ z natozonych zadan konieczne bylo réwniez wdrozenie programow
racjonalizujacych gospodarke materialowo-finansowg oraz czasowa rezygnacje
z niektorych wydatkow rzeczowych. Pomimo tego, przy wskazanym wyzej poziomie
budzetu SG, nie dalo to jednak mozliwosci wywigzania si¢ ze wszystkich
pozaplacowych zobowigzan na rzecz funkcjonariuszy, co skutkowalo koniecznoscia
przesunigcia w czasie spelnienia nabytych przez funkcjonariuszy uprawnien do doptat
do wypoczynku oraz pomocy mieszkaniowych.

Podkresli¢ nalezy, iz zaréwno MSWiA, jak i kierownictwo SG podejmowato
dzialania majace na celu pelne uregulowanie zobowiazan.

W efekcie tych dziatan Straz Graniczna otrzymata srodki z rezerwy celowe)
w wysokosci ok. 6 mln. zlotych, celem uregulowania zobowigzan wymagalnych, jak
rowniez wyplacita na rzecz funkcjonariuszy réwnowaznik za przedluzenie okresu
uzywalnosci przedmiotéw mundurowych (tzw. oszczednosci mundurowe), ktory
zgodnie z przepisami prawa mogt zosta¢ zrealizowany do 31 marca 2010 roku.

Zgodnie z zalozonym harmonogramem realizacji zaleglosci wobec
funkcjonariuszy, w dniu 15 stycznia br. zostala dokonana wyptata doplat do
wypoczynku, zas wyplata pozostatych zaleglych §wiadczen nastgpuje systematycznie
w terminach okreslonych przepisami prawa.

Podkresli¢ nalezy, iz w czwartym kwartale 2009 r. Minister Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji kilkakrotnie wystgpowat z wnioskami do Ministra
Finansow o zwigkszenie planu wydatkéw budzetowych na 2009 r. w czgsci 42 —
Sprawy wewngetrzne, w dziale 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa, w rozdziale 75406 — Straz Graniczna z przeznaczeniem na
uregulowanie zobowigzan powstalych z tytulu niewyplacenia funkcjonariuszom
i pracownikom naleznych im $wiadczen.

W pazdzierniku na ten cel zostala uruchomiona kwota 5.668 tys. zl, natomiast
w grudniu 2009 r. wnioskowano o 24.037 tys. zt. Z kwoty tej 586 tys. zt stanowily
zobowigzania, ktorych termin wymagalnosci uptywat w roku 2009, a skladaly si¢ na
nia niewyplacone zasitki na zagospodarowanie dla funkcjonariuszy przechodzacych do
stuzby stalej oraz odprawy dla pracownikéw przewidzianych do zwolnienia
z przyczyn lezacych po stronie pracodawcy. Pozostala kwota 23.451 tys. zt stanowila
niedobor s$rodkéw na nalezne funkcjonariuszom wyplaty z tytulu doplat do
wypoczynku, pomocy mieszkaniowej, rownowaznika za brak lokalu za grudzien
2009 r. oraz rownowaznika za przedluzenie okresu uzywalnosci przedmiotéw
mundurowych za rok 2008/2009. Z uwagi na odmienne — niz przyj¢te w pozostatych
formacjach resortu — uregulowania prawne w zakresie terminéw wyplat naleznych
funkcjonariuszom §wiadczen, zobowigzania z tego tytulu stang si¢ wymagalne z dniem
1 kwietnia 2010 r.

W zwigzku z ww. wnioskiem Minister Finansoéw uruchomit kwote 586 tys. zt
na splatg zobowigzan wymagalnych ($rodki pochodzitly z nowo utworzonej rezerwy



celowe) oznaczonej jako poz. 76 — Rezerwa celowa na sfinansowanie zobowigzan
wymagalnych Skarbu Panstwa).

Rozpatrujac natomiast wielkosci planowanych wydatkéw na 2010 r. w stosunku do
wielkosci zapisanych w ustawie budzetowej na 2009 r., to istotnie wydatki te sa nizsze
0 267.175 tys. zi, tj. nominalnie o 17,3%, a realnie o 18,1% (2009 r. — 1.545.514 tys. zt
2010 r. — 1.278.339 tys. zl). Jednak wydatki te nalezy doprowadzi¢ do warunkow
poréwnywalnych, a mianowicie w poszczegolnych latach nalezy wylaczy¢ wydatki na:

— finansowanie zadan realizowanych w ramach ,Programu modernizacji Policji,
Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Biura Ochrony Rzadu w
latach 2007-2011" (ustawa z dnia 12 stycznia 2007 r. o ustanowieniu Programu
modernizacji...” — Dz. U. Nr 35, poz. 213 ze zmiang) — w 2009 r. — 354.633 tys. zl,
aw2010r.—49.010 tys. zt,

— finansowanie 1 wspotfinansowanie projektow realizowanych z udzialem srodkéw
unijnych — w 2009 r. — 31.859 tys. zt, w 2010 r. $rodki na ten cel ujg¢te sa
w rezerwie celowe;.

Po dokonaniu powyzszych wylaczen, wydatki Strazy Granicznej zaplanowane na
2010 r. sa wyzsze o kwotg 70.307 tys. zl, tj. nominalnie o 6,1%, a realnie o 5,1%
(2009 r. — 1.159.022 tys. zt, 2010 r. — 1.229.329 tys. z}).
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