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W zwi4zku z liczrrymi (nadal) zapytaniami dotyczqcymi oceny ,,ZaloAeri do
proiektu ustawy emerytalne.i" przesylam Wam uwagi Biura ZG NSZZ FiPW, kt6re
wykorzystujemy w trakcie naszych spotkari, min. z parlamentarrystami, w
przedmiotowe.i sprawie.

Dodatkowo proponujemy aby (w trakcie Waszych spotkan) postugiwai siQ
tal<ze ponizszymi danymi statystycznymi, dotyczqcymi ,,uSrednionego" emeryta
Stuzby Wigzienne.i:

1. wiek odejricia ze sluizby
2. okres pobierania Swiadczenia-
3. Sredni wiek Lycia
4. Srednia wystugalat
5. Srednia wysokoSi emerytury
6. Srednia wysoko5d Swiadczenia -

47 lat
14lat
61 lat
27 lat (w tym 22lata munduru)
7l% podstawy wymiaru
2.581 A.

Odno5nie pkt 3 przypomnQ tylko, 2ew systemie powszechnym wiek odejSciana
emeryturg dla mghczyzn wynosi 65 lat ficra, cryli nawet przy nasze.i aktualne.i
ustawie emerytalnej wiEkszo5i funkcjonariuszy nie do4rwa tego okresu. Wydtuhenie
(zgodnie z projektem zalohef) okresu staZu sluZby i konieczno66 iednoczesnego
osi4gnigcia wieku 55 lat irycia spowoduje,2e nawet wiek 61 lat zycia stanie sig dla
nas malo realny.
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Uwagi do
,, Zaloieri pro.iektu ustawy o emeryturach i rentach

dlo funkcjonariaszy slutb mundurowych "
/pro.iekt MSWiA ze styczrria 2009r.1

Przedstawiony prryldad wyliczenia emerytury jest blgdny, poniewaz przy
obliczaniu ,,emerytury pelne.i" i ,,emer1rtury wczesnie.isze.i" przyieto podstawg
wymiaru dotychczas obowi4zuj4c% a nie proponowane w zaloheniach 1136 z
ostatnich 36 miesigcy, co -iednozracznie zrtacnie zawy?a wyliczone
emerytury.

Spos6b wyliczenia emeryrury w nowym systemie - w spos6b nieuzasadniony -
promuie osoby, kt6re pode.im4 stuZbQ w p6inieiszym wieku. Preferowany.iest
wiek 30 lat i wyhej. Natomiast w Sluzbie potrzebni s4 mlodsi i bardziej
sprawni funkcionariusze, bez zbytnich nawyk6w,,pracownika cywilnego"
wyniesionych z inrrych (poza StuZbd miejsc pracy. Osoby w wieku powyzej
30 lat mogA mie6 uzasadnione problemy z za,liczeniem stosownych test6w
sprawnoSciowych i psychotechnicznych, uprawniaj4cych do podjgcia sluzby w
StuZbie Wigziennei.

PrzyjEty do StuZby 20-latek (a taki bgdzie nab6r bez obowiqzkowej sluzby
wojskowei) musi przepracowa6 co naimniei 25 lat aby osi41yrq6 peln4
emeryturE. Po odejSciu ze sluzby (np. po 24 latach, ale bez osi4gniEcia wieku
55 laQ jego emerytura wyniesie maksymalnie 75% a nie 8}yo,jak w przypadku
tego przyietego w wieku 30 lat.

Wprowadzenie wymogu posiadania cb najmniej 55 lat iryci&, w celu uzyskania
prawa do pelnego 80% Swiadczenia emerytalnego, spowoduje znaczne
,,starzenie siE Stuzby" i ograniczenie jej skutecmoSci w lvykonywaniu zadan
ustawolvych. Nabiera to szczeg6lnego znaczenia dla zapewnienia
bezpieczerlstwa jednostek penitencjarnych. Przenoszenie np. funkcjonarrusry z
dziat6w ochrony i penitencjarnego do trw. administracii - na okres kilkunastu
ostatnich lat sluzby - jest pozbawione racjonalnoSci, gdyz s4 oni szkoleni
specialistycznie w innych kierunkach. Ponowne przekwalifikowanie trwaloby
kilka lat intensywnego i kosztownego szkolenia.

5. Zupelnie nie do zaakceptowania jest propozycja uralen'iajqca wysokoSi
podstawy wymiaru renty inwalidzkiei od okresu sluzby, prry r6wnoczesnym
pozbawieniu funkcjonariuszy prawa do podwyhszenia wymiaru emerytury z
tytufu inwalid*wa w zwi4zku ze sluzb4.
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6. R6wnie? l<rzywdzqcy jest zapis w mySl kt6rego wysokoSd renty uzaletniona
jest od okresu sluzby. Pro.iektodawca zryelnie nie rozumie r62nicy pomigdzy
,,sfuzb4 a prac{' i ustawowq konieczroSciq naraiania zdrowia i irycia przez
funkci onariuszy sluzb mundurowych.

7. W zaloheniach zupelnie nie okre6lono jakie bEdA uregulowania dla os6b
urodzonych przed dniem 31 grudnia 1968r. Mozna iedynie domniemywa6 (co
nie musi by6 jednak prawd{, 2a spos6b naliczania Swiadczen dla tych os6b
bEdzie dokonywany na dotychczasowych zasadach.

8. Z pkt 3 zalohen (w czESci szczegfilowej) wynika prawdopodobieristwo
konieczno6ci odprowadzenia.iednorazowo skladek ZUS za caly okres sluzby w
SW po I999r. w celu uzyskania renty rodzinnej z Funduszu ube4ieczen
Spolecznych. Zalohenia nie odnoszq sig do tego problemu szczegolowo,
a jedynie m6wiq. o pewnej ,,modyfikacji systemu powszechnego" - co moze w
konsekwencii orraczat praktycznie wszystko i zdecydowanie wyhsze koszty
dla Budhetu Paristwa, ni? pierwotnie oceniane.

9. Podobnie rzecz ma siQ z propozycjq zawartq w pkt 4, gdzie jest mowa o
,,pozostatych Swiadczeniach dla emeryt6w na zasadach zblihonych do
akfualnych". Brak jednozracrrego okreslenia tego ,,zblihenia" ponvala
przypuszczal, 2e Rzad chce (w dobie kryzysu finansowego) zrtaczrie
ograniczyc dotychczasowe prawo emeryt6w do lokalu slu2bowego, funduszu
socialnego, itp.

l0.Wedtug zaloheh podstaw4 wymiaru emerytury bEdzie 1136 upostvenia z
ostatnich 36 miesiEcy sluzby. Taki spos6b wyliczenia spowoduie obnizenie
podstawy emerytury. W sluzbach mundurowych zmiana stanowiska pracy
uzale?niona iest od hierarchicznego sposobu awansowania, po spelnieniu
szeregu r6znych wymog6w, w tym wymogu posiadania odpowiednio dtugiego
stazu sluzby. W systemie powszechnym te wymogi (w tym lvym6g ,,stahtt
pracy") nie jest tak kategorycznie wymagany i dodatkowo okreSlony
uregulowaniami prawnymi z mocA ustaw i roryorzqdzeh. Ponadto w
propozycji projektu brak jest odniesienia do wskuinika inflacji, & w systemie
powszechnym placai est por6wnywalna do przecigtnego wynagrodzenia.

ll.Zupelnie niezrozumiale se proporycje uregulowari zawarte w pkt 9 zaloAeh.
Trudno jednozracmie przesqdzic o tym czy okreslenie ,,,przed dniem
zakohczenia sluZby" dla funkcj onariuszy
Wzyjetych przed dniem 1 stycuria 1999r.
odejScia ze Sluzby w okresie 2 lat,
dotychczasowego systemu emerytalnego.
przes4dzenia o tym czy w przypadku braku zlohenia przez nich stosownej

urodzonych po 31 grudnia 1968r., a
oznacra automaty cznie koni eczno S 6
w przypadku wyboru przez nich
R6wnie2 brak -iest iednozracznego

deklaracji, zostang obiEci nowymi zasadami.
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l2.Projekt zatohen praklycznie nie okreSla sposobu odejScia na zaopatrzenre
emerytalne dla funkcionariuszy, l<t5rry w latach 2010-2011 nie bgdq.ieszcze
mieli uprawnieri emerytalnych, a s4 osobami urodzonymi po 31 grudnia
1968r. i przyigtymi do StuZby przed 1 stycznia 1999r.

l3.Obecny projekt zaloheh (re stycznia 2009r.) i wczeSniejsze podobne
propozycje z lat poprzednich mAia ieden wsp6lny zapis, kt6ry (zdaniem NSZZ
FiPW) jest kluczowy dla wszystkich tych propozycji. Do$cry on proporycji
wprowadzenia iednego wsp6lnego organu emerytalnego dla wszystkich sluzb
mundurowych. Ten nowopowstaty tw6r mialby posiadad status centralnego
organu administrac.ii rz4dowei. Skoro ,,organ centralny" to i centralnie dzielone
pieniqdze i z;apewne zf,racznie wyzsze od obecnych pensji. Dziwnym zbiegiem
okoliczroSci to wlaSnie osoby (kt6re powyhsza regulacia by dotyczyta) se
autorami kolejnych pomysl6w na reformE systemu emerytalnego dla
funkcjonariuszy.


