
projekt z dnia 8 stycznia 2009 r.

ROZPORZ^DZENTE
RADY MINISTROW

z dnia 2009 r.

w sprawie wielokrotno6ci kwoty bazowej, stanowiqcej przecietne
uposa2enie funkcjonari uszy Sluzby Wigzien nej

Na podstawie art. 96 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 1996 r.
o SNuzbie Wiqziennej (Dz.U. z 2OO2 r. Nr 207, poz. 1761 , z po2n. zm.t))
zarzqdza sig, co nastgpuje:

S 1. WielokrotnoSc kwoty bazowej, stanowiEcA przecigtne
uposazenie funkcjonariuszy Sluzby Wigziennej, ustala sig na 2,65.

S 2. Przepisy rozporzqdzenia majE zastosowanie do uposazen
funkcjonariuszy Sluzby Wigziennej od dnia 1 stycznia 2009 r.

S 3. Traci moc rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnla 9 listopada
2007 r. w sprawie wielokrotnoSci kwoty bazowej, stanowiqcej przecigtne
uposazenie funkcjonar iuszy Sluzby Wiqziennej  (Dz.U. Nr 212,  poz.  1560).

S 4. Rozporzqdzenie wchodzl w 2ycie z dniem ogloszenia.

Prezes Rady Ministrow

1) Zmiany tekstu jednolitego ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 90, poz. 844, Nr 142, poz. '1380,
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UZASADNIENIE

Celem projektowanego rozporzqdzenia jest wykonanie upowahnienia
ustawowego zawartego w art. 96 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 1996 r. o Sluzbie
Wigziennej i zaklada podwyzszenie wielokrotnoSci kwoty bazowej, stanowi4cej
przecigtne upos ahenie funkcjonariuszy Sluzby WiEziennej do wysoko Sci 2, 65 .

Aktualnie obowiqzuj4cy dla Sluzby Wigziennej wska1nik wielokrotnoSci kwoty
bazowej, ustalony od I stycznia 2008 r. wynosi2,48.

Zagadnienie personelu wigziennego, jako nieslychanie waLne, ujEte zostalo
zar6wno w Regulach Minimalnych ONZ z 1955 r. jak i w Europejskich Regulach
WiEziennych z 1997 r. Kwestie dotyczqce bezpoSrednio wla5ciwoSci personelu, jego

rekrutacji, statusu urzEdniczego, poziomu wyksztalcenia, szkolenia i doksztaLcania oraz
zarzqdzania nim, zawarte zostaly w pkt 46 - 54 Regul Minimalnych ONZ. W regulach
podkreSla siQ, i2 dob6r funkcjon ariuszy musi by1 staranny. Muszq to by6 ludzie
odpowiednio wyksztalceni oraz zdolni i dzielni, a warunki sluzby musze uwzglEdnia6
szczegolnie trudny rodzaj ich pracy. Musi im przyslugiwa6 stanowisko urzgdnik6w
paristwowych, zaS zatrudnienie winno by6 stabilne. Wynagrodzenie powinno by6 za{
odpowiednie, aby zachEcic do praay oraz skloni6 do pozostania w wigziennictwie.
Dodatkowe Swiadczenia pracownicze i warunki sluzby powinny uwzglEdnia6 szczegolnie
wymagaj 4cy charakter pracy.

Liczba funkcjonariuszy oraz pracownik6w wiEziennictwa jest zdecydowanie zby
mala, w stosunku do liczby osadzonych. Wraz ze wzrostem w ostatnich latach zaludnienia
zakNadow karnych i areszt6w Sledczych, wzroslo teL obci4zenie prac4 funkcj onariuszy
i pracownik6w we wszystkich dzialach sluzby. Przewidywane jest r6wniez znaczne
zwiEkszenie obowiqzk6w funkcjonariuszy w zwiqzku z proponowanymi zmianami
w Kodeksie karnym wykonawczym. Stosunek liczby osadzonych do calego stanu
etatowego wiEziennictwa ksztahuje siE na poziomie okolo 3,46.

Sprawy niedobor6w kadrowych w wiEziennictwie byty wielokrotnie podnoszone
przez przedstawicieli lJnii Europejskiej, kontroluj4cych polskie wiEzienia (m.in. przez
przedstawicieli Europejskiego Komitetu Rady Europy dls przeciwdzialania Torturom oraz
Nieludzkiemu lub Ponilajqcemu Traktowaniu albo Karaniu (CTP).

Obecnie (wedlug stanu na 20 pahdziernika 2008 r.) w polskich jednostkach
penitencjarnych przebywa 84228 wiE1niow, w tym:

- tymczasowo aresztowanych jest9645 i stanowiq 1 7,5oA populacji,
- skazanych jest74148 i stanowiqSS% populacji,
- ukaranychjest 435 i stanowiq},5oh populacji.

Areszty Sledcze s4 zaludnione w l04,lo , zaklady karne typu zamkniEtego
w 112,6Yo, zaklady karne oraz oddzialy Upu p6lotwartego - w lll,2o , a zaklady karne
oraz oddziaty typu otwartego - w 87,40 . Norma 3m" powierzchni celi przypadaj4cej
na jednego wiq1nia nie jest zapewniona 42926 osobom, co stanowi ok. 5I% populacji
wiEziennej. W celu zlikwidowania problemu przeludnienia, rcalizowany jest w Sluzbie
Wigziennej ,,Program pozyskania 1 7 000 miej sc w j ednostkach organizacyjnych
wiEziennictwa w latach 2006 2009 t.", zaakceptowany przez RadE Ministr6w
w styczniu 2006 r. Niestety poziom zaplanowanych w projekcie prryszlorocznej ustawy



budzetowej Srodk6w umozliwi oddanie do uzytku w 2009 roku zaledwie 2.499 miejsc,
chocia? zgodnie z programem planowane bylo pozyskanie ok. 4.400 miejsc. Do pelnej
realizacji ,,Programu pozyskania 17.000 miejsc w jednostkach organizacyjnych
wigziennictwa w latach 2006-2009" zabraknie wiqc ok. 2.000 miejsc.

Obecnie teL wystEpuj4 trudnoSci z pozyskaniem i utrzymaniem w sluzbie
funkcj onariuszy, poniewaz wynagrodzenie oferowane przez wiEziennictwo
- w zestawienlt z charakterem pracy - nie s4 konkurencyjne. Rok 2007 byl szczegolny
ze wzglEdu na liczbE odchodzqcych ze sluilby funkcjonariuszy. Og6lem ze sluzby odeszlo
w omawianym roku 1.649 os6b - co bylo liczbqrekordowq. Dla por6wnania w latach
poprzednich zwolniono :

w roku 2000 - 685 os6b,
-w roku 2001 - 961 os6b,
-w roku 2002 - 858 os6b,

w roku 2003 - 914 os6b,
w roku 2004 - 1 163 osoby,

-w roku 2005 - 1375 osoby,
w roku 2006 - 1459 os6b,
w roku 2007 - 1649 os6b,
w roku 2008 ok. 1550 os6b.

Polskie wigziennictwo od kilku lat dotyka jeszcze inny problem kadrowy
stopniowo roSnie liczba funkcjonariuszy, ktorzy decyduje siQ odej 3c ze sluzby na wlasn4
proSbE. W 2005 roku bylo to 633 funkcjonariuszy, a w 2007 - juL 806, podobna tendencja
utrrymywala siE r6wnie2 w roku 2008. Planowane w biehqcym roku zwolnienia ze sluzby
deklarowane przez funkcjonariuszy wskazujau 2e rok 2009 mohe nale2ec do rekordowych
w tym zakresie. Zjawisko to ma wiele przlaryn: jedn4 z nich s4 trudnoSci
z zaadaptowaniem siE do warunkow tej trudnej i niejednokrotnie niebezpiecznej pracy,
drug4 - malo konkurencyjny w por6wnaniu z niekt6rymi dziedzinami Lrycia poziom
wynagro dzen oferowanych w Sluzbie WiEziennej, co takhe powoduj e uzasadnione
aspiracje funkcjonariuszy tej formacji do zr6wnania ich plac z innymi funkcjonariuszami
sluzb paristwolvych.

Zgodnie z ustawq z dnia 12 stycznia 2007 r. o ustanowieniu ,,Programu
modernizacji Policji, Stra?y Granrcznej, Paristwowej Stra2y Polarnej i Biura Ochrony
Rz4du w latach 2007-2009" (Dz.U. Nr 35, poz.2l3), wzrost wskaZnika wielokrotnoSci
bazowej stanowi4cej przeciptne uposahenie funkcjonariuszy od dnia 1 stycznia 2009 r.
przewiduje siE w tych sluzbach, w wysokoSci:

1) Pol icj  a - 0,17 ,
2) Stra? Graniczna - 0,I7 ,
3) Paristwowa Stra|Poharna - 0,22
4) Biuro Ochrony Rz4du - 0,18.

Majqc na uwadze zagwarantowanie ww. ustaw4 wzrostu wskaZnika
wielokrotnoSci kwoty bazowej w sluzbach podlegtych MSWiA od 17 do 22 punkt6w
procentowych, podwyzszenie od I stycznia 2009 r. o 15 punkt6w procentolvych
wskaZnika wielokrotnoSci kwofy bazowej w Sluzbie WiEziennej, analogicznie jak



w innych sluzbach mundurowych, jest takhe wynikiem realizacji zobowiqzah przyiEtych
przez Ministra SprawiedliwoSci, wobec kadry StuZby WiEziennej w zakresie
wyr6wnywania tego wskaZnika z obowiqzuj4cym w stosunku do innych sfuzb
mundurowych.

W zwiqzku z powyzszym uzasadnione jest podwyhszenie wielokrotnoSci kwoty
stanowiqcej przeciEtne uposazenie funkcjonariuszy Sluzby Wigziennej do poziomu 2,65
od dnia I stycznia 2009 r., co nale|y traktowa6 jako istotny element dla wlaSciwej
polityki kadrowej w Sluzbie Wigziennej. W ten sposob jednoczeSnie zostanie
wzmocniona motywacyjna funkcja uposazeri funkcjonariuszy Sluzby WiEziennej.

Przechodzqc do oceny skutk6w proponowanej regulacji - w kontekScie $ 10 ust.6
uchwaly Nr 49 Rady Ministr6w z dnia 19 marca 2002 r. Regulamin pracy Rady
Ministr6w (M.P. Nr 13, poz. 221 ze zm.) - nale?y wskaza6 , iZ projektowane
rozporz4dzenie nie wptynie na rynek pracy, konkurencyjnoS6 wewnEtrznq i zewngtrznq
gospodarki, a takhe sytuacjg i rozwoj regionalny. Srodki finansowe na podwyzszenie
kwoty bazowej, stanowi4ce przeciEtne uposazenie funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej
zostaly zaplanowane w projekcie ustawy budzetowej na rok 2009.

Przedmiotowy projekt zostanie przekazany do Zarzqdu Gl6wnego Niezalehnego
Samorz4dnego Zwiqzku Zawodowego Funkcjonariuszy i Pracownik6w Wigziennictwa.

Projekt rozporz4dzenia zostanie udostEpniony w Biuletynie Informacji Publicznej
z chwilq przekazania projekt6w do uzgodnien z czlonkami Rady Ministr6w, zgodnie z art.
5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno5ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz.IJ. Nr I 69, poz. l4I4).

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii
Europej skiej.


