projekt z dnia 8 stycznia 2009 r.

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

z dnia 2009r.

w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej, stanowiacej przecietne
uposazenie funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej

Na podstawie art. 96 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 1996 r.
o Stuzbie Wieziennej (Dz. U. z 2002 r. Nr 207, poz. 1761, z p6zn. zm.")
zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Wielokrotnos¢  kwoty bazowej, stanowigcgq przecietne
uposazenie funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, ustala sie na 2,65.

§ 2. Przepisy rozporzgdzenia majg zastosowanie do uposazen
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej od dnia 1 stycznia 2009 r.

§ 3. Traci moc rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 listopada
2007 r. w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej, stanowigcej przecietne
uposazenie funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej (Dz. U. Nr 212, poz. 1560).

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

Prezes Rady Ministrow

1) Zmiany tekstu jednolitego ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 90, poz. 844, Nr 142, poz. 1380,
Nr 166, poz. 1609 i Nr 210, poz. 2036, z 2004 r. Nr 273, poz. 2703 oraz z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711.



UZASADNIENIE

Celem projektowanego rozporzadzenia jest wykonanie upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 96 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie
Wieziennej i zaklada podwyzszenic wielokrotnosci kwoty bazowej, stanowiacej
przecig¢tne uposazenie funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej do wysokosci 2, 65.

Aktualnie obowiazujacy dla Stuzby Wigziennej wskaznik wielokrotnosci kwoty
bazowej, ustalony od 1 stycznia 2008 r. wynosi 2,48.

Zagadnienie personelu wigziennego, jako niestychanie wazne, ujgte zostalo
zarowno w Regulach Minimalnych ONZ z 1955 r. jak i w Europejskich Regutach
Wigziennych z 1997 r. Kwestie dotyczace bezposrednio wiasciwosci personelu, jego
rekrutacji, statusu urzedniczego, poziomu wyksztatcenia, szkolenia i doksztatcania oraz
zarzadzania nim, zawarte zostalty w pkt 46 - 54 Regul Minimalnych ONZ. W regulach
podkresla si¢, iz doboér funkcjonariuszy musi by¢ staranny. Musza to by¢ ludzie
odpowiednio wyksztalceni oraz zdolni i dzielni, a warunki stuzby musza uwzglednia¢
szczegllnie trudny rodzaj ich pracy. Musi im przystugiwaé stanowisko urz¢dnikow
panstwowych, za$ zatrudnienie winno by¢ stabilne. Wynagrodzenie powinno by¢ za$
odpowiednie, aby zachgci¢ do pracy oraz skloni¢ do pozostania w wigziennictwie.
Dodatkowe $wiadczenia pracownicze i warunki stuzby powinny uwzglednia¢ szczegdlnie
wymagajacy charakter pracy.

Liczba funkcjonariuszy oraz pracownikow wigziennictwa jest zdecydowanie zbyt
mata, w stosunku do liczby osadzonych. Wraz ze wzrostem w ostatnich latach zaludnienia
zakladéw karnych i aresztow $ledczych, wzrosto tez obciazenie praca funkcjonariuszy
1 pracownikoéw we wszystkich dziatach stuzby. Przewidywane jest réwniez znaczne
zwiekszenie obowiazkéow funkcjonariuszy w zwigzku z proponowanymi zmianami
w Kodeksie karnym wykonawczym. Stosunek liczby osadzonych do calego stanu
etatowego wigziennictwa ksztaltuje si¢ na poziomie okoto 3,46.

Sprawy niedoboréw kadrowych w wigziennictwie byly wielokrotnie podnoszone
przez przedstawicieli Unii Europejskiej, kontrolujacych polskie wigzienia (m.in. przez
przedstawicieli Europejskiego Komitetu Rady Europy d/s przeciwdziatania Torturom oraz
Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu (CTP).

Obecnie (wedlug stanu na 20 pazdziernika 2008 r.) w polskich jednostkach
penitencjarnych przebywa 84228 wiezniow, w tym:

- tymczasowo aresztowanych jest 9645 i stanowia 11,5% populacji,
- skazanych jest 74148 i stanowia 88% populacji,
- ukaranych jest 435 i stanowia 0,5% populacji.

Areszty Sledcze sa zaludnione w 104,1%, zaklady karne typu zamknigtego —
w 112,6%, zaklady karne oraz oddzialy typu pétotwartego — w 111,2%, a zaklady karne
oraz oddzialy typu otwartego — w 87,4%. Norma 3m’ powierzchni celi przypadajacej
na jednego wi¢znia nie jest zapewniona 42926 osobom, co stanowi ok. 51% populacji
wigziennej. W celu zlikwidowania problemu przeludnienia, realizowany jest w Stuzbie
Wigziennej ,,Program pozyskania 17 000 miejsc w jednostkach organizacyjnych
wigziennictwa w latach 2006 — 2009 r.”, zaakceptowany przez Rad¢ Ministrow
w styczniu 2006 r. Niestety poziom zaplanowanych w projekcie przysztorocznej ustawy
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budzetowej srodkéw umozliwi oddanie do uzytku w 2009 roku zaledwie 2.499 micejsc,
chociaz zgodnie z programem planowane bylo pozyskanie ok. 4.400 miejsc. Do pelnej
realizacji ,,Programu pozyskania 17.000 miejsc w jednostkach organizacyjnych
wigziennictwa w latach 2006-2009” zabraknie wigc ok. 2.000 migjsc.

Obecnie tez wystepuja trudnoSci z pozyskaniem i utrzymaniem w stuzbie
funkcjonariuszy, poniewaz wynagrodzenie oferowane przez  wigziennictwo
— w zestawieniu z charakterem pracy - nie sa konkurencyjne. Rok 2007 byt szczegdlny
ze wzgledu na liczbg odchodzacych ze shuzby funkcjonariuszy. Ogoétem ze stuzby odeszto
w omawianym roku 1.649 oso6b — co bylo liczba rekordowa. Dla poréwnania w latach
poprzednich zwolniono:

—w roku 2000 — 685 0sdb,
—w roku 2001 — 961 o0sébb,
—w roku 2002 — 858 0sdb,
—w roku 2003 — 914 o0s6b,
—w roku 2004 - 1163 osoby,
—w roku 2005 — 1375 osoby,
—w roku 2006 — 1459 0s6b,
—w roku 2007 — 1649 0s6b,

— w roku 2008 ok. 1550 os6b.

Polskie wigziennictwo od kilku lat dotyka jeszcze inny problem kadrowy —
stopniowo rosnie liczba funkcjonariuszy, ktorzy decyduja si¢ odejs¢ ze stuzby na wlasna
prosbe. W 2005 roku byto to 633 funkcjonariuszy, a w 2007 — juz 806, podobna tendencja
utrzymywala si¢ rOwniez w roku 2008. Planowane w biezacym roku zwolnienia ze stuzby
deklarowane przez funkcjonariuszy wskazuja, ze rok 2009 moze naleze¢ do rekordowych
w tym zakresie. Zjawisko to ma wiele przyczyn: jedna z nich sa trudnosci
z zaadaptowaniem si¢ do warunkow tej trudnej i niejednokrotnie niebezpiecznej pracy,
druga — malo konkurencyjny w poréwnaniu z niektéorymi dziedzinami zycia poziom
wynagrodzen oferowanych w Stuzbie Wigziennej, co takze powoduje uzasadnione
aspiracje funkcjonariuszy tej formacji do zréwnania ich ptac z innymi funkcjonariuszami
stuzb panstwowych. _

Zgodnie z ustawa z dnia 12 stycznia 2007 r. o ustanowieniu ,,Programu
modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony
Rzadu w latach 2007-2009" (Dz.U. Nr 35, poz. 213), wzrost wskaznika wielokrotnosci
bazowej stanowiacej przecigtne uposazenie funkcjonariuszy od dnia 1 stycznia 2009 r.
przewiduje si¢ w tych stuzbach, w wysokosci:

1) Policja— 0,17,

2) Straz Graniczna — 0,17,

3) Panstwowa Straz Pozarna — 0,22
4) Biuro Ochrony Rzadu — 0,18.

Majac na uwadze zagwarantowanic ww. ustawg wzrostu wskaznika
wielokrotnosci kwoty bazowej w stuzbach podleglych MSWiIA od 17 do 22 punktéw
procentowych, podwyzszenie od 1 stycznia 2009 r. o 15 punktow procentowych
wskaznika wielokrotnosci kwoty bazowej w Shuzbie Wigziennej, analogicznie jak



w innych stuzbach mundurowych, jest takze wynikiem realizacji zobowigzan przyjetych
przez Ministra Sprawiedliwos$ci, wobec kadry Stuzby Wigziennej w zakresie
wyrownywania tego wskaznika z obowiazujacym w stosunku do innych shuzb
mundurowych.

W zwiazku z powyzszym uzasadnione jest podwyzszenie wielokrotno$ci kwoty
stanowiacej przecigtne uposazenie funkcjonariuszy Shuzby Wieziennej do poziomu 2,65
od dnia 1 stycznia 2009 r., co nalezy traktowa¢ jako istotny element dla wiasciwej
polityki kadrowej w Stuzbie Wieziennej. W ten sposdb jednoczesnie zostanie
wzmocniona motywacyjna funkcja uposazen funkcjonariuszy Stuzby Wigzienne;j.

Przechodzac do oceny skutkow proponowanej regulacji — w kontekscie § 10 ust.6
uchwaly Nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. Nr 13, poz. 221 ze zm.) - nalezy wskazaé, iz projektowane
rozporzadzenie nie wplynie na rynek pracy, konkurencyjno$¢ wewngtrzna i zewngtrzna
gospodarki, a takze sytuacje i rozwdj regionalny. Srodki finansowe na podwyzszenie
kwoty bazowej, stanowiace przecigtne uposazenie funkcjonariuszy Stuzby Wigzienngj
zostaty zaplanowane w projekcie ustawy budzetowej na rok 2009.

Przedmiotowy projekt zostanie przekazany do Zarzadu Gléwnego Niezaleznego
Samorzadnego Zwiazku Zawodowego Funkcjonariuszy i Pracownikow Wigziennictwa.

Projekt rozporzadzenia zostanie udost¢pniony w Biuletynie Informacji Publicznej
z chwila przekazania projektow do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow, zgodnie z art.
5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz.U. Nr 169, poz. 1414).

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii
Europejskie;j.



