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' W,nawi4zaruu do uwag zgtoszonych do projektu ustawy o Sluzbie Wiqziennej

przezForum Zwiqzk6w ZawoOo*vrh w piSmie z dnia 12 sierpnia 2008r. (1. dz. FZZ

IY 156l I 12 I A8), uprzejmie informujq, jak ni2ej:
przede wszystkim, na wstqpie pragne podziqkowa6 za zatftetesowanie projektem

ustawy o Stu:2bie Wiqziennej i bardzo wnikliw q analize jej treSci, o czw Swiadczy

cho6by liczba zgtoszoryrh uwag i propo zycji. Jest to nieavykle waina dla

fu"k J"nariuszy Stuzby WqzienneJ regulacj &, z uwage Sledzona przez. Srodowisko

wiqzilnnik6w. Wiele sposfiz ehen FZZ zostalo uwzglqdnionycJr, jako bafi4o

zblLonych do stanowiska strony stuZbowej. Ze wzglqd6w praktycznych, ponizej

om6wione zostaty jedyrue te prop ozycje i uwagi, kt6re nie zostaly uwzglqdnione.
I tak:

Uwaga 3 dotycz4ca wprowa dzenta kadencf noSci na stanowiskach
kierown iczy ch w Stu2bie Wiqziennej .
W ocenie projektodawc6w, sugerowanie, 2e fakt pehrienia sfu2by na stanowiskach
kierowniczych w Stuzbie Wiqziennej ponad 5 lat sfu2by sprzyja powstawaniu

korupcji, nepotyzffiu, kumoterstwu, czy mobbingowi, wydaje siq nieuzasadnione.
Taki; podejscie: srony zwiqzkowej jest r6wni eL l<rzywdzqce dla tych kierownik6w
jednosiek, kJc6rzy swoim doSwiadczeniem i profesjonalizmem w dziatanru gwarantuj4
itabilnoS6 i ci4gloS6 realizacji zadart shzbowych w jednostkach, z zachowaniem
praworzAdno6ci i prawidtowego toku slu:2by.
Wprowadzenie kadencyjno5ci na stanowiskach kierowni czych mohe wplyna6 na
deiorganizacjE sluzby, obnizenie poziomu wykonywanych obowiqzk6w sh*zbowYch,
ci4gt4 wymianq kadry (noovy prze\o2ony ma prawo wymienid tal<ze kierownik6w
dzialow w podleglej mu jednostce), kt6ra musi zdobyc odpowiednie doSwiadczerie,
wynikaj grce ze zlo2onoSci nowychzadaftna stanowiskach kierowniczych. Aktualnie i
tak od kilku lat nastapuje szybka wyrniana kadty kierowni czej w wyruku naturalnego
ruchu kadrowego oraz odmlodzenie calego stanu osobowego funkcjonariuszy,
poniewaz blisko 40% kadry ma staz w sluZbie ponizej 5 lat, a powy2ej 15 lat jest juz
tylko % zatogi.



Maj*c tairze na uwadze , 2a wyzsi przelo2em mog4 w ka2dyrn czasie odwolad

kierownika jednostki, bqd| *rr"iq" czynnosci stuzbo*i i dyscl'plinarne w przypadku

powziqcia inform acji, iL zachodzi uzasadnione podejrzenie popelnienia przewinienia,

iesort sprawiedliwoSci proponuj e zdecydowanie odrancif uwagQ'

Uwaga 4 dotyc zqca*gudoi u-,;,u ze stron4 zwrqzkowA regulamin6w Dyrektora

Generalnego Stuzby wieziennej w sprawach 
"utid 

etyki zawodowej i zasad

postqpowania i zachowania siE funkcjonariuszy. Regulamin dot. zasad etyki

zawodowej, jak kazdy inny akt wewnqtrzny, podlega ulso.anieniom wewnqffznym i

zwtqzek na podstawie ustaw y z dnta23 maia lg91r. o zwirykach zawodowych (Dz' u'

22001r. Nr 79,poz. g54 ,pan. zm.) *u piu*o zglosid opiniq do takiego aktu-

flwaga 5 dotyc z:qea zastqpienia wymogu posladania wyksztalcenia wy2szego

zaw odo*. go dla korpusu cho r pzy ch wyksztalc eniem Srednim.

w ocenie projektodawc6w uwaga o zastqpieniu wymogu posiadania wyksztatcenta

wyzszego zawodowego, dla [otpr'rs,, rhotazych, wyksztalceniem srednim, jest

nietrafrra i do odrancenia. po&iat na stanowiska oficerskie, chorqilackie i

podoficerskie oraz vzaleLruenie mianowania na te stanowiska od spelnienia wymogu

posiadania odpowiedniego wyksztalcenia magisterskiego (lub r6wnorzqdnego),

wy1szego zawodowego i Sredni.go, nie zmienia zasadniczo aktualnej struktury sfuzby

w dziale ochrony. Nu przyl<Lid na:podstawie obowi4zujAcych przepis6*: u w

szczeg1tnoSci ,orpooqdzina Ministra Sprawiedliwosci z dttta 16 stycznia 2003 r' w

,pru*-i" *y*uguri w zakresie wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych, jakim

powinni odpowiada(, funkcjonariusze Stuzby Wiqziennej (Dz.U. Nr 14, paz. I42), do

zajmowanii typowego stanowiska w dziale ochrony przewidywany jest alternatywnie

wym6g wytcsitalcenia wyLszego magisterskiego 
-fuU 

wyhszego zawodowego (np.

dow6d ca zmiany), wyhrr.go ziwodowego lub Sredni ego (zastqpca dow6dcy ,zmrany,
starszy oddziato*V, oddziat,owy). Funkcjonariusz zajmuj4cy stanowisko oddzialowego

moze by1 czlonkiem korpusu chorqzych, gdy posiada wyksztalcenie wy2sze

zawodowe albo 
'korpusu podoficerskiego, gdy posiada wyksztalcenie Srednie.

Stanowisko oddziatowego moile by6 zar6wno zajmowane przez podoficeru, jak i

chorqzego. Taki uklad stanowisk, ktory przewiduje mozliwoS6 mianowafia na

stanowiiko oddzialowego zar6wno podoficera, jak i chorq2ego, przewiduj4 r6wnie2

zaloLenra do nowego rozporzqdzeua, tav. taryfikatora, kt6ry zostanie wydany na

podstawie projektu ustawy. UoztiwoS6 dalszego a\Mansu w stopniu przez podoficera i

przejScia Ao 
- 

korpusu chor4zych mobilizuje funkcjonariuszy tego dziahL do

podnoszenia swoich kwalifftacj i og6lnych.
ironadto iloS6 stanowisk ,,oficerskich, chor4zackich i podoficerskich" w

poszczeg6lnych dziatach, teL w administracji, ustala kierownik jednostki

zaruqdz"ni.* organizacyjnym, uwzglqdniaj4c potrzeby sfuZby, posiadane Srodki

finansowe i zasady polityki kadrowej ustanawianej pruez Dyrektora Generalnego

Stuzby Wiqziennej.
Sztywne okreslenie wymog6w w zakresie wyksztalcenia do mianowanla rua

stanowiska oraz nadania stopnia sluzbowego sprzyJa podniesieniu rangi stopni w

poszczeg6lnych korpusach oraz ksztahowaniu wlasciwej polityki kadrowej kadry,

zgod.nie zhierarchicznqstruktura Stu2by Wiqziennej. Podziat na korpus chotryych, w

kt6rym funkcjonariusze bgdA posiadali wyksztalcenie co najmniej wyzsze zawodowe,



wymusza r6wniez aktualne nasycenie kadry funkcjonariuszami posiadajacymi wyasze

*yt*rtulcenie, np. r:a 25 gI7 funkcjonariuszy wy2sze zawodowe posiada 2.308

funkcjonariuszy, a wy2sze magisterskie 7 .658 -
Uwag" 6 doty. zqca skr6cenia czasookres6w oczekiwania na ewentualny awans

w stopniu slu2bowym.
Nale2y pamiqta 6, 2e skr6cenie okres6w wystugi w stopniach w znaczn Wln stopniu
wptynie-na podwyhszenie przewidywanych koszt6w budietu, a ponadto osi4gniqcie
*it sy-alnych stopni w poszczeg6lnych korpusach przed uplywem 15 lat, moze
wplyna6 demotywuj4co na funkcjonariuszy L przyczrrruac siQ do wystqpowania
funkcjonariuszy ze shuby, poniewai kahdy z funkcjonariuszy w tym okresie osi4gnie
maksyrnalne stano*isko i docelowy stopieri stuzbowy. Ponadto projekt ustawy
przewiduje, 2e funkcjonariusz moze oftzymac stopieri takze przed terminem
wyznaczonymwustawie. ,' '

Uwaga 9 ddtryczqca wpisania do projektu ustawy nowych dodatk6w do
wynagrodzenia fu nkcj onariuszy.
W ocenie projeklodawc6w uwaga do odrzucenia. Powyzsza zmrana wplynie na
zrtaczne podwyzszenie przewidywanych koszt6w bud2etu, poniewa2 wprowadza now4
qrupa dodatk6w dotychczas nieokreslonych i dla bliiej nieokreSlonej grupy
funkcjonariuszy.

Uwaga 11 dot. wprowadzenia obligatoryjnej zasady powierzania obowi4pk6w
sluzbowych.
Zar6wno powierzenie obowi4zk6w na innym stanowish, jak i powierzenie w ramach
zastqpstwa powinno mie6 charakter fakultatyvny.
Przeloiony w przpadku nieobecnoSci funkcjonariusza mohe rozdzielid jego zakres
zadafi na kilku funkcjonariuszy i nie musi by(, zobowiqzany (w kazdp przypadku
skierowania funkcjonariusza na urlop lub pobytu na zwolnieniu lekarskim), powierzat
obowi4zki innemu funkcjonariuszowi. Ponadto instytucja powierzerxa obowi4zkow
nie dotyczy tylko przypadk6w zwiqzanych ze stanowiskami kierowniczymT, a wiqc
przepis powinien by6 na tyle elastyczny, aby przewidywal jak najwiqksza i mozliw4
ilo56 przlpadk6w.
Zasadq wyrazon4 w tym przepisie jest otrzymywanie przez funkcjonariusza
uposazenia, kt6re nie moze byd obnizone w stosunku do ofizymywanego przed
powierzeniem. W przypadku uwzglqdnienia uwagi Zwiqzht i przylqcia, jako zasady
otzymywania uposazenia adekwafirego do zajmowanego/powieruonego stanowiska,
moze zaistnie6 sytuacj a, 2e funkcjonariusz, np. mlodszy inspektor, bgdzie wykonywal
obowi4pki na nizszym stanowish, np. starszego straznika, na kt6rym przysluguje
ruZsze uposazenie, co jest praktykowane, np. w celu lilavidacji nadg odzin w sluzbie
ochronnej. Natomiast w ptzypadku powienenia obowi4Tk6w na wyLszymstanowiSh,
np. kierowniczym, funkcjonariusz w okresie powi erzerua ma przyznane uposazenie
adekwatne do zajmowanego na ten okres stanowiska slu2bowego.

Uwaga 12 dotyczqca obligatoryjnego przenoszenra funkcjonariusza
zwolnionego z dotychczas zajmowanego stanowiska do dyspozycj i przelozonego.
Kwestie merytoryczne zwiqzane z oddelegowaniem poza stu:2bq w kraju lub za
granicq uregulowane se w przepisach art. 72 - 73 tej ustawy. Pozostale kwestie, w
tym uposazenia, reguluje w caloSci art. 64, a inne art. 216 ustawy. Resort



sprawiedliwosci opowiada siq za fakultatywnoscla Fqo rozwLqzaria, poniewa2 nte w

kazdym przypadku konieczne jest przeniesienie funkcjonariusza do dyspozycji innego

przeloionego.
Uwaga 15 dot. przeniesienia przepisu art. 106 do rczdzialu o stopniach

sluzbowych. W ocenie projektodawc6* ,r*uga do odrzucenia. Umteszczerie art' 106

w rozdz. Iz ,,Ustanie-stosunku stuzbowego funkcjonariuszy'', SciSle wiqze siE z

zakresem regulacji dot. uzywania i utraty stopnia, w zvvrqzl"o z ustaniem i

wyga$niqciem stosunku sl',uzbowego, co przemawii za pozostawieniem tego przepisu

w tym rozdziale.
Uwaga L6 odnosi siq do stworzenia mozliwoSci odwotywarula siq

funkcjonariuszy od opinii o sluzbie uwaga czqSciowo uwzglqdniona. Projekt

przewiduj e mozliwoSd sprostowania opinii-
',' Uwaga L7 dotyczy wsp6ldziatania jednostek sluzby rnedycyny pracy z

komisjami lekarskimi i z otganrzacjami zwiqzkowymi ,
. podobna regulacja istnieje w ustawte z dnia 27 czewca 1997r. o stuzbie medycyny

pracy, gdzie" wpiost wskazuje siq na koniecznoS6 wsp6lpracy jednostek slu:Zby

medycyny pracy .ze zwiqzl<amr zawodowyr4i. Dlatego teL z punktu widzenia

poprawnoSci techniki legislacyj nej uwagi nieuwzglqdniono.
Uwaga 18 dotyizqca wpisania' do projektu ustawy przepisu kategoryczne

s twierdz aj 4c e go,,przec iw dziatante zj awi skom mobb ingu" .
Kwestie zwiqzane z przeciwdzialaniem mobbingu ujEte aktualnie sa w regulaminie
Dyrektora Generalnego Stu2by Wiqziennej dot. tzw. zasad etyki zawodowej i taka

regulacje przewiduje siq r6wni eL w regulaminie w sprawie zasad etyki zawodowej

funkcjonariusry SW, kt6ry wydany bqdzie na podstawie projektowanej ustawy. Za

takim rozwiqzaniem przemawia specyfika wszystkich stu:Zb mundurowych,,kt6rych
dziatanre oparte jest na hierarchicznym podporzAdkowaniu i koniecznoSci
wykonywania rozkaz6w i poleceri sfuzbowych. KaLdy funkcjonariusz nie jest

pozbawiony obrony i ma mozliwoSd - po wyczerpaniu drogi slu2bowej - wystapil z
pow6dztwem do s4du pracy; kazdy zghoszorry przpadek przez funkcjonariuszy jest

szczeg6lowo badany i wf aSniarly przez stronq sluzbow4.
Uwaga 23 dotyczy obligatoqf nego wykorzystania przez zwalnianego

funkcjonariusza urlopu wlpoczynkowego w w;1mrarze proporcjonalnym, jeSli

zwolnienie nastapuje w pier.wszym p6hoczu.
Uwaga w ocenie projektodawc6w do odrzucenia. Uwzglqdnienie uwagi zakJada
zwiqkszenie koszt6w budZetu oraz w zaloLeniu koniecznoSd przewidywania wyplaty
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy funkcjonariuszom
odchodz4cym ze stu:Zby, kt6ny bgdq zobowiqzarui tylko do proporcjonalnego
wykorzystania urlopu. W przypadku odejScia funkcjonariusza posiadajQcego
uprawnienia emerytalne, funkcjonariusz taki odchodz4c z koncem lutego,
zobowi qzany bylby tylko do wykorzystania niepelnych 3 dni urlopu, z
przyshnguj4cego mu biezqcego urlopu w wymiarze 35 dni w nowym roku
kalendarzowyrn (po 15 latach sluzby dodatkowo 9 dni urlopu). Art. I44 w aktualnym
brzmieniu wymusza maksymalne wykorzystanie plafirego urlopu w natrxze, pod
warunki em, 2e w okresie do dnia nvolniefia, przelozony udzieli mu tego urlopu - co
juL poSrednio zakNada odpowiednie proporcjonalnoS6. KoniecznoSi zabezpieczenra



prawidtowego toku shr2by oraz przekazania obowi4zk6w, uniemoahwia w praktyce

wykorzystanie przez funkcjonariusza urlopu w c{o;ci, w tak kr6tkim okresie' tym

bardziej , La w pierw szych trzech miesi4cach funkcjonariusz moae posiadat ieszcze

niewykorzystany urlop za?egLy oraz d; ,,odebrania" wolne za ,,nadgodziny''' Do

decyzjr funkcjonariusza porort4. wYb6i, czy bardziej korzystne jest dl1 
Ttgo

odejscie w pierwszych dw6ch 
-miesi4cach 

stu2by + ewentualny ekwiwalent za

niewykorzystany urlop w calosci, ale z uzyskaniem waloryzacji emerytury, czy te2 w

terminie p6zniejs z'o., po wykorzystaniu platnego urlopu w nafr$ze, ale z wyLszq

krvotowo nagrod4 roczni' i t,'r. ,,*,rnd.rrowtd'. przepis nie narusza tawe

konstytucyjnej zasady r6wnoSci wobec prawa, poniewaz wymiar urlopu

wypoczynkowego w sluzbie jest wyhszy tn| na zasadach og6lnych, poniewaz )

firnkcjonari.rsro-* i prrystuguje ewentuuitti" ptaftry ekwiwalgnt pieniqzny za

niewykorzystanyprzedzwo1nien iemur1opai"zq"ytza|egLy.Funkc jonar iusz
prr.ihodzi ponadto na platne zaop,attzenie emerytalne. . . , . , L- 1_^^

Uwaga 24 dotyczy ustawowego okreslenia koniecznoSci zwrotu koszt6w 
ir

funkcj onariuszowi, kl6remu wstrzymano wykorzystanie urlopu'

w ocenie projektodawc6w *pio*udzenie tej uwagi spowoduje nieuzasadnione

zwiqkszenie wydatk6w z bucl,etu paristwa. Nalgzy nud*i.tti 6, 2e przylEte w projekcie

rozwi4zania sqanalo giczne do rozwiqza:hstosowanych w Policji.
Uwaga ZS dotyczqca obligatoryjnego udzielania ptzez ptzelolonych

zenllo|enianapodjqcieprzeZfunkcjonariuszydodatkowegozajqciazarobkowegopoZa
stu2b4.
Strona sluzbowa sklania siq do pozostawienia fakultatywnoSci i pozostawienia'w

kompetencji prue\oaonego pioblematyki wyaianra zgody na podejmowanie zajqcia

,*obkowego poza stuzbq. Ni.dopuszczalnejest natomiast przyjqcie, aby tak?.zgoda

byta w formil decyzji, sprawy te nie nalez4 do zakresu spraw osobowych otaz

aiministracyjnych, od kt6rych funkcjonariuszowi przystuguje odwolanie, jak to jest

ujqte w art.215 ustawy, ale SciSle do uznantaprzelozonego iw zak<resie podlegloSci

slrZbowej. Funkcjonariusz nie jest pozbawiony mozliwoSci z-No2ertta w trybie

skargowym skargi do wyzszego ptzelo2onego, w przlpadku odmowy zgody na

poA.;q.i. zajEcia zarobkowego poza stuZbA pod warunkiem spelnienia przez

funkcjonariusza przeslanek wskazVnychw art. 160 ust. 2.
Uwaga 1A dot. wykreSlenia przepisu obliguj4cego funkcjonariusza do

uzyskania igody Dyrektora Generalnego SW na czlonkostwo w organzacjach
zagtarucznych.
ero3ettodawcy sktaniaj4 sie jednak do pozostawienia obowiq,zku informowania
przetoianych przez funkcjonariuszy o przynaleznoSci do stowarzyszeri krajowych,
dziahajqcych poza Stu:2bA jak r6wniez, ze^Nolenia na uzyskanie przynaLeznoSci do
orgarrrzacji lub stowarzyszen zagranicznych lub miqdzynarodowych, za wzglqdu na
zr62rucowany charakter dzialalnoSci tych organrzacji. Przelo2eni powinni posiadai
informacjq o przyna\eznoSci podleglych im funkcjonariuszy do stowarzyszen
kraj owych i miedzynarodowych.

Uwagi 27 i 28 dotycz4ce przepis6w mieszkaniowych. Projektodawcy
zdecydowali o przywr6ceniu do projekfu ustawy standardowych rozwiqzart



mieszkaniowych, kt6re wystqpuja we wszystkie _ry?gtnatykach 
stu:2b mundurowych

(orazw atctuainie obowiazujAcej ustawie o Sluzbie Wiqziennej)'

uwaga 29 dotyczqcasprecyzo*arriu przeslanki-,rp.u*ttiajacej dziect poleglego

w czasie stu2by funkcjonariusza do pomory'* zakresie wyksztatcenia Qraz do objqcia

t4 form4 pomocy dzieci wszystki 
"i 

t^uityctt funkcjottuti tt"y - uwaga czqsciowo

uwzglqdniona. Prueredago*urro przepis t"t'" aby wyeliminowad w4tpliwoSci

proponowana w projekcie forma pomocy ma mie6 zastosowanie tylko do ksztalcenia

dzieci funkcjonariuszy, kt6rzy poniesli smieri w zwiezlcv. .ze 
shuzb4' Natomiast

uwzgrqdnienie uwagi zwrryku i przyznanie pomory *riystkim dzieciom zmatlych

nrtrfi.:onariuszy spowoduj e znaczny wzrost koszt6w bud2etu'

uwaga 32 dotyczy wpisania do projektu ustawy obqwiazku zasiegarna

stanowiska organizacji zwi4ztowej w sprawach zwiqzanych z przyznawaniem

zapom1g pienilznych dla funkcjorruiirrrry, kl6rych warunki bytowe ulegly zfracznemlr

pogorszeniu. . . i."
Nie do p",yjacra jest, aby w postqpowaniu przy przyznawaniu funkcjonariuszowi

zapomogi pieniq2nej nalezalo 
^ 
obligatoryjnie uwzglqdniad stanowisko otgatnzacit

zwiFzkowej- Funkcjonariusze sklaJajqc 
- 
wniosek o ptzYznar:tre zapomogi musz4

udokumentowa6 sytuacjq materialn4 swoj4 i swojej rodziny, uzasadniajaca znaczne

pogorszenie ich warunk6w bytowych. strona sfuzbowa zdecvdoyanie ptzeciwstawia

siq, aby organizacja zrviqzkowa miala wgl4d w ,,d,ane wra2liwe" dotycz4ce sytuacji

maj4tkowej funkcjonariusry i ich cztonk6w rodziny, a czqsto r6wne2 danych

dotyczqcych zOrowia tY.ft os6b, kt6rych stan ulegl na tyle pogorszeniu' 2e

uzasadnione jes t przyznanie zapomogi, rp. ttu leczenie . Bez zgody funkcjonariusza

r6wniez nie mozna takich danych udoitqpiiue ,co stanowi6 moze naruszenie ustawy z

dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danvch osobowych (Dz-U- 22002 r. Nr 1p1, poz'

926 zp62n.zm.).
Uwaga 33 dotyczy uszczeg6lowienia i przedstawienia w projekcie ustawy

wszystkich okres6w zaLiczanych do stazu jubileuszowego'

W ocenie projektodawc6w uwaga do odrzucenia; aktualni e zosta\y wpisane do att' 204

uregulowania dotyczqce okres6w podlegaj4cych wliczeniu do stazu shuzby

,rpriwr,iaj4cego do nagrody jubileus)owei,. kl6re znajduj4 siE w obowi4zujac)rm

,irpooqdr"niu Minisffa SprawiedliwoSc i. Zgodrue z brzmieniern art. 204 do stazu

jubileuszowego, podlegaj4wliczeniu *sryttkie okresy pracy, sluzby, nauki otaz inne,

jezeli 
" 

^o"{ odrebnycn frr.pis6w podlegaj qza\iczeniu do okresu pracy, od kt6rego

zale1E uprawnienia pracowni cze. Powlzsze uregulowanie daje najpetniejsze i

korzystne uprawnienia dla funkcjonariuszy, zgodne ze standardami i ptzepisami

wydanymi 
"u 

podstawie Kodeksu ptu.y i przepisami obowiqgujQcYml w innych

stuzbach mundurowYch.
Uwaga 35 dotyczy wykreSl erna z projektu przepisu, _ zgodnie kt6rym

wniesienie odwolania od- decyzji (w sprawach osobowych funkcjonariuszy) nie

wstrzymuj e j ej wykonania.
Zarnfi Zwiqzl(J|_ naruszenia zasad postqpowania administracyjnego w zakresie

wykonalnoSci decy4inie jest trafiry. Zisady postqpow anuaadminisffacyjnego, na kt6re

powotuje siq Zwiqzek sasformulo*ur. * att. 130 $ | i 2 kpa, zgodnie z ktorymi:^,,przediplywem 
terminu do wniesienia odwolania decyzja nie ulega wykonaniu" ($ 1),



a ,,wniesienie odwolania w terrninie wstrzynuje wykonani e decyzji" ($ 2)' Regulacja

zastosowana w art. art. zr5 ust. 5, po*oaoj. skutek w postaci ,,natychmiastowej

wykonalnoSci,, wydanej decyzji, kt6ry zostal"osiagniqty posrednio, przez wskazanie'

ze odwolanie nie wstrzymuje wykonan ta decyzii. Zgoar"e zas z art' 130 $ 3 pkt 2 kpa

decyzja podlega wykonaniu z mocy ustawy, ieie\t przepis ustawy wyraante tak

stanowi, a takim przepisem jest wlaSnie art.216 ust. 5 usta-wy o Stu2bte wiqziennej'

Decyzja opatrzona rygorem natychmiastowej wykonalnosci (art. 108 kpa) i decyzia

natychmiast wykonalna z mocy ustawy podlegaj4 wykonaniu przed uplywem terminu

do wniesienia odwolania, a wniesienie odwolania w terminie nie wstrzymuje

wykonania tych decyzji.w tym sensie przepis art. 130 $ 3 ustanawia wyjatki od regul

przewrdzranych w przepisacir art. r30 $ ti,z, wskazanych przez zwiqzek Brak jest

podstaw do przyznania regule wyrazon.i y ?:n-^130 $ 1 i $ 2 ,,wy2szei" rangi' jako

zasadzie nad regulq.wyrazonAw art. 130 $ 3,pkt2'  1 F
ponadto ze swej istoty, sprawy rozsttzygpne w trybie att. 215 ust. 3 dotycz4ce

zwolnie n1a ze sfuZby, przeniesienia 
" 

*rrrdv do petnienia stu:Zby w innej jednostce

organTzacyjnej, przeniesienia na tn2sze stanowisko, czy zawieszenia w czynnoSciach

sluzbowych, z uwagi na konieczqoSd zabezpieczeria prawidlowego toku stu2by,

w'rrag ajq ze swej 
"utoty 

natychmiastowej wykonalnoSci. Funkcjonariusz_ nie jest

pozbawiony swych praw, poniew aL' od iych decyzil przysluguje odwolanie do

wyzszego przeloaonego, a nastqpnie skarga do s4du administracyjnego. Uchylenie

decyzji o zwolnieniu ze shrzby powoduje wszczqcie postqpowania w sprawie

ponownego naw iqzanta stosunku slu2bowego, a funkcjonariusz , z k6rym ponownie

nawi4zano stosunek sluzbowy, otrzymuje za okres pozostawanLa poza sluzba

Swiadczenia r6wne jego ,rporu*niu (art . 220), a okres tin trakfuje siq na r6wni ze

stu:Zbq. i
Uwaga 36 dotyczy wykreSlenia z projektu ustawy instytucj i ,,rozkaztt

personalnego".
RozL<az jesl instytucj4 charakterystyczn4 dla kazdej sluzby mundurowej i stanowi

podstawg fu"k jorro*uoia stuzby. Talze rozkaz personalny, stanowi4cy podstawq do
-nawiqzania 

lub rorwiryania stosunku sluzbowego, czy mtanowania na stanowisko

sfuZbowe jest charakterystyczny dla stu2b mundurowych i stosunku stuzbowego, np.

art. Zg,8L ustawy o Poiicji, czy art.34 ust. 2, 45aust. 2 ustawy o Strazy Granicznej.

Ponadto, z istoty swej, sprawy rozstrzygane w trybie art. 216 ust- 2, a dotyczqce

mianowania na stanowiski, zwalniani a ze stanowisk i przenoszenia do dyspozycji (np.

art. 82), nadawania stopni, delegowania do czasowego pelnienia sfu2by w innej

jednosfce lub poza stuzbq w kraju i za granicq powierzenia obowi4zk6w na innym

iturro*isku, -y*ugajqze swej natury ta\<z,e natychmiastowej wykonalnoSci, zuwagL

na koniecznoS6 zaberyieczeria prawidlowego toku stu:2by.
Powyzsze sprawy, zgodnie z ustalonym orzecznlctwem administracf nym, naleiq

przede *rryitkim do zakresu spraw wymkaj4cych z podlegloSci sluzbowej pomiadzy

przelo1onymi i podwladnymi, tym samym decyzja w tym zakresie nale|y do

wytqcznej kompeiencji przelo2onego, a skargi do s4du administracyjnego podlegajqz

powyzs zy ch wzglqd6w o drztrceniu.



Uwaga 37 dotyczy wykre$lenia z projektu ustawy przypadk6w ponownego

mianowania na nrhsze stanowiska shuzbowe, w pt"ypudto braku mozliwoSci

mianowania na stanowisko r6wnorzQdne'
przypadki ponownego nawrqzanLa stosunku shuzbowego w wyniku uchytenia decyzji o

zwolnieniu i braku mozliwo5ci mianow anLa funkcjonariusza na stanowisko, co

najmniej r6wnorzqdne w zakresie uposazenia zasadficzego do stanowiska

zajmowanego prued zwolnieniem ze sfuL|y, nie dotyczy (wbrew temu, co sugeruje

zwiqzek) stanowisk typowych. Mianowanie na stanowiska pkie, jak straznik,

oddzialowy, inspekto, itd., wyklucza zastosowanie procedury mianowania na niasze

stanowisko, porri.* aL taka sytuacja nie moze nast4pii i w kaadym takim przypadku

funkcjonariusz zostanie ,,pflwr6con1' na poprzednio zajmowane stanowisko, ze

wzglqdu wlasnie na powszechnos6 tych stanowisk.
Brak natomiast mozliwoSci mianow anLa na stanowisko r6wnorzgdne lub. ry,yLsze

dotyczy wf 4tkolvych i' jednostkowych przypadk6w, a przede wszystlAm sfaqowisk

kierown iczych w sluzbie, i to * svtoucji, 
-gdv 

stanowisko to juz jest zaiqte lub

mianowanie ,na to stanowisko nalLZy Oo uznanta wyhszego ptzehohonego_ (np'

mianowanie na stanowisko Dyrektora Generalnego Stu2by Wiqziennej). Nalezy

zauwahyl, Le na mianowuri" na ruhsze stanowisko musi wyazi' zgode,

funkcjonariusz, a w przypadku mianow arrra, zachowuje prawo do uposazenia

pobieianego na poprz.O]rio zajmowany{n stanowiSh, do czasu uzyskania uposaaetna

zasadni czego r6wnego dotychczas pobieranemu lub wyzszego.
Uwaga 38 dotyczy wydfu2enia okresu 6 miesiqcy, za kt6ry wlplaca siq

funkcjonariuszowi Swiadczenie r6wne uposazeniu na dotychczas zajmowanym

stanowisku sluzbowym (przed ustaniem siosunku sl',uzbowego) do okresu jednego

roku. i
Wydtu2enie z 6 do 12 miesiqcy okresu pozostawania poza sluzb% za kt6re

przystuguje funkcjonariuszowi Swiadczenie pieniqzne r6wne uposazeniu na

itanowisku zajmowanyrn bezpoSrednio przed, ustaniem stosunku sluzbowego jest

rozwiqzaniem znaczrue odbi-gajecym od rozwiqzan przyjetych w pozostalych

sluzbach mundurowych, w kt6rych ten okres wynosi maksymalnie 6 miesiqcy.

Nalezy pamiqtad , 2e zgodnie z art. 220 ust 3;'okres ten traktuje siq na r6wni ze shubq

w zah,resie wszystkich uprawni en rnaleznionych od stazu shr2by, a wiqc w zakresie

uprawnieri urlopowych, jubileuszowych, wystugi lat, nagr6d tocznych, a przede

wszystki m zaliczony j est do stazu emerytalnego.
Uwa gt 39 dotyczy wlaeslenia z projektu ustawy mozliwoSci przeptowadzanta

z funkcjottiti.s"e* rozmowy dyscyplinuj4cej i nastqpnie pozostawiania w aktach

osobowych funkcjonariusza Sladu po przeprowadzonej rozmowie dyscyplinujQcej w

postaci wpiqcia do nich notatki z tej rozmowy - uw aga czqsciowo uwzglqdniona.
fto3"tt nie bqdzie przewidywal koniecznoSci umieszczarua w aktach osobowych
funkcj onariusza notatki z rozmowy dyscyplinuj 4cej .

Uwaga 40 dotyczy zmiany zasad zwiqzanych z wylanianiep rzecznka

dyscyplinarnego w stosunku do oficer6w posiadaj4cych stopierl majora lub wyzszy -

uwaga czqSciowo uwzglqdniona. Rzeczrukami dyscyplinarnSrmi wlaSciwymi do
prowadzenia spraw tych oficer6w bSdzie m6gl byd oficer w stopniu co najmniej



kapitana (propozycja Zwiqzku dopuszczala mozliwoS6 powolania do tej funkcji
oficera nawet w stopniu podporucznika).

Uwaga 4l dotyczy obligatoryjnego wprowadzenia mozliwoSci powolania
,,komisji" (zudzialemprzedstawiciela Zwiqzlrtr) do zbadaruazaskarhonego orzeczerua
dysclplinarnego.
Zgodnte z art. 254 ust. I ustawy, wyzszy przelo2ony jest zobowipzany obligatoqfnie
powola6 komisjq do zbadania zaskarzonego orzeczenia dyscyplinarnego w sprawie
orzeczenia kary dyscyplinarnej wyznaczenra na ni2sze stanowisko sfu2bow e i wy2szej.
W przypadku kar nizszych, tj.kary nagany i ostrzeilerua o niepelnej pnydatnoSci na
zajmowanym stanowisku slu2bowym, do uznania pnelo2onego ustawodawca
pozostawil decyzie w zakresie konieczno6ci powolania komisji. Zwiqzek natomiast
domaga siE obligatoqfinego powolywania komisji do zbadania kazdego zask ar2onego
otzeazer\a z udzialem przedstawiciela Zwiqzl<at Zawodowego. Powolanie komisji i
zagwarantowanie udzialu w pracach komisji przedstawicietu Zwiqzl(;tt Zawodowego w
przypadku kuzdej sprawy, w kt6rej mohe Aye orzecz.ona wyLsza i bardziej dolegliwa
kara dla'funkcjonariusza, gwarantuje w zupetnoSci prawo funkcjonariusza do obrony.
Udzial Zwiqzlcu i powolanie Komisji w kazdej sprawie za:groionej kar4 nagany lub

" maksymalnie ostrzeheniem o niepetnej, przydatno$ei na iaj,mowanym stanowisku,
kt6re to kary maja charakter dyscyplinujqcy i ostrzegaw czy, zdaniem strony
shr2bowej, wydlu|y i skomplikuje procedurq w zakresie okreslonym w art.254 i255.
Z punktu widzenia ekonomiki postqpowania, jak r6wniei pru*i funkcjonariusza do
obrony nie jest to uzasadnione. Podobne uregulowanie z:awarte jest w art. l35m
ustawy o Policji.
Ponadto obligatoryjny udzialprzedstawicieli Zwiqzk6w Zawodowych w postqpowaniu
odwolawczE, w kazdej sprawie, moZe spotkai siq z dezaprooata funkcjon anuszy,
I<torzy mogq rue 2yczy6 sobie wgl4du w akti sprawy po"rprzedstawicieli iwiqzl"u.
- Uwaga 42 dotyczy skr6cenia okresu zatariia F-v nagany do 3 miesiqcy.
Wprowadzenie uregulowari pozwalaj4cych na oOstqpienil p*t prze\o2onego od
wszczEcia postEpowania dyscyplinarnego, w prz;5padku czqu stanowigcego
przewinienie dysclplinarne mniejszej wagi, mozliwoSi przeprowadzertra rozmowy
dyscyplinuj4cej (art. 227 ust. 5 i 6) albo wydania declzii^ o obnizeniu dodatku
sfuZbowe8o, kt6rego wysokoSd uzalehruonajest m.in. oO postawy w sluzbie i poziomu
wykonywanych obowi4Tk6w sluzbowych; daje przeloaonemu szeroki wac1larz
$odk6w dyscyplinuj4cych, lft6re moze stosowaZ, w miejsce dtugotrwalego i
dolegliwego postqpowania dyscliplinarnego. Ponadto odstqpiono od dotychczasowej
najniaszej kary upomnienia (zatarcie po uptywie I miesiqca) i kary surowej nagany(zatarcie po 6 miesi4cach), pozostawiijac tvrto karq nagarly,kt6rej zatarcienastqpujepo 6 miesi4cach trwania kary (dotychcias po 3 miesi4cach). ZatarciezaS kolejnych karnastEpuje konsekwentnie co 6 miesiqcy, odpowiednio po 12 i l g miesi4cach odwymierzenia kary co ksztaltuje pru*iatowa politykg dyscyplinarn4 *' iruzui.wiqziennej' Wprowadzono takhe no*Q instyrulji oourowolnego poddania siq karze(art. 241).

Uwaga 43 dotyczy skr6cenia okresu, w kt6r5m mohnawyst4pi 6 o zatarcie karynagany z3 do 2 miesiqcy.



Zgodnie z now)rm brzmieniem art. 232 ustawy kara nagany oznacza wytkniqcie

ukaranemu przez prze\oLonego dyscyplinarnego niewlasciwego postqpowania, nie j est

ona jednak tozs ama z ror*o*4 dyscyplinujaca o kt6rej mowa w art- 227 ust' 6

ustawy. Maj4c na uwadze tatatog srooto* dyscyplinujacycha pozwalaiacYlh na

odstqpienie tub umoruenie postqpoiania, znaczne ogru^irrnie ilosci kar ,,mniejszej

wagi,, oraz zasadergradacjiiur, i" o..rrie projektodawc6w, ifr pierwszakara nagany'

powinna by6 na tyle dolegriwa, aby ru* czasookres jej trwania mial charakter

odstraszajacy i prewencyjny, Nalezy pamiqta6, Le wczesniejsze zatarcie kary nagany,

moze nastqrii iu| po opty*i" i miesiqcy, co w ocenie projektodawc6w jest

minimalnym okresem trwania kary. Wprow adzalqcw miejsce dotychczasowych trzech

kar dyscl.plinarnych (upomnienie, iagana, surowa nagana), tylko jednej katy,

jednoczesnie celowo podniesiono jej rangq'

Nalezy r6wniez podnieS6, 2er, ,przy zastosowaniu podobnych Srodk6w

avr.vi;rinuJacych i kir , ta?ie w innycir stuzbach mundurowych, wystapuje podobna

gadaqak;dyscyplinarnych i czasookres ich trwania, np. art. 134 i 135q ustawy z

dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.TJ.. z 20A7 r. Nr 43, poz. 277 z p6Ln-zm.) lub {t
l,37aust. I ustawy z dnra 12 puldziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. 22005 t'

Nr 234, poz.l997 zP62n.zm.).
Uwaga ++ o[Otna; doi. pominiqcia w projekcie ustawy problematyki szkolenia i

doskonalenia zawodowego.
W ocenie projektodaw.6* uwaga nieffafna, bowiem kwestie zwiry,ane z naborem,

postqpowaniem kwalifikacyjnym i szkoleniem zostaly w podstawowym zakresie

.trrgulowane w art. 43, 48 i 146, natomiast szczeg6lowe zagadnienia, kl6re moga

podlega6 niezbqdnym zmianom, zostan4 uregulowane w aktach wykonawczych,

wydanych z upowaznienia prz?'pis6w ustawy. i

Wyk. w 2 eqz.
1 - adresat
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