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Sentencja

Dnia 6 kwietnia 2011 roku Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie w sktadzie
nastepujacym: Przewodniczacy Sedzia WSA Bogustaw Jazdzyk (spr.) Sedziowie Sedzia
WSA Marzenna Glabas Sedzia WSA Alicja Jaszczak-Sikora Protokolant st. sekretarz sadowy
Malgorzata Krajewska po rozpoznaniu na rozprawie W dniu 24 marca 2011 roku sprawy ze
skargi W. P. na decyzj¢ Dyrektora Okregowego Stuzby Wigziennej z dnia "[....]", nr "[...]" w
przedmiocie rOwnowaznika pieni¢znego za brak lokalu mieszkalnego I. uchyla zaskarzona
decyzje; I1. orzeka, ze zaskarzona decyzja nie podlega wykonaniu.

Inne orzeczenia o symbolu:

6212 Réwnowaznik za brak lokalu mieszkalnego i za remont lokalu mieszkalnego
Inne orzeczenia z hastem:

Stuzba wigzienna

Inne orzeczenia sadu:

Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie

Inne orzeczenia ze skarga na:

Dyrektor Zaktadu Karnego

Uzasadnienie

Dyrektor Aresztu Sledczego decyzja nr "[...]" z dnia "[...]" nie potwierdzit spetnienia przez W.
P. warunkéw do pobierania rownowaznika z tytutu braku mieszkania. W uzasadnieniu organ
wskazat, iz funkcjonariusz w ztozonym wniosku podat, Ze od maja 2000r. zamieszkuje w
bloku mieszkalnym TBS, w lokalu do ktérego posiada tytul prawny. Tymczasem zgodnie z
art. 178 ust. 1 pkt 1 ustawy o Stuzbie Wigziennej funkcjonariuszowi w shuzbie stalej
przystluguje rownowaznik pieni¢zny z tytulu braku mieszkania, jezeli on sam lub jego
matzonek nie posiada w miejscowosci pelnienia stuzby lub miejscowosci pobliskiej tytutu
prawnego do lokalu mieszkalnego lub domu. W zwiazku z tym orzeczono jak w sentencji.

Od powyzszej decyzji W. P. ztozyt odwolanie, Zzadajac zmiany zaskarzonej decyzji i
przyznania roéwnowaznika z tytutu braku mieszkania lub ewentualnie uchylenia decyzji i
przekazania sprawy do ponownego rozpoznania. Wydanej decyzji odwolujacy si¢ zarzucit
naruszenie przepisOw prawa materialnego, tj. art. 178 ust. 1 pkt 1 ustawy o Shuzbie
Wigziennej poprzez jego bledna interpretacje oraz art. 178 ust. 1 pkt 2 wskazanej ustawy
poprzez jego niezastosowanie.

W uzasadnieniu podniesiono, iz art. 178 ust. 1 ustawy o Stuzbie Wigziennej wskazuje dwie
pozytywne przestanki nabycia prawa do pobierania rownowaznika z tytutu braku mieszkania,
przy czym brak jest wskazania, aby te dwie przestanki musialy wystapi¢ tacznie. Zatem
wystarczajace do nabycia prawa do pobierania rownowaznika z tytutu braku mieszkania jest
wystapienie po stronie funkcjonariusza ktérejkolwiek z przestanek wskazanych w art. 178
ust.1 cytowanej ustawy. Jednak organ catkowicie pominat t¢ kwestie mimo, iz w podstawie
prawnej wydanej decyzji powotat si¢ zar6wno na pkt 1, jak i pkt 2 wskazanego przepisu. W.
P. wskazat przy tym, iz ani jemu, ani jego zonie nie przyznano pomocy finansowej, o ktorej
mowa w art. 184 ust. 1 cytowanej ustawy. Tym samym istnieje podstawa do przyznania
rownowaznika z tytutu braku mieszkania. Odnoszac si¢ do pojecia "tytut prawny do lokalu
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mieszkalnego lub domu" odwotujacy wskazat, iz majac na wzgledzie zasady interpretacji
systemowej oraz zasady logiki nalezy przyjaé, ze pojecie to powinno odnosi¢ si¢ tylko i
wylacznie do tych funkcjonariuszy stluzby wigziennej badz ich malzonkéw, ktorzy sa
wiascicielami lokalu mieszkalnego lub domu. Inna interpretacja tego przepisu powodowataby
wypaczenie sensu jego istnienia. Majac bowiem na uwadze brak legalnej definicji pojgcia
"tytut prawny do lokalu mieszkalnego lub domu" i opierajac si¢ jedynie na dorobku doktryny
i judykatury nalezy stwierdzi¢, ze tytut prawny posiadaja zardowno wilasciciele, najemcy, jak
roOwniez osoby korzystajace z mieszkania czy domu na podstawie uzyczenia, np.
zamieszkujac u rodzicéw, rodzenstwa, czy tez nawet osob obcych. W swietle takich ustalen
nalezatoby przyjac¢, ze jedynie osoby zamieszkujace w lokalu mieszkalnym lub domu wbrew
obowiazujacym przepisom lub woli wilascicieli nieruchomosci (tzw. dzicy lokatorzy) nie
posiadaja tytutu prawnego do lokalu mieszkalnego lub domu, a tym samym tylko im
przystugiwaloby $wiadczenie, o ktorym mowa w art. 178 ust. 1 pkt 1 ustawy o Stuzbie
Wigziennej. Nalezy zatem przyja¢ na potrzeby cytowanej ustawy, iz brak tytutu prawnego do
lokalu mieszkalnego lub domu dotyczy wszystkich funkcjonariuszy stuzby wigziennej, ktorzy
korzystaja z lokalu mieszkalnego lub domu na innej podstawie niz prawo wilasnosci, tj.
umowa najmu, umowa uzyczenia.

Decyzja Nr "[...]" z dnia "[...]" Dyrektor Okregowy Stuzby Wigziennej utrzymal w mocy
zaskarzona decyzj¢ organu pierwszej instancji. W uzasadnieniu organ podnidsl, iz bigdne jest
przekonanie odwolujacego si¢, ze analiza najmniejszej skladowej przepisu prawnego
sprowadza si¢ do interpretacji normy prawnej w sposob korzystny wylacznie dla
wnioskodawcy. W $wietle obowiazujacego prawa, a takze orzecznictwa sadow cywilnych i
administracyjnych, brak jednoznacznej definicji tytutu prawnego do lokalu mieszkalnego lub
domu nie pozwala na dowolna interpretacj¢ przepiséw i zadanie strony, aby jej interpretacje
przyja¢ na potrzeby nie tyle jej sprawy, ile na potrzeby calej ustawy o Stuzbie Wigziennej. W
ocenie organu odwolawczego pojgcie "tytutu prawnego do lokalu mieszkalnego" uzyte w
przepisie art. 178 ust. 1 pkt 1 ustawy o Stuzbie Wigziennej nalezy rozumie¢ jako rodzaj
uprawnienia funkcjonariusza lub jego malzonka do zamieszkiwania i dysponowania danym
lokalem mieszkalnym lub domem. Uprawnienie to moze wynika¢ z réznych gatezi prawa -
najczesciej szeroko rozumianego prawa cywilnego. Podstawowym tytutem prawnym do
zajmowanego lokalu mieszkalnego lub domu jest prawo wlasnosci, za$ inne tytulu prawne to,
w szczegolnosci: spoldzielcze wilasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego, spotdzielcze
lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego, stuzebno$¢ mieszkania, umowa najmu lub
dzierzawy, przydzial lokalu mieszkalnego na podstawie decyzji administracyjne;.
Uprawnienia osoby, ktorej przystuguje konkretny tytut prawny do lokalu sa ksztaltowane w
zaleznosci od rodzaju tytutu prawnego. Wskazano przy tym, iz najszerszy charakter maja
uprawnienia wlasciciela lokalu, natomiast najemca zgodnie z art. 659 § 1 kodeksu cywilnego
ma prawo uzywacé rzeczy (lokalu) przez czas oznaczony lub nieoznaczony, a ponadto
zobowiazany jest placi¢ wynajmujacemu umowiony czynsz. Jak wynika z akt sprawy J. P.
bedaca zona wnioskodawcy W. P. - bedacego funkcjonariuszem Stuzby Wigziennej zawarta
w dniu 31 marca 2000r. z Towarzystwem Budownictwa Spotecznego "[...]" umowg najmu
lokalu mieszkalnego potozonego w "[...]" przy ulicy A W zwiazku z powyzszym, w $wietle
obowiazujacych przepisow organ uznal, iz przestanka okreslona w art. 178 ust. 1 pkt 1
cytowane] ustawy nie zostata spelniona, a tym samym odwotanie wnioskodawcy nie
zastuguje na uwzglednienie.

Skarge na powyzsze rozstrzygnigcie wnidst W. P., zadajac uchylenia zaskarzonej decyzji w
calo$ci 1 przyznanie mu réwnowaznika pieni¢znego z tytutu braku mieszkania. Skarzacy
zarzucil naruszenie przepisOw prawa materialnego, tj. art. 178 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy o



Stuzbie Wigziennej poprzez btedna interpretacje i niezastosowanie powotanych przepisow w
przedmiotowe] sprawie, skutkujace odmowa przyznania skarzacemu réwnowaznika
pienigznego z tytutu braku mieszkania.

W uzasadnieniu skarzacy ponowit zarzuty i swoja argumentacje¢ przedstawiona uprzednio w
zlozonym odwotaniu. Podkreslit, iz obie decyzje sa wadliwe i sprzeczne z prawem, a zatem
nie moga pozosta¢ w obrocie prawnym. Ponadto organ odwolawczy nie uargumentowat
merytorycznie swojego stanowiska, a jedynie powielil bezpodstawne twierdzenia o braku
podstaw do nabycia przez skarzacego prawa do rownowaznika pieni¢znego z tytulu braku
mieszkania. Jednocze$nie przedstawione przez skarzacego argumenty nalezy uznaé za
logiczne i uzasadnione. Skarzacy zaznaczyt, iz spetnia kazda z dwoch przestanek wskazanych
w art. 178 ust. 1 ustawy o stuzbie wigziennej - tacznie, jak 1 kazda z osobna.

W odpowiedzi na skarge Dyrektor Okregowy Sluzby Wigziennej - reprezentowany przez
radcg prawnego - wniost o jej oddalenie, podnoszac, iz w przedmiotowej sprawie tryb
szczegolny przyznawania rOwnowaznika pienigznego z tytulu braku mieszkania okreslony w
art. 178 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy o Shuzbie Wigziennej nie ma zastosowania. W $§wietle
obowiazujacego prawa, a takze orzecznictwa sadow cywilnych i administracyjnych brak
jednoznacznej definicji tytutu prawnego do lokalu mieszkalnego lub domu nie pozwala na
dowolna interpretacje przepisdw. Zadanie strony, aby jego interpretacje przyja¢ na potrzeby
nie tyle przedmiotowej sprawy, ile na potrzeby calej ustawy o Stuzbie Wigziennej jest
nieuzasadnione. Pojgcie " tytutu prawnego do lokalu mieszkalnego", uzyte w przepisie art.
178 ust. 1 pkt 1 ustawy o Sluzbie Wigziennej nalezy rozumie¢ jako rodzaj uprawnienia
funkcjonariusza lub jego matzonka do zamieszkiwania i dysponowania danym lokalem
mieszkalnym lub domem. W niniejszej sprawie malzonka skarzacego w dniu 31 marca 2000r.
zawarta z Towarzystwem Budownictwa Spdtecznego umowe¢ najmu lokalu mieszkalnego
potozonego w "[...]" przy ulicy A. W zwiazku z powyzszym, w $wietle obowiazujacych
przepisOw prawa skarga jest niezasadna.

Wojewo6dzki Sad Administracyjny zwazyt co nastgpuje:

Podnies¢ nalezy, iz w mysl art. 1 § 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 roku Prawo o ustroju sadéw
administracyjnych (Dz.U. nr 153, poz.1269 ze zm.) sady administracyjne sprawuja kontrolg
wykonywania administracji publicznej pod wzgledem zgodnosci z prawem. Zatem
rozpoznajac skarge na decyzj¢ Sad dokonuje jedynie oceny, czy przy jej wydaniu nie zostaty
naruszone przepisy prawa materialnego badz tez procesowego, nie bedac przy tym zwiazany
zarzutami 1 wnioskami skargi oraz podstawa prawna.

Skarga wniesiona w niniejszej sprawie zasluguje na uwzglednienie, lecz z innych powodow
niz w niej wskazane.

Przedmiotem skargi w niniejszej sprawie jest decyzja o odmowie potwierdzenia spetlnienia
przez funkcjonariusza Sthuzby Wigziennej - W. P. - warunkoéw do pobierania rOwnowaznika
pienig¢znego z tytulu braku mieszkania. Materialnoprawna podstawe przedmiotowej decyz;ji
stanowit przepis art. 178 ust. 1 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010r. o Stuzbie Wigziennej (Dz. U.
z 2010r. Nr 79, poz. 523), zgodnie z ktorym funkcjonariuszowi w stuzbie stalej przystuguje
rownowaznik pieni¢zny z tytutu braku mieszkania, jezeli:

1) on sam lub jego matzonek nie posiada w miejscowosci petnienia stuzby lub miejscowosci
pobliskiej tytutu prawnego do lokalu mieszkalnego lub domu;



2) funkcjonariuszowi lub jego matzonkowi nie przyznano pomocy finansowej,
o ktorej mowa w art. 184 ust. 1;

Zwazy¢ jednak nalezy, iz w obecnie obowiazujacej ustawie o Stuzbie Wigziennej
wprowadzony zostal Rozdzial 20, w ktorym okreslono zasady rozpatrywania sporow

o roszczenia funkcjonariuszy ze stosunku stuzbowego. Z przepisoéw tych wynika, iz nie
wszystkie sprawy podlegaja zatatwieniu w trybie postgpowania administracyjnego

1 kontroli sadu administracyjnego. Cz¢$¢ spraw - chociaz takze dotycza stosunku stuzbowego
- poddane zostaly rozstrzyganiu przez sad wtasciwy w sprawach z zakresu prawa pracy, zas
niektore ze spraw stuzbowych w ogole zostaty wytaczone

z mozliwosci ich zaskarzania w jakimkolwiek trybie.

Jak wynika z tresci art. 217 ust. 2 ustawy o Stuzbie Wigziennej przez sprawy ze stosunku
stuzbowego nalezy rozumie¢: nawiazanie stosunku shuzbowego, powolywanie oraz
mianowanie funkcjonariuszy na Stanowiska shuzbowe, przenoszenie, odwotywanie i
zwalnianie ze stanowisk stuzbowych, nadawanie stopni Stuzby Wigziennej, zawieszanie w
czynno$ciach stuzbowych, zwalnianie ze shuzby, stwierdzanie wygasnigcia stosunku
stuzbowego, ustalanie uposazenia, przyznawanie $wiadczen pieni¢znych oraz inne konieczne
czynno$ci zwiazane z powstaniem, zmiana, ustaniem stosunku stuzbowego oraz realizacja
wynikajacych z tre$ci tego stosunku stuzbowego uprawnien i obowiazkéw funkcjonariuszy.
Zgodnie z ustgpem 1 tego artykutu sprawy takie rozstrzyga przetozony w formie pisemne;j
(art. 217 ust. 1 cytowanej ustawy). Jednakze wskaza¢ nalezy, iz w ramach formy pisemne;j
ustawodawca przewidziat rozny tryb zalatwiania spraw stuzbowych, a w zwiazku z tym takze
rézny tryb zaskarzania rozstrzygnig¢ w tych sprawach. I tak art. 218 ust. 1 1 2 ustawy o
Stuzbie Wigziennej stanowi, iz sprawy dotyczace zwolnienia ze sluzby, przeniesienia z
urzegdu do pehienia shuzby w innej jednostce organizacyjnej, przeniesienia na nizsze
stanowisko stuzbowe oraz zawieszenia w czynnosciach stluzbowych rozstrzyga si¢ w formie
decyzji, od ktorej funkcjonariusz moze, w terminie 14 dni, wnie§¢ odwotanie do wyzszego
przetozonego. Do postgpowan w tych sprawach stosuje si¢ przepisy Kodeksu postgpowania
administracyjnych, a od decyzji organu odwolawczego przystuguje prawo do wniesienia
skargi do sadu administracyjnego (art. 218 ust. 4 1 5 tej ustawy).

Z kolei sprawy wynikajace z podleglosci sluzbowej, dotyczace powolywania oraz
mianowania na stanowiska stuzbowe, odwotywania oraz zwalniania ze stanowisk stuzbowych
1 przenoszenia do dyspozycji, nadawania stopni Stuzby Wigziennej, delegowania do
czasowego pelnienia shuzby w innej jednostce organizacyjnej, oddelegowania do
wykonywania zadah stuzbowych poza Stuzba Wigzienna w kraju lub poza granicami panstwa
oraz powierzenia obowiazkow stuzbowych na innym stanowisku stuzbowym rozstrzyga si¢ w
formie rozkazu personalnego, od ktoérego odwotanie nie przystuguje (art. 219 ust. 1 1 3 ustawy
o Stuzbie Wigziennej).

Zgodnie za§ z art. 220 ustawy o Stuzbie Wigziennej spory o roszczenia ze stosunku
stuzbowego funkcjonariuszy w sprawach niewymienionych w art. 218 ust. 1 i art. 219 ust. 1 1
2 rozpatruje sad wlasciwy w sprawach z zakresu prawa pracy.



W s$wietle tak sformutowanych zapisow ustawy o Stuzbie Wigziennej nalezy stwierdzi¢, iz
sprawa dotyczaca rownowaznika pieni¢znego z tytutu braku mieszkania stanowi sprawe ze
stosunku stluzbowego, ktora nie jest rozpatrywana w trybie regulowanym przepisami Kodeksu
postgpowania administracyjnego, lecz zostala poddana kognicji sadu wtasciwego w sprawach
z zakresu prawa pracy. Wprawdzie art. 192 ustawy o Stuzbie Wigziennej, zamieszczony w
rozdziale dotyczacym mieszkan funkcjonariuszy okre$la organy wiasciwe do wydawania
decyzji w sprawach realizacji uprawnien funkcjonariusza wynikajacych z przepisow tego
rozdziatlu (w tym réwnowaznika pieni¢znego w tytutu braku mieszkania), to w ocenie sktadu
orzekajacego nie zmienia to ogoélnych zasad przyjetych w ustawie. Skoro bowiem decyzja w
przedmiotowej sprawie nie jest wymieniona w art. 218 ust. 1 ustawy, to nie podlega trybowi
okreslonemu przepisami Kodeksu postgpowania administracyjnego,

a tym samym nie stuzy od niej dowotanie. Dostrzec trzeba przy tym, ze art. 178 ustawy o
Stuzbie Wigziennej nie zawiera w swojej dyspozycji formy przymiotnikowej takiej jak np.
decyduje, nakazuje czy tez okresla, ktorej brak za$ stanowi dodatkowy argument
przemawiajacy za nie kwalifikowaniem przedmiotowej sprawy jako objgtej zakresem
postgpowania administracyjnego. Nalezy zreszta wskazac, iz powolany art. 192 ustawy o
Stuzbie Wigziennej nie okresla organow odwotawczych, co takze przemawia za przyjgciem
tezy, iz tre$¢ tego przepisu nie zmienia ogdlnych zasad rozpatrywania spordw o roszczenia
funkcjonariuszy ze stosunku stuzbowego przyjetych w ustawie. Takich zasad nie moga takze
zmieni¢ przepisy rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 lipca 2010r. w sprawie
réwnowaznika pienigznego przystugujacego funkcjonariuszowi Stuzby Wigziennej z tytutu
braku mieszkania (Dz.U. Nr 137 poz. 920). Wprawdzie § 3 ust. 2 tego rozporzadzenia
stanowi, 1z wyptata rownowaznika pienigznego nastgpuje do 10. dnia kazdego miesiaca
nastgpujacego po miesiacu,

w ktorym decyzja o wyptacie rownowaznika stala si¢ ostateczna, co mogtoby sugerowac, 1z
decyzja w tym przedmiocie podlega trybowi odwotawczemu. Jednakze

w ocenie Sadu takie sformulowanie tego przepisu wykracza poza delegacj¢ ustawowa.
Zgodnie bowiem art. 181 ust. 2 ustawy o Stuzbie Wigziennej Minister Sprawiedliwosci zostat
upowazniony do okreslenia w drodze rozporzadzenia szczegdlowego trybu wyplaty
réwnowaznika, o ktorym mowa w art. 178 ust. 1, oraz sposobu zwrotu nienaleznie pobranego
rownowaznika pieni¢znego, uwzgledniajac termin wyptaty

1 zwrotu rownowaznika oraz jednostki organizacyjne wtasciwe do jego wyptaty. Nie uzyskat
zatem delegacji ustawowej do uregulowania kwestii dotyczacych trybu rozstrzygania o tym
Swiadczeniu. Ponadto wskaza¢ nalezy, iz z uzasadnienia do projektu ustawy o Stuzbie
Wigziennej wynika, iz rozdzielenie trybu rozpatrywania spraw na te zatatwiane w trybie
Kodeksu postgpowania administracyjnego i te poddane orzekaniu przez sad pracy, miato
charakter zabiegu celowego. Ustawodawca uznal bowiem, iz przekazanie rozpatrywania
spraw dotyczacych nalezno$ci 1 §wiadczen przystugujacych funkcjonariuszom kognicji sadéw
pracy pozwoli na szybsze merytoryczne rozstrzyganie sporow w tym zakresie.

Zatem w ocenie skladu orzekajacego w niniejszej sprawie decyzja wydana przez Dyrektora
Aresztu Sledczego stanowi formg pisemna zalatwienia sprawy

z wniosku funkcjonariusza o przyznanie roéwnowaznika pieni¢znego z tytutlu braku
mieszkania. Od decyzji tej nie stuzylo stronie odwotanie do Dyrektora Okrggowego Stuzby
Wigziennej, lecz prawo do wystapienia z roszczeniem do sadu wiasciwego w sprawach z



zakresu prawa pracy. W tej sytuacji funkcjonariuszowi nie stuzyt srodek zaskarzenia w trybie
administracyjnoprawnym, a zaskarzona decyzja, ktora rozpatrzono merytorycznie wniesione
odwotanie, zostala wydana z naruszeniem przepisOw powotanej ustawy o Stuzbie Wigziennej
oraz Kodeksu postepowania administracyjnego.

Wobec powyzszego na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit ¢ ustawy Prawo
o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi uchylono zaskarzona decyzjg.
Rozstrzygnigcie w kwestii wykonalnosci zaskarzonej decyzji podjeto stosownie do art. 152

wskazanej ustawy, zgodnie z ktorym w razie uwzglednienia skargi Sad

w wyroku okres§la, czy 1 w jakim zakresie zaskarzony akt lub czynno$¢ nie moga byc¢
wykonane. Rozstrzygnigcie to traci moc z chwila uprawomocnienia si¢ wyroku.



