Szanowni Panstwo!

Omawiajac role ruchu zwigzkowego w Polskiej Stuzbie Wigziennej
trudno nie wspomnie¢ o jego poczatkach w okresie miedzywojennym. To
wtenczas ksztaltowaty si¢ nie tylko podwaliny wspotczesnej mysli
penitencjarnej, ale takze prospoteczne i korporacyjne myslenie o wlasnym
srodowisku zawodowym. Myslenie to (ale zapewne takze biezace potrzeby)
bylo tak intensywne, ze powotanie Zwiazku Dozorcéw 1  Pracownikow
Wieziennych nastapito jeszcze przed ukazaniem si¢ pierwszego oficjalnego
dokumentu normujacego funkcjonowanie éwczesnego wigziennictwa, jakim byt
Dekret Naczelnika Panstwa w sprawie tymczasowych przepisow wieziennych,
ktory zostat podpisany w dniu 8 lutego 1919 roku.

Zwiazek ten (w czerwcu 1919 r.) przemianowany na Zwiazek
Pracownikow Wieziennych Rzeczpospolitej Polskiej podjat si¢ trudnej roli
wspoétuczestnika procesu przemian spotecznych, skupiajac si¢ takze na wysokim
zaangazowaniu w sprawy socjalne, oswiatowe oraz poprawy prawnych i
materialnych intereséw pracowniczych. Bardzo waznym 1 przelomowym dla
dalszego bytu, byt Zjazd Delegatow w marcu 1922 roku. Zjazd ten, dostrzegajac
bezwzgledna koniecznos¢ jednosci i powszechnosci dziatania, opracowat Statut
Zwiazku, a takze podjat szereg niezwykle istotnych uchwat. Do najwazniejszych
nalezy zaliczy¢:

e podkreslenie apolitycznosci Zwigzku,

e powolanie Kasy Pozyczkowej i Kasy Pogrzebowe;.

e okreslenie zasad kolezenstwa w stosunkach wyzszy — nizszy
przetozony.

Zwiazek Pracownikdéw Wigziennych Rzeczpospolitej Polskiej dziatal w
catym kraju, z siedzibg w Warszawie, a jego czlonkiem mogt by¢ kazdy
pracownik, réwniez ten w stanie spoczynku (emeryt — rencista). W celu
zaznaczenia swojej jednosci Zwigzek ufundowat (w 1923 r.) wlasny sztandar. W
tum takze czasie odnotowaé nalezy znaczna poprawe wzajemnej wspolpracy
pomigdzy Zwiazkiem, a wladzami centralnymi wieziennictwa. Przyczynito sie
to do osiagnigcia koncowego sukcesu w wielu waznych sprawach, takich jak:

e ujednolicenie wynagrodzenia,

e uzgodnienie kwestii umundurowania,

® pomocy lekarskiej,

e wynagrodzenia pracownikow liniowych w niedziele i §wigta,

e pomoc w ksztatceniu dzieci funkcjonariuszy.

Okreslono takze zasady etyki zawodowej w formie ,,10 przykazan dla polskiego
pracownika wigziennego”. Wybuch Il wojny §wiatowej przerwat — jak si¢ potem
okazato na wiele dziesigcioleci — dziatalnos¢ zwiazkow w wigziennictwie.
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Dzisiaj — 2z perspektywy obecnego dwudziestolecia transformacji
ustrojowej — mozna dostrzec wiele wspolnych cech dla sytuacji spoteczno-
politycznej i okresu przemian w wieziennictwie, ktére staty u podstaw idei
powolania obecnego zwiazku zawodowego. DaliSmy tego wyraz juz w
preambule do obecnego Statutu Zwiazku, piszac:

,, Funkcjonariusze i Pracownicy Stuzby Wieziennej zrzeszeni w Niezaleznym
Samorzqdnym  Zwiqzku Zawodowym  Funkcjonariuszy i Pracownikow
Wieziennictwa:

® w trosce o skuteczne dziatania na rzecz ksztattowania godnego bytu i
wizerunku funkcjonariusza Stuzby Wieziennej, poprzez przestrzeganie zasad
etyki zawodowej i reprezentowanie ich interesow,

® w trosce o jak najlepsze wykonywanie zadan stuzbowych, poprzez
podnoszenie wiedzy penitencjarnej, umiejetnosci zawodowych, ksztattowanie
postaw humanistycznych i praworzqdnosci, a takze apolitycznosci Stuzby,

® odwotujqc sie do Swiatlych idei penitencjarnych przyswiecajqcych
dziataniom Strazy Wieziennej I Rzeczpospolitej, czujqc sie spadkobiercami i
kontynuatorami mysli, osiqgnie¢ i dorobku Zwiqzku Pracownikow Wieziennych
Rzeczpospolitej Polskiej (powstatego w czerwcu 1919 r.), uchwalajq ten Statut.”

Nowy rozdziat w dziatalnosci zwigzkowej zostat otwarty w okresie
,Okraglego Stolu” czyli od 1989 r. Mimo licznych przyktadow deprecjonowania
rodzacej si¢ idei zwigzkowej oraz szykanowania i zastraszania jej propagatorow,
udato si¢ (w marcu 1990 r.) zorganizowaé Zjazd Zalozycielski.

Burzliwemu okresowi tworzenia struktur zwiazkowych towarzyszyta
dobra, partnerska wspotpraca z nowopowotanym — pierwszym w
demokratycznej Polsce Dyrektorem Generalnym Stuzby Wigziennej Panem dr
Pawlem Moczydtowskim. Przyczynito si¢ to do wielu wspolnych inicjatyw,
skutkujacych miedzy innymi: wzrostem nakladow na wieziennictwo,
widocznym wzrostem ilosci funkcjonariuszy, czy utrzymaniem wszystkich
(czego nie udalo si¢ uzyska¢ innym formacjom mundurowym) osrodkow
wczasowo-szkoleniowych.

Po rezygnacji ze stanowiska dr Moczydtowskiego nastapity gorsze lata
dla Stuzby Wieziennej. Mato aktywne kierownictwo Stuzby nie angazowato sig¢
nalezycie w prace nad nowa ustawa o Stuzbie Wigziennej, nad wprowadzeniem
wskaznikowego systemu ptac dla stuzb mundurowych, nie reagowato na
podejmowane kolejne proby wprowadzania niekorzystnych rozwiazan w
dopiero co uchwalonej ustawie emerytalnej. W aresztach sledczych i1 zaktadach
karnych brak byto srodkoéw finansowych na zaptate rachunkéw, grozito im
odcigcie dostaw wody, pradu i ciepta, a nawet zaopatrzenia w zywnos$¢. Place
funkcjonariuszy relatywnie malaty.
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Wtedy to praktyczny ciezar troski o dalszy byt Shluzby i jej
funkcjonariuszy spadt giéwnie na Zwiazek Zawodowy. Aktywnie
uczestniczylismy w tworzeniu ustawy o Stuzbie Wigziennej, bedac na kazdym
posiedzeniu sejmowej komisji, czy problemowych podkomisji. Zgtaszalismy
wlasne wnioski i propozycje, ktore do dzisiaj sa elementem naszej ustawy
pragmatycznbej.

Mimo niewatpliwych sukcesow Zwiazku, oéwczesne kierownictwo
Cenralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej nie dostrzegato i nie chciato doceniad
naszej roli, a wrecz stale poglebiata sie niechg¢¢ do ruchu zwiazkowego.
Apogeum tej niech¢ci byto wywalczenie dla fukcjonariuszy Stuzby Wieziennej
— wbrew zdecydowanemu stanowisku kierownictwa CZSW — prawa do
otrzymywania nagrody rocznej (tzw. ,,trzynastej pensji”’) oraz wprowadzenie do
Regulaminu Dyscyplinarnego przepisbw pozwalajacych na korzystanie z
zewngtrznej pomocy prawnej na czas postepowania dyscyplinarnego.

Ochrona prawna funkcjonariuszy zawsze byta istotnym zagadnieniem dla
Zwiazku. W tym celu powotlano pierwotnie sktadkowy Fundusz Pomocy
Doraznej, a nastepnie wynegocjowano z Powszechnym Zaktadem Ubezpieczen
atrakcyjng finansowo forme ubezpieczenia indywidualnego, rowniez na cele
obrony prawne;j. Dzisiaj gtéwnym celem Funduszu Pomocy Doraznej, podobnie
jak pokrewnego Funduszu Pomocowego (zasilanego dywidendgq z PZU),
pozostata pomoc funkcjonariuszom i ich rodzinom znadujacym sie w trudnych
finansowo sytuacjach zyciowych.

Osiagnigc i aktualnej roli zwigzku zawodowego w Stuzbie Wigziennej nie
da si¢ okresli¢ bez poznania i dokonania oceny ogdlnej sytuacji wigziennictwa
w okresie przemian ustrojowych po 1989 roku. Drziatalno$¢ nasza reguluje
ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych, a w ustawie
pragmatycznej z dnia 26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie Wigziennej — ustawodawca
w art. 14 umozliwit zrzeszanie si¢ w zwigzku zawodowym funkcjonariuszy
Stluzby Wieziennej, zastrzegajac jednak, ze w SW moze dziata¢ tylko jeden
zwiazek zawodowy i zwiazek ten nie ma prawa do strajku oraz dziatania
zwiazku nie moga zmierza¢ do ograniczenia uprawnien oséb pozbawionych
wolnosci.

Przywotana wyzej ustawa uprawnia funkcjonariuszy miedzy innymi do:

e odszkodowania za uszczerbek na zdrowiu lub poniesiong szkode w

mieniu w zwigzku ze stuzba,

e emerytury po 15 latach stuzby,

¢ bezplatnego umundurowania oraz wyposazenia specjalnego,

e rownowaznika pienigznego w zamian za umundurowanie i czyszczenie

chemiczne,
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e przejazdu wraz z czlonkami rodziny raz w roku na koszt wlasciwej
jednostki organizacyjnej srodkami publicznego transportu zbiorowego
do jednej z obranych przez siebie miejscowosci w kraju 1 z powrotem,

e corocznego platnego urlopu wypoczynkowego,

e lokalu mieszkalnego badz pomocy finansowej na jego uzyskanie,

e corocznego rownowaznika pienigznego za remont zajmowanego
lokalu mieszkalnego,

e réwnowaznika pienigznego z tytulu braku mieszkania.

Ponad to funkcjonariuszowi przystugujq nastepujace sSwiadczenia pienigzne:

o zasitek na zagospodarowanie,

¢ nagrody i zapomogi,

e nagrody jubileuszowe,

e dodatkowe wynagrodzenia za wykonywanie zleconych zadan
wykraczajacych poza obowiazki stuzbowe,

e naleznosci za podroze stuzbowe i przeniesienia,

e S$wiadczenia zwigzane ze zwolnieniem ze stuzby,

a w razie $Smierci funkcjonariusza lub cztonka jego rodziny przystuguja:

e 7zasitek pogrzebowy,

e odprawa po$miertna.

Pamieta¢ nalezy o trudnej roli organizacji terenowych, dziatajacych
bezposrednio w jednostkach penitencjarnych. Tutaj z dala od zgietku Warszawy
i jej instytucji, toczy si¢ prawdziwy (bo bardziej przyziemny) boj o interesy
pracownicze. Przejawia si¢ on w realizowaniu podstawowego zadania kazdej
organizacji zwiazkowej, jakim jest nie tylko reprezentowanie swoich cztonkow i
obrona ich godnosci, ale takze obrona praw oraz interesoOw materialnych i
moralnych, zaréwno zbiorowych, jak 1 indywidualnych. To ustawowe
uprawnienie — ale rowniez obowiazek — dotyczy prawa do reprezentowania
wszystkich pracownikow, niezaleznie od ich przynaleznosci zwiazkowe;.
Obecnie juz coraz rzadziej spotykamy na swojej drodze przelozonych, ktorzy
podwazaja te uprawnienia. Niemniej jednak takie kwestie, jak: podzial wczasow
i zapomog, a wszczeg6lnosci: podzial nagrod, czy okreslenie wysokosci
dodatkow stuzbowych, nadal rozstrzygane sa przewaznie w sposob
autokratyczny i hermetyczny. Nie tworzy to wilasciwej atmosfery pracy, ktora
jest tak pozadana, a w naszej Shuzbie wrecz niezbedna. W szczegdlnoscei, gdy
zewnetrzne uwarunkowania stale wptywaja na uciazliwo$¢ tej Stuzby, na jej
spoteczne  postrzeganie, na  brak  satysfacjonujacego  finansowego
dowartosciowania. Madrze prowadzona polityka kadrowa 1 motywacja
finansowa moga skutecznie te problemy tagodzi¢. Tutaj takze jest miejsce i rola
dla zaktadowych organizacji zwigzkowych.
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Niezwykle istotnym zagadnieniem jest tworzenie wlasciwych 1

bezpiecznych warunkéw petnienia stuzby, czy godnych warunkéw socjalnych.
Znane sa liczne przyklady wysokiego zaangazowania jednostek podstawowych
Stuzby Wieziennej w rozwiazywaniu powyzszych probleméw. Bardzo czgsto
inicjatorem tych dziatan byly terenowe organizacje zwiazkowe. W tych
aresztach Sledczych i zaktadach karnych pojawity si¢ nowe i wyremontowane
szatnie, schludne wezly sanitarne, zaplecza socjalne, czy nawet sale
wypoczynkowe i treningowe. Aby tego dokonal czgsto wystarczala tylko
oddolna inwencja i spoteczne zaangazowanie. Natomiast na przeszkodzie do
pelnego zrealizowania tych zadan stal, jak zawsze, brak wystarczajace] ilosci
srodkéw finansowych. Na to tez mozna znalez¢ recepte, ktorg wskazuje ustawa
o zwiazkach zawodowych. Niestety jest ona bardzo rzadko wykorzystywana, ale
nie z powodu braku jej atrakcyjnosci, lecz gléwnie z powodu braku jej
znajomosci lub duzej ostroznosci zaréwno kierownictwa stuzbowego, jak 1
migjscowej organizacji terenowej Zwigzku.
Problem ten dotyczy mozliwosci prowadzenia przez zwiazek zawodowy
dziatalnosci gospodarczej (nie podlagajacej opodatkowaniu), z ktorej zysk moze
by¢ przeznaczony na realizacje zadan i celow statutowych. A do takich nalezy
niewatpliwie dbato$¢ o poprawe warunkoéw stuzby, czy tworzenie warunkow
odpoczynku po pracy. Srodki te moga byé rowiez przeznaczone na prowadzenie
dziatalnosci sportowej i rekreacyjne;j.

U =zarania obecnego dwudziestolecia Zwigzek byl pomystodawca i
organizatorem Mistrzostw Polski Stuzby Wieziennej w pitce noznej i siatkdwce.
Do dzisiaj boje w tych mistrzostwach tocza si¢ o Puchar Przewodniczacego
NSZZ Funkcjonariuszy i Pracownikéw Wigziennictwa.

Kilka lat temu dotaczono koszykowke.
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Przetom XX i XXI wieku przyniost dla naszego Zwiazku takze nowe
wyzwania. Kolejne Zjazdy wskazywaly na tragiczng sytuacj¢ wigziennictwa z
powodu permanentnego przeludnienia jednostek penitencjarnych, gromadzenia
sie osadzonych niebezpiecznych, stale wzrastajacej ilosci wypracowanych
nadgodzin oraz znacznego przemgczenia kadry. Niebezpiecznie nabrzmiewat
problem mobingu i nepotyzmu, praktycznie nie funkcjonowata wilasciwa
komunikacja spoteczna. Bylo to trudne wyzwania dla Zwiazku 1 kolejnych
dyrektoréw generalnych Stuzby Wigziennej. Podejmowane wspoélnie dziatania i
przedsigwzigcia powoli, acz konsekwentnie, zmierzaty do wyznaczonego celu.
Ostatni Zjazd, ktéry odbyt si¢ w maju 2007 roku, mogt stwierdzié, ze
wigziennictwo wyszto z glebokiego kryzysu, poniewaz zwigkszono wyraznie
ilos¢ etatdw, zmniejszono ilos¢ nadgodzin,podj¢to dziatania antymobingowe i
likwidujace nepotyzm, zczeto docenia¢ role 1 zadania medycyny pracy.
Niemniej jednak delegaci dostrzegli potrzebg dalszych zmian w tym miedzy
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innymi: likwidacje biurokratyzmu, poprawe warunkow petnienia stuzby, czy
stworzenia sprawiedliwego systemu oceny pracownikow.

Biezace formy wsoétpracy reguluje Porozumienie o wspotdziataniu i
wspdélpracy zawarte w 2000 roku pomigdzy Dyrektorem Generalnym Stuzby
Wieziennej, a Zarzadem Gtownym Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku
Zawodowego Funkcjonariuszy i Pracownikéw Wigziennictwa. Wydawac by sig
moglo, ze wszystkie ptaszczyzny wspolpracy sa zdefiniowane i do konca
okreslone. Jednak zdarzalo si¢ nam upominac o swoje niezbywalne uprawnienia
w formie akcji protestacyjnych, a w lipcu 2006 r. wraz z innymi stuzbami
mundurowymi wyszlismy na ulice Warszawy we wspdlnej manifestacji.

Zwiazek stale dojrzewa i rozwija sie. Dokonat on zaréwno zmian
organizacyjnych, jak i wartosciowania swoich celow oraz sposobéw dziatania.
Obecnie trwaja wspdlne prace nad reformg systemu plac i awansu stuzbowego
funkcjonariuszy. Przed nami za$ gruntowna nowelizacja ustawy o Stuzbie
Wigzienne;.

Dzi¢kuj¢ za uwage.



