Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 9. porzadku
dziennego: Pierwsze czytanie rzadowego

projektu ustawy o Stuzbie Wieziennej (druk

nr 2062).

Prosze o zabranie gtosu podsekretarza stanu

w Ministerstwie Sprawiedliwosci pana Zbigniewa
Wrone w celu przedstawienia uzasadnienia projektu.
Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Sprawiedliwosci

Zbigniew Wrona:

Dziekuje.

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Stuzba Wiezienna
stanowi wyspecjalizowana formacje mundurowa,

ktorej zasadniczym celem jest realizacja, na zasadach
okreslonych w Kodeksie karnym wykonawczym, zadanh
zwigzanych z wykonywaniem tymczasowego
aresztowania oraz kar i Srodkéw przymusu skutkujacych
pozbawieniem wolnosci.

W chwili obecnej, jak wiadomo, przepisy regulujace
ustrdj i zasady funkcjonowania Stuzby Wieziennej
znajdujg sie w ustawie z 26 kwietnia 1996 r.

o Stuzbie Wieziennej. Uptyneto zatem 13 lat od daty
wejscia w zycie tej ustawy. Ten okres stanowi dobrg
podstawe do oceny jej funkcjonowania i do wyciggania
pewnych wnioskow. Trzeba od razu powiedziec¢,

ze te wnioski zaczeliSmy wyciggac — nie ta ekipa ministra
sprawiedliwosci, ale tez i poprzednia, jest to

pewna kontynuacja. Zresztg chce powiedzie¢, ze wyjagtkowo,
moze nie wyjagtkowo, ale ten projekt na pewno

nalezy do grupy tych projektow ustaw, ktore byty
stworzone nie z motywacji politycznych, ale z motywacji
czysto merytorycznych i prawnych.

Duzy wplyw na proponowane rozwigzania majg
wymogi konstytucji i prawo Unii Europejskiej oraz

realia obecnej rzeczywistosci. UwzglednialiSmy réwniez
w pracach orzecznictwo, w szczegdlnosci orzecznictwo

sqdoéw administracyjnych. Wreszcie praktyka

wykazata nietrafnos$¢ pewnych rozwigzan, ktére przed

ich wprowadzeniem zdawaty sie dobrze rokowac. Przyktadem
moze by¢ chociazby rozdziat ustawy regulujacy

zasady prowadzenia postepowania dyscyplinarnego,
catkowicie zmienionego w tym projekcie, czy tez

przepisy dotyczace przywracania do stuzby funkcjonariuszy
uprzednio z niej zwolnionych.

Wysoka Izbo! W projektowanej ustawie wprowadza

sie nowg systematyke — zresztg to jest jeden z

motywow, powodow, dla ktérych proponujemy nowag

ustawe, a nie nowelizacje — poniewaz poprzednia systematyka
powodowata koniecznos¢ wydawania wielu

przepiséw wykonawczych. Obecnie te upowaznienia

sg syntetyczne i powoduja, ze nie bedzie takiego rozrostu
tych aktéw podustawowych. Chodzito réwniez

o to, aby akt prawny, jakim jest ustawa tak istotna

jak ustawa o Stuzbie Wieziennej, byt aktem przejrzystym

i spojnym.

Poszczegdlne zagadnienia zwigzane ze stosunkiem
stuzbowym funkcjonariuszy badz tez ze stosunkiem

pracy pracownikdw — bo takie sg dwie kategorie

0s6b pracujacych w Stuzbie Wieziennej — zostaty pogrupowane
w wyodrebnione rozdziaty, ktére w sposéb

kompleksowy regulujg dany blok tematyczny.

Pozwolito to réwniez zmniejszy¢ liczbe wtasnie tych
przepisdw wykonawczych. | tak zaproponowano nastepujgce
rozdziaty tej ustawy:

Rozdziat 1 ,Zadania Stuzby Wieziennej”. Okreslono

w nim charakter oraz zadania Stuzby Wieziennej,

normy dotyczace wspotpracy ze Stuzbg Wiezienna,

sposob finansowania dziatalno$ci Stuzby Wiezienne;.

W rozdziale tym wprowadza sie przepisy

odnoszace sie do nazwy formacji oraz dajace podstawe
prawng dla ministra sprawiedliwosci do okreslenia,

w drodze rozporzadzenia, znaku graficznego

Stuzby Wieziennej.



Rozdziat 2 ,Organizacja Stuzby Wieziennej”. W
rozdziale tym okre$lono rodzaje jednostek organizacyjnych
Stuzby Wieziennej, zakres dziatania dyrek-
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tora generalnego, dyrektora okregowego, dyrektora
zaktadu karnego lub aresztu $ledczego oraz komendanta
osrodka szkolenia Stuzby Wieziennej i osrodka
doskonalenia kadr Stuzby Wieziennej. Okreslono tutaj
réwniez podstawowe zasady zwigzane z finansowaniem
dziatalno$ci Stuzby Wieziennej. W rozdziale

tym ustanawia sie dzien 8 lutego dniem swieta Stuzby
Wieziennej. Wzigtem sobie nawet kserokopie —
dziekuje panu dyrektorowi Nasitowskiemu, ktory mi

ja dostarczyt — tego Dziennika Ustaw z 4 marca, w

ktérym tymczasowe przepisy wiezienne zostaty opublikowane.

Te przepisy zostaty wydane wtasnie

8 lutego i stad to wazny dzien, ktory stat sie Swietem
Stuzby Wieziennej.

Kolejny rozdziat to rozdziat 3 ,Zakres uprawnien
Stuzby Wieziennej”. Okreslono w nim $rodki przymusu
bezposredniego dopuszczone do uzycia przez
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej oraz zasady uzycia
broni palnej przez funkcjonariuszy, a takze
uprawnienia funkcjonariuszy w tym zakresie. A zatem
to niezmiernie wazny rozdziat, dotyczacy najbardziej
istotnych kwestii z punktu widzenia gwarancji
poszanowania praw cztowieka, poniewaz umozliwia
on stosowanie przymusu, umozliwia okreslenie granic,
w jakich przymus moze by¢ stosowany. W projekcie
ustawy okreslony zostat katalog tych $rodkow
przymusu, ktére moga zosta¢ uzyte w stosunku do
0s0b pozbawionych wolnosci. Trzeba zauwazy¢, ze
katalog ten poszerzono miedzy innymi o srodki do
obezwtadniania za pomoca tadunku elektrycznego,

czego nie ma w obecnej ustawie. W projekcie zostaty
takze umieszczone normy regulujgce prawo do uzycia
broni przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. Odpowiedni
przepis szczegotowo wymienia 8 sytuaciji,

w ktérych funkcjonariusz Stuzby Wieziennej ma prawo
uzycia broni palnej lub odpowiednio przeszkolonego

psa stuzbowego, ktérego uzycie jest rownoznaczne

z uzyciem broni. Przepis ten zostat jedynie nieznacznie
zmodyfikowany pod wzgledem redakcyjnym w

stosunku do jego odpowiednika, ktéry znajduje sie w
obecnej ustawie. Ta modyfikacja polega miedzy innymi
na rozszerzeniu prawa uzycia broni przez funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej na wszystkie sytuacje

zwigzane z udaremnieniem ucieczki osoby pozbawionej
wolnosci w czasie jej konwojowania.

Kolejny rozdziat to rozdziat 4 ,Przetwarzanie informacji

i danych osobowych niezbednych do wykonywania

zadanh przez Stuzbe Wiezienng”. W tym

rozdziale okreslono sposéb postepowania z danymi
osobowymi przetwarzanymi przez Stuzbe Wiezienna.
Proponowane przepisy wypetniajg luke prawng dotyczacqg
zakresu gromadzenia i przetwarzania informacji

i danych osobowych o osobach obecnie lub w

przesztosci pozbawionych wolnosci. Jest to wymaog
konstytucyjny, jak réwniez wymog wynikajacy z zapewnienia
petnej zgodnosci miedzy tg regulacjg

a ustawg o ochronie danych osobowych.

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! W kolejnym rozdziale,
rozdziale 5, zatytutowanym ,Funkcjonariusze

i pracownicy” okreslono, kto ma petni¢ stuzbe i

kto moze by¢ zatrudniony w jednostkach organizacyjnych
Stuzby Wieziennej, wymagania, jakie winna

spetnia¢ osoba ubiegajgca sie o przyjecie do pracy w
Stuzbie Wieziennej, uprawnienia i obowigzki pracownikow
Stuzby Wieziennej, przetozonych, funkcjonariuszy

i pracownikéw Stuzby Wieziennej, dokumenty
funkcjonariusza Stuzby Wiezienne;.



Rozdziat 6 reguluje podstawowe zagadnienia administracyjno-
prawne zwigzane ze stosunkiem stuzbowym
funkcjonariusza. Okreslono w nim wymagania,

jakie powinna spetnia¢ osoba ubiegajgca sie

0 przyjecie do stuzby — w poprzednim rozdziale chodzito

0 prace, tutaj mamy juz stosunek stuzby —procedure
poprzedzajaca nawigzanie stosunku stuzbowego,

forme nawigzania tego stosunku i cele stuzby
przygotowawczej. W rozdziale tym wyczerpujgco
okreslono wymogi stawiane kandydatom do stuzby

w Stuzbie Wieziennej oraz unormowano etapy postepowania
kwalifikacyjnego zmierzajgcego do nawigzania

stosunku stuzbowego. W ten sposob regulacje

dotyczace obowigzkow naktadanych na kandydata

do petnienia stuzby w Stuzbie Wieziennej zyskaty

range ustawowa. Ponadto wprowadzono nowe zasady
taczace sie z nawigzaniem stosunku stuzbowego. Odstgpiono
od sposobu nawigzania stosunku stuzbowego

poprzez mianowanie na okreslone stanowisko,
wprowadzajgc instytucje aktu mianowania na okres

stuzby przygotowawczej albo na state. To rozwigzanie
wynika z orzecznictwa sgdowego, ktdre kwestionowato
samoistne zwolnienie funkcjonariusza ze

stanowiska stuzbowego bez jednoczesnego zwolnienia

go ze stuzby, trwatos¢ stosunku stuzbowego bowiem
wynika¢ powinna z oddzielnego aktu przyjecia

do stuzby, a nie z mianowania na okreslone stanowisko,

a wiec mamy w miejsce mianowania na stanowisko

— mianowanie na okres stuzby.

Kolejny rozdziat to rozdziat 7: ,Stanowiska, stopnie

Stuzby Wieziennej i uposazenie funkcjonariuszy”,

w ktorym okreslono podziat stanowisk stuzbowych

i stopni Stuzby Wieziennej na odpowiednie korpusy,
wymagania, ktérych spetnienie jest niezbedne do

zajecia okreslonych stanowisk stuzbowych, wymagania,
ktorych spetnienie jest niezbedne do awansu w

stopniu Stuzby Wieziennej, rodzaje szkolen prowadzonych

w Stuzbie Wieziennej oraz zasady otrzymywania

przez funkcjonariuszy uposazenia zasadniczego

oraz dodatkow do tego uposazenia.

Rozdziat 8 reguluje kwestie wyzszych stanowisk
kierowniczych w Stuzbie Wieziennej. Okreslono tutaj
rodzaje wyzszych stanowisk kierowniczych w Stuzbie
Wieziennej, sposéb powotania i odwotania funkcjonariuszy
zajmujacych stanowiska kierownicze, sytuacje

prawng funkcjonariuszy po odwotaniu z tych

stanowisk, a takze podlegtos¢ stuzbowg 0sob zajmujgcych
wyzsze stanowiska kierownicze w Stuzbie

Wieziennej.
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»Zmiana warunkow petnienia stuzby funkcjonariuszy”

to rozdziat 9. Okreslono tutaj nietypowe

zmiany stosunku stuzbowego, to jest przeniesienie
funkcjonariusza, delegowanie funkcjonariusza do
czasowego petnienia stuzby w innej jednostce, powierzenie
funkcjonariuszowi obowigzkéw na innym stanowisku
stuzbowym, przenoszenie funkcjonariusza

do dyspozycji, oddelegowanie funkcjonariusza do petnienia
stuzby poza Stuzbg Wiezienng w kraju lub za

granicg oraz przenoszenie funkcjonariusza na nizsze
stanowisko stuzbowe.

Rozdziat 10 nosi tytut ,,Opiniowanie funkcjonariuszy”.
Okreslono w nim szczegodtowe zasady opiniowania
funkcjonariusza, co ma niezmiernie istotne

znaczenie dla oceny jego pracy i sposobu, w jaki wykonuje
swoje obowigzki.

Rozdziat 11: ,Zawieszenie funkcjonariusza w
czynnosciach stuzbowych” okresla przestanki zawieszenia
funkcjonariusza i jego uprawnienia w zakresie

wysokosci otrzymywanego uposazenia w okresie zawieszenia.



W rozdziale 12 ,Ustanie stosunku stuzbowego
funkcjonariuszy” okreslono obligatoryjne i fakultatywne
przestanki zwolnienia funkcjonariusza ze

stuzby, przestanki stwierdzenia wygasniecia stosunku
stuzbowego, zasady zwrotu kosztow szkolenia

przez zwalnianych funkcjonariuszy, $wiadczenia pieniezne
zwigzane z ustaniem stosunku stuzbowego,

szczegoblne uprawnienia funkcjonariuszy kobiet.
Przebudowie ulegty w nim przepisy odnoszace sie do
kwestii obligatoryjnego i fakultatywnego rozwigzania
stosunku stuzbowego, a takze stwierdzenia jego
wygasniecia.

Przechodzac do oméwienia zmian w obszarze

przestanek warunkujacych obligatoryjne zwolnienie
funkcjonariusza, podac trzeba, ze ich zakres ulegt
zZnacznemu zawezeniu, uznano bowiem, ze wiekszosé

Z nich powinna stanowi¢ podstawe do stwierdzenia
wygasniecia stosunku stuzbowego, a nie do jego rozwigzania.
Skoro bowiem wiekszos$¢ dotychczasowych

przestanek obligatoryjnego zwolnienia ze stuzby wynika

z uprzednio podjetych prawomocnych rozstrzygnie¢

przez organy niezalezne, zewnetrzne wobec

Stuzby Wieziennej, to brak jest uzasadnienia do prowadzenia
postepowania administracyjnego zmierzajgcego

jedynie do potwierdzenia faktu juz prawomocnie
rozstrzygnietego przez inny uprawniony organ,

na przyktad przez sad karny czy komisje lekarska.

Nowe zasady majg wiec na celu realizacje rozstrzygnie¢
podjetych w innym prawomocnie zakornczonym
postepowaniu bez koniecznosci prowadzenia skomplikowanych
postepowan administracyjnych, ktore i

tak przeciez nie moga mie¢ waloru rozstrzygajgcego,

a jedynie deklaratywny, potwierdzajgcy. Oczywiscie

majac na wzgledzie ochrone interesu funkcjonariusza,

w projekcie przewidziano rowniez konsekwencije

uchylenia prawomocnego rozstrzygniecia wydanego

przez organ spoza Stuzby Wieziennej i w efekcie ponowne

nawigzanie z tym funkcjonariuszem stosunku

stuzbowego.

Rozdziat 13 reguluje kwestie dotyczace zdrowia i
bezpieczenstwa funkcjonariuszy w stuzbie. Okresla

on zasady ustalania zdolnosci fizycznej i psychicznej

do stuzby, zadania jednostek medycyny pracy w Stuzbie
Wieziennej, zasady ustalania predyspozycji funkcjonariuszy
do zajmowania okreslonych stanowisk

stuzbowych, reguluje kwestie zwigzane z bezpieczehstwem
i higieng stuzby, przewiduje odszkodowania

wypadkowe, inne $wiadczenia zwigzane z ochrong
zdrowia, urlop zdrowotny, obdz kondycyjny, prawo do
wyzywienia podczas petnienia stuzby w okreslonych
warunkach. Ustalono w tym rozdziale réwniez odpowiedzialno$é
przetozonych za stan bezpieczenhstwa

i higieny stuzby funkcjonariuszy. Z problematykg
bezpieczenstwa i higieny pracy nierozerwalnie fgczy

sie takze tematyka odszkodowan za uszczerbek na
zdrowiu lub szkode poniesiong w stuzbie. Nadmieni¢
trzeba, Zze problematyka ta dotychczas nie byta uregulowana
w ustawie pragmatycznej. Dlatego tez w projekcie

ustawy zdefiniowano pojecie wypadku pozostajgcego

w zwigzku z petnieniem stuzby, a takze okreslono
wysokos¢ przystugujgcego odszkodowania.

Rozdziat 14 ,Czas stuzby funkcjonariuszy” okresla

normy i rozktad czasu stuzby, reguluje kwestie

udzielania czasu wolnego od stuzby i ekwiwalentu
pienieznego za wypracowane nadgodziny. Rozwigzania

tu zaproponowane sg zgodne z dyrektywag

2003/88/WE dotyczaca niektérych aspektow organizacji
czasu pracy.

W rozdziale 15 ,Urlopy i zwolnienia od zaje¢ stuzbowych
funkcjonariuszy” okreslono rodzaje i wymiar

urlopéw przystugujacych funkcjonariuszom, a takze

zasady ich udzielania oraz wyptaty ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop.

Rozdziat 16 ,Umundurowanie i wyposazenie polowe



funkcjonariuszy” to uprawnienia mundurowe

i sposob ich realizaciji.

Pani Marszatek! Wysoka lzbo! Niezwykle istotne
wydajg sie nowe regulacje ujete w rozdziale projektu
odnoszacym sie do obowigzkow i praw funkcjonariuszy,
czyli rozdziale 17, w ktérym wprowadzono nowg
regulacje wzorem pragmatyki urzedniczej odnoszacq
sie do zapobiegania nepotyzmowi. Zgodnie z projektem
matzonkowie, a takze osoby pozostajace ze sobg

w stosunku pokrewienstwa do drugiego stopnia
wigcznie lub powinowactwa pierwszego stopnia oraz
osoby pozostajgce ze sobg we wspolnym pozyciu, czyli
w konkubinacie, nie beda mogty pei¢ stuzby lub

by¢ zatrudnione w tej samej jednostce organizacyjnej,
jezeli powstawatby miedzy nimi stosunek bezposredniej
podlegtosci stuzbowej. To nowa regulacja prewencyjna
majgca znaczenie w zwalczaniu zjawiska

nepotyzmu.

Znacznemu poszerzeniu ulegta rowniez tres¢

przepisow dotyczacych podejmowania przez funkcjonariuszy
zajec zarobkowych poza stuzbg. W projekcie

ustawy wyraznie zapisano, ze zgode na wykonywanie
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takiego zajecia mozna uzyskac wytacznie, jezeli zajecie
zarobkowe nie zakt6ca wykonywania przez
funkcjonariusza obowigzkow stuzbowych w zakresie
zadanh Stuzby Wieziennej, nie narusza prestizu stuzby,
nie podwaza zaufania do bezstronnosci funkcjonariusza,
nie pozostaje w sprzecznos$ci z interesem

stuzby i jej zadaniami. W ustawie dodatkowo umieszczono
normy prawne odnoszace sie do instytucji cofniecia
przyznanego zezwolenia na wykonywanie zajecia
zarobkowego poza stuzbg i jednoznaczny i bezwarunkowy

zakaz jego wykonywania przez kierownikow

jednostek organizacyjnych, osoby te bowiem

ze wzgledu na charakter petnionych funkciji bedag

mogty jedynie wykonywac¢ dziatalno$¢ naukowa, dydaktyczng
i badawczg jako dodatkowa.

Rozdziat 18 ,Mieszkania funkcjonariuszy” — w tym
rozdziale zmodyfikowano w niewielkim stopniu przepisy
aktualnie obowigzujgce w Stuzbie Wiezienne;.

W rozdziale 19 ,Swiadczenia funkcjonariuszy”
okreslono rodzaje swiadczen pienieznych i zasady ich
przyznawania funkcjonariuszom, a takze rodzaje
Swiadczen socjalnych i zasady ich przyznawania
funkcjonariuszom. Generalnie stwierdzi¢ nalezy, ze
jesli chodzi o uprawnienia w tym zakresie, zostaty
zachowane dotychczasowe zasady, w nowy sposob
okreslono jedynie zasady wyptaty zasitku pogrzebowego
wyptacanego funkcjonariuszowi w razie smierci

cztonka jego rodziny. Przyjeta redakcja przepisu
zostata podyktowana oczywistg potrzebg zréwnania
uprawnien wszystkich funkcjonariuszy w takich samych
sytuacjach. Dotychczas bowiem wysokosc¢
otrzymywanego zasitku byta uzalezniona wprost od
zajmowanego stanowiska, co wydaje sie oczywiscie
sprzeczne z zasadg réwnosci wobec prawa. Wedtug
projektu zasitek pogrzebowy wyptacany bedzie kazdemu
funkcjonariuszowi w rownej wysokosci, co stuzy
realizacji postulatu réwnosci i sprawiedliwosci w

tym zakresie.

Rozdziat 20 ,Rozpatrywanie sporow o roszczenia
funkcjonariuszy ze stosunku stuzbowego” okreéla po
pierwsze katalog spraw ze stosunku stuzbowego
funkcjonariuszy i ich forme. W szczegdlnosci dokonano
podziatu tych spraw na sprawy administracyjne

i sprawy wynikajace z podlegtosci stuzbowej. Juz
Kodeks postepowania administracyjnego wyraznie
zastrzega, ze nie podlegajg jego regulacjom te sprawy,
ktére sg zwigzane z podlegtoscig stuzbowa.



Wskazuje ten rozdziat rowniez sposéb dochodzenia
roszczen funkcjonariuszy wynikajgcych ze stosunku
stuzbowego. Dalej sg tam zasady ponownego nawigzania
stosunku stuzbowego z funkcjonariuszami,

ktérych stosunek uprzednio ustat, a takze zasady
przyznawania odszkodowania za wadliwe zwolnienie

ze stuzby. Rozdziat ten okresla rowniez zasady przywracania
stopni takim funkcjonariuszom oraz zasady

dotyczace przedawnienia roszczen funkcjonariuszy

i realizacji prawa funkcjonariusza do otrzymywania
odsetek ustawowych za nieterminowg wyptate
uposazenia. Ta kwestia nie jest bagatelna, bo w

latach dziewiecdziesigtych wyksztatcity sie dwie linie
orzecznicze — Trybunatu Konstytucyjnego i Sadu
Najwyzszego. Trybunat stwierdzit, ze nalezg sie odsetki
do uposazenia, a Sad Najwyzszy konsekwentnie
twierdzit, Zze sie nie nalezg. Ustawodawca musi wiec

tutaj wkroczy¢ i te sprawg rozstrzygnac.

Okresla ten rozdziat takze zasady zwigzane z dokonywaniem
potracen z uposazenia funkcjonariuszy.

| wreszcie bardzo wazny rozdziat — bo sygnalizowatem
tutaj dosc istotne zmiany — rozdziat 21 ,Odpowiedzialnosé
dyscyplinarna funkcjonariusza”.

Istotnym zmianom zostaty tutaj poddane przepisy
okreslajgce odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng. Nie
wchodzac w analize rozwigzan szczegdtowych, zauwazyé
nalezy, iz redakcja przepisow miata na celu,

po pierwsze, likwidacje sgdéw dyscyplinarnych. Ich
funkcjonowanie nie sprawdzito sie bowiem w praktyce,
orzeczenia, ktore zapadaty przed tymi sadami,

byly czestokro¢ kwestionowane przez sady administracyjne,
zas w sktad saddéw dyscyplinarnych wchodzity
niejednokrotnie osoby nieposiadajgce jakiejkolwiek
wiedzy prawniczej.

Dalej, w tym rozdziale przyjeto zasade ponoszenia
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej wytacznie przed
przetozonymi, z zachowaniem prawa funkcjonariusza

do odwotania sie od decyzji dyscyplinarnej przetozonego
do wyzszego przetozonego, a nastepnie w

braku pozytywnego dla niego rozstrzygniecia — do
wlasciwego sadu pracy, czyli nie do sagdu administracyjnego.
To jest catkowite przemodelowanie drogi

odwotawczej.

Rozdziat ten wprowadza réwniez instytucje rzecznika
dyscyplinarnego jako podmiotu samoistnego i
niezaleznego, prowadzgcego postepowanie dyscyplinarne,
ktory, bedac do tego odpowiednio przygotowany,
gwarantowac¢ bedzie praworzadnos¢ i sprawnosc
przebiegu postepowania dyscyplinarnego.

Rozdziat ten wprowadza takze uproszczone postepowanie
dyscyplinarne wraz z mozliwoscig dobrowolnego

poddania sie karze. To jest bardzo wazne,

bo w pewnych przypadkach nie ma potrzeby prowadzenia
dtugiego postepowania, jezeli mozna sprawiedliwie

i szybko sprawe zatatwic.

| w koncu rozdziat 22 ,Przepisy przejsciowe i koncowe”,

w ktérym okreslono m.in. wplyw przepisow

projektowanej ustawy na niezakonczone sprawy, prowadzone
na podstawie dotychczasowych przepiséw.

Przepisy przejsciowe projektu zawierajg m.in. normy,
zgodnie z ktérymi do spraw ze stosunku stuzbowego

oraz spraw mieszkaniowych, dyscyplinarnych wszczetych

i niezakonczonych przed dniem wejscia w

zycie ustawy bedzie sie stosowac przepisy nowej ustawy.
A zatem jest tu prymat nowej ustawy nad stara.

Zmiana zasad dotyczgcych rozpatrywania tych spraw

nie spowoduje pogorszenia sytuacji prawnej funkcjonariuszy
zainteresowanych rozstrzygnieciem w tych

sprawach.
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Pani Marszatek! Wysoka lzbo! Zaproponowane w
projekcie ustawy nowe rozwigzania oraz ich charakter
spowodowaty podjecie decyzji o przygotowaniu

nowego, catosciowego projektu, albowiem nowelizacja
obecnie obowigzujacej ustawy mogtaby spowodowaé
zachwianie jej spojnosci i catkowitg nieczytelnosc.

Nalezy pamietac, ze ustawa ta, bedaca pragmatykg
stuzbowa, jest skierowana przede wszystkim do
funkcjonariuszy i pracownikow Stuzby Wieziennej,

dla ktorych jest aktem podstawowym w zakresie ich
uprawnien i obowigzkéw. W zwigzku z tym akt taki
powinien by¢ bardzo przejrzysty, o takiej konstrukcji
wewnetrznej, aby jego adresaci mogli bez trudu sie

nim postugiwac na co dzien. Obecnie obowigzujaca
ustawa pochodzi jeszcze sprzed uchwalenia obecnie
obowigzujacej konstytucji i wobec tego nie spetnia
wymogow z niej wynikajacych. Tylko dla przyktadu:
zgodnie z art. 66 konstytucji kazdy ma prawo do bezpiecznych
i higienicznych warunkow pracy. Sposob

realizacji tego prawa oraz obowigzki pracodawcy

okresla ustawa. Z kolei ust. 2 tego przepisu konstytuc;ji
wskazuje, ze pracownik ma prawo do okreslonych

w ustawie dni wolnych od pracy i corocznych

ptatnych urlopéw. Te przepisy wskazuja, ze obowigzujaca
ustawa z 1996 r. winna by¢ dostosowana do

tych wymogow konstytucyjnych. Nie mozna rowniez
zapominac o konstytucyjnym wymogu, aby wszystkie
podstawowe prawa i obowigzki naktadane na

obywatela, a takim jest przeciez funkcjonariusz,

a takze osoba osadzona, zawarte byly w ustawie. Koniecznosc¢
sprostania tym wymogom wymusita na

projektodawcy wigczenie do regulacji wielu unormowan
zawartych dotychczas w aktach wykonawczych.

Sa to na przyktad sprawy z zakresu wspomnianego

juz czasu stuzby, urlopoéw, nagrod rocznych i innych
Swiadczen pienieznych, opiniowania stuzbowego — to
wszystko byto regulowane w rozporzadzeniach — delegowania

do petnienia stuzby poza stuzbg czy procedury
dyscyplinarnej. A z drugiej strony zawarto tu
unormowania, ktérych do tej pory nie byto — na przyktad
wspomniane wyzej zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem
i higieng pracy.

Dodatkowo ustawa pragmatyczna winna by¢ dostosowana
do prawa unijnego, w szczegolnosci w zakresie

czasu pracy, urlopéw czy tez uprawnien wynikajgcych

z rodzicielstwa.

W projektowanej regulacji zawarto wiele rozwigzan,

ktére ustawa dotychczasowa pomija — sg to na

przyktad sprawy z zakresu wymogéw szczegoélnych
stawianych kandydatom do pracy, ochrony zdrowia
funkcjonariuszy pracownikéw oraz zadan stuzby

medycy pracy, oddelegowania funkcjonariusza czy

tez zagadnienia zwigzane z nepotyzmem, o czym
mowitem.

Nowym rozwigzaniem jest rowniez wyodrebnienie

tych zagadnien dotyczacych wyzszych stanowisk
kierowniczych. Umozliwi to odwotanie funkcjonariusza

z tego stanowiska, ktore jest zakwalifikowane

jako wyzsze.

Nowoscig sg rowniez zagadnienia dotyczace rozpatrywania
sporéw o roszczenia funkcjonariuszy ze

stosunku stuzbowego.

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Przedstawiona

przeze mnie syntetyczna prezentacja najwazniejszych
rozwigzan zaproponowanych w niniejszym projekcie
wskazuje, ze zakres zmian jest zbyt obszerny, by

mozna byto je wprowadzi¢ w drodze nowelizacji obecnej
ustawy. Dlatego tez przygotowany zostat nowy

projekt, ktory catosciowo reguluje pragmatyke stuzbowg
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. Projekt

uwzglednia wymogi Konstytucji Rzeczypospolitej

Polskiej i jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Duzy wptyw na ksztatt projektu wywarto takze dotychczasowe
orzecznictwo, zwlaszcza sgdéw administracyjnych.



Majac na uwadze przedstawione argumenty, wnosze
do Wysokiej I1zby o skierowanie projektu ustawy

do dalszych prac parlamentarnych. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu ministrowi za niezwykle rzetelne
uzasadnienie projektu ustawy.

Sejm ustalit, ze w dyskusji nad tym punktem porzadku
dziennego wystucha 10-minutowych o$wiadczen

w imieniu klubow i 5-minutowych oswiadczen

w imieniu kot.

Otwieram dyskusje.

Bardzo prosze, gtos zabierze w imieniu klubu
Platforma Obywatelska pan poset Wojciech Wilk.
Posetl Wojciech Wilk:

Pani Marszatek! Panie Ministrze! Panie Dyrektorze!
Wysoka Izbo! Ja jakby dostosuje sie rowniez

do naméw moich kolegéw, pana przewodniczacego
Kalisza i postaram sie krotko przedstawi¢ stanowisko
Platformy Obywatelskiej, tym bardziej ze pan
minister bardzo szczegdtowo przedstawit projekt.
Tak jak powiedziat pan minister, ostatnia, gruntowna
nowelizacja ustawy miata miejsce w roku

1996. Od tej pory kilkanascie razy byty dokonywane
mniejsze lub wieksze korekty, ale mimo to wiele z
obowigzujacych przepiséw nie przystaje do aktualnej
rzeczywistosci i przepiséw prawa. Wprowadzenie
czgstkowych zmian miato tez niestety negatywny
wptyw na przejrzystos¢ i spojnosé niniejszej

ustawy. To nie ulega watpliwosci, ze juz najwyzszy
czas, zebysmy ponownie gruntownie pochylili sie

nad regulacjami dotyczacymi funkcjonowania wyspecjalizowanej

jednostki formacji mundurowej,

ktorej celem zasadniczym jest realizacja zadanh
zwigzanych z wykonywaniem tymczasowego aresztowania
oraz kar i srodkéw przymusu skutkujgcych
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pozbawieniem wolnosci. | tego wiasnie dotyczy rzadowy
projekt ustawy.

Nalezy zgodzi¢ sie z pogladem wyrazonym w uzasadnieniu,
ze doswiadczenia ostatnich lat wyraznie

wskazuja, ze konieczne sg zmiany w funkcjonowaniu
Stuzby Wieziennej, albowiem jest to formacja, ktéra

w znacznym stopniu odpowiada za bezpieczenstwo i
porzadek publiczny.

Tak jak powiedziatem, pan minister bardzo szczegétowo
omowit projekt ustawy. Ja tylko zasygnalizuje

kilka zagadnien, na ktorych chciatbym sie skupic.
Jednym z nich — wynikajacym niewatpliwie z doswiadczen
i potrzeb zgtaszanych przez funkcjonariuszy

Stuzby Wieziennej — jest poszerzenie katalogu

srodkéw przymusu bezposredniego i uporzadkowanie
zasad ich stosowania, a takze zmiana prawa uzycia
broni.

Wazng kwestig jest niewatpliwie sprawa ochrony

danych osobowych w Stuzbie Wieziennej.

Szczegotowo okreslono katalog stanowisk kierowniczych
w Stuzbie Wieziennej oraz przypisanych im

zadan. W projekcie szczegdtowo okreslono, wzorem
innych stuzb mundurowych, przepisy dotyczace rozwigzania
stosunku stuzbowego, zawieszenia funkcjonariusza

w czynnosciach stuzbowych i kwestie otrzymywania

w takich sytuacjach uposazenia.

Cieszg niewatpliwie zmiany proponowane w szeroko
pojetych kwestiach pracowniczych, odnoszace

sie do zdrowia i bezpieczenstwa funkcjonariuszy na
stuzbie i w czasie pracy. Tak jak powiedziatem, oprécz
pewnego rodzaju przywilejéw znalazly sie rowniez
pewnego rodzaju ograniczenia. Dotyczg one m.in. — 0
tym moéwit réwniez pan minister — podlegtosci stuzbowej



i pracy w tej samej jednostce matzonkow, oséb
spokrewnionych, a takze os6b pozostajgcych w tzw.
wspolnym pozyciu.

Zmiany dotyczg rowniez odpowiedzialnosci dyscyplinarne;.
Poza tym wiele rozwigzan prawnych, ktore do tej

pory byly regulowane w aktach wykonawczych do
ustawy o Stuzbie Wieziennej z 1996 r., przeniesiono
wprost do ustawy. Chodzi tu miedzy innymi o kwestie
opiniowania funkcjonariuszy, urlopu funkcjonariuszy,
delegowania poza stuzbe, nagrdd rocznych itd.

Pani Marszatek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!

Cieszy réwniez to, ze rzadowy projekt ustawy byt
poddany konsultacjom spotecznym — Forum Zwigzkéw
Zawodowych, Ogdlnopolskie Porozumienie

Zwigzkow Zawodowych oraz NSZZ ,Solidarnosc”. Z
uzasadnienia wynika, ze jedynie forum zgtosito pewne
uwagi, czes¢ z tych uwag zostata uwzgledniona,

czesc¢ z przyczyn merytorycznych nie zostata uwzgledniona.

| biorgc pod uwage to, ze, tak jak powiedziatem,

aktualnie obowigzujaca ustawa o Stuzbie Wieziennej
funkcjonuje juz ponad 10 lat, ale, co wazniejsze,

w wielu aspektach nie przystaje do obecnej rzeczywistosci,
dobrze sie stato, ze zostata podjeta proba

stworzenia howego uregulowania — uregulowania
kompleksowego i zdaniem mojego klubu — klubu Platformy
Obywatelskiej, usprawniajgcego funkcjonowanie

waznej formacji. Dlatego tez mdj klub — klub

Platformy Obywatelskiej bedzie popierat przedstawiony
projekt w toku dalszych prac parlamentarnych.

Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszatek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.

Gtos ma pani poset Beata Kempa, klub Prawo i
Sprawiedliwosé.

Posetl Beata Kempa:

Dziekuje bardzo.

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!

Panie Generale! W imieniu Klubu Parlamentarnego
Prawo i Sprawiedliwos¢ mam zaszczyt przedstawié
stanowisko dotyczace ustawy o Stuzbie Wiezienne;.
Otoéz ciesze sie, panie ministrze, ze dzisiaj, wtasciwie

w duchu koncyliacji, pan minister docenit te kwestie,

ze prace nad tg ustawg rozpoczety sie i w zasadzie
zostaly dokonczone w poprzedniej kadenciji, a w tej
kadenciji zostat dokonany zabieg, ktéry zresztg tez

byt dyktowany przez Rzgdowe Centrum Legislaciji,

o ile sobie przypominam, to byta rowniez taka wskazowka
wtedy do naszych prac, aby obie ustawy — o

Stuzbie Wieziennej i o funkcjonariuszach wtedy Stuzby
Wieziennej — jednak potaczy¢ i rozpatrywacé jako

jedng ustawe pragmatyczna. Mysle, ze formalnosciom
stato sie zado$¢ i mozna juz dzisiaj nad tg ustawg
procedowac.

Co jest bardzo wazne? Najwazniejszg kwestig jest

to, szanowni panstwo, ze przez niemal dwa lata miatam
wielki zaszczyt, tez przyjemnosc¢, zdobywac razem

ze Stuzbg Wiezienng, nadzorujac te stuzbe, wielkie
doswiadczenie. Ta stuzba miata wielkg ambicje,

aby napisa¢ nowg ustawe o Stuzbie Wieziennej i aby
Wysoka Izba przyjeta wtasnie nie nowelizacje, a nowg
ustawe pragmatyczng i mysle, ze to niebawem sie
stanie, dlatego ze Klub Parlamentarny Prawa i Sprawiedliwosci
bedzie opowiadat sie za dalszym procedowaniem

nad tg ustawa.

Ta ustawa, jak stusznie jest to wskazane w uzasadnieniu,
uwzglednia nie tylko potrzeby zwigzane

z zabiegami legislacyjnymi, dostosowawczymi wtasnie
do nowej konstytuciji, jak pan minister wspomniat,

takze do prawa Unii Europejskiej, ale przede
wszystkim jest wynikiem wielu, wielu doswiadczen

i przemyslen stuzby i os6b nadzorujacych stuzbe. W
tamtej kadencji, jak wszyscy panstwo pamietacie, byt
przypadek, stynny przypadek sieradzki. Ten przypadek
zainspirowat rowniez i stuzbe, i mnie, jako osobe



nadzorujgcyg, do zaproponowania wielu rozwigzan,

ktére zostaty — bardzo sie z tego ciesze — ujete w tej
ustawie. Sprawa uzycia broni jest niezwykle wazna.
Co prawda ona moze nie do konca w tej materii pa-
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suje do tego przypadku, ale pamietam wielkg dyskusje
wiasnie na temat uzycia broni i w ogole wyposazania
Stuzby Wieziennej. Rzecz jasna to jest mowa w

tej chwili o innej ustawie, ustawie modernizacyjnej,
ktorej z przyczyn réznych nie udato sie przeprowadzic.
Ale mysle, ze bedzie taki czas, kiedy bedzie mozna
réwniez takg ustawe przeprowadzi¢, gdyz to powinna
by¢ naturalna konsekwencja rozwigzan, ktore

zostana przyjete.

Rozwigzania, ktore sg przewidziane w tej ustawie,

na pewno sg rozwigzaniami nowoczesnymi. Nalezatoby
chociazby wspomniec¢ o jednej bardzo waznej

kwestii — o wielkiej zastudze tej stuzby. Jestem pod
wrazeniem, dlatego ze stuzba przez wiele lat korzystata
z doswiadczen naszych kolegéw z Zachodu.

Czerpata chociazby czy z Dani, z Wielkiej Brytanii,

ze Stanow Zjednoczonych, rowniez z Niemiec. Wiem,
ze te kontakty byty bardzo dobre, bardzo przyjacielskie
i bardzo owocne. Czerpata wszelkiego rodzaju
rozwigzania, ktére zdecydowanie unowoczesniaty
prace ze skazanym, powodowaty, ze ta praca byta na
coraz wyzszym poziomie. Obecnie Stuzba Wiezienna
chce niejako podziekowac za te mozliwos¢ w ten sposob,
ze przeprowadza swoistg, mozna powiedziec,

misje w krajach wschodnich. To jest naprawde wielka
sprawa. O tym niewiele sie mowi, ale to czyni nasza
polska Stuzba Wiezienna. Ciesze sie, ze te kwestie
zostaty uregulowane, tak naprawde dopowiedziane

w tej ustawie. To sg wszystkie kwestie zwigzane ze

stosunkami miedzynarodowymi, totez te misje sg
réwniez tu wpisane.

Ciesze sie, ze podjeto prébe rozwigzania czy moze
inaczej — walki z nepotyzmem, bo samo rozwigzanie
zalezy od ludzi. To naprawde byta wielka ambicja, jak
pamietam, stuzby, poniewaz byt to problem. To byto
zjawisko nagminne, trwajgce przez wiele lat. Ta kwestia
byta podnoszona zaréwno przez przedstawicieli

stuzby, jak i przedstawicieli zwigzkéw zawodowych,

oraz przez inne osoby, ktére interesowaty sie funkcjonowaniem

stuzby. Ta préba jest podjeta, mysle, ze

bedzie skuteczna i bedzie ona przeprowadzona z powodzeniem.

Wreszcie wracajac do wypadku sieradzkiego, niezwykle
bolesnego dla stuzby, z ktérym jednak stuzba,

mysle, sie uporata. Dobrze sie stato, ze ten przypadek
nie poroznit Stuzby Wieziennej z innymi stuzbami,

jak chociazby Policja, ale ten przypadek pokazat jedng
bardzo wazng kwestie, mianowicie taka, aby da¢
dyrektorowi danej jednostki takie wazne uprawnienie,
wtedy kiedy bedzie miat jakgkolwiek watpliwosé

co do stanu zdrowia swojego funkcjonariusza, aby
mogt, niestety, zobowigzaé tego funkcjonariusza do
przeprowadzenia badan lekarskich, w szczegdlnosci
badan psychiatrycznych. W przypadku odmowy,
dwukrotnej odmowy, funkcjonariusza dyrektor bedzie
mogt to rozwigzac, to znaczy w tym momencie
podziekowac¢ takiemu funkcjonariuszowi. To jest niezwykle
wazny przepis, gdyz jest swoisty wentyl bezpieczenstwa,
poniewaz funkcjonariusze uzywajg

broni, tj. mogg uzy¢ broni, maja te bron, tak wiec

wazne jest to, aby spetniali wszystkie mozliwe warunki

i standardy. Ciesze sie, ze to zostato tu ujete.

| wreszcie kwestia — oczywiscie nie omawiam
wszystkim spraw, bo pan minister szczegétowo je tu
omawiat, bedziemy pewnie, w ramach podkomisiji

o tym dyskutowac — elastycznego zarzadzania. Tego
brakowato w ustawie o Stuzbie Wieziennej. Nie byto



mozliwosci elastycznego zarzadzania kadrami. Wydaje
sie, ze rozwigzanie, ktoére zostato przyjete, aczkolwiek

ono, pamietam, wtedy kiedy ja nadzorowatam

stuzbe, byto dtugo dyskutowane, czy przyjac ten

model, ktéry jest zaproponowany w tym projekcie,

ktéry uwazam za model optymalny, dobry, ale tez
dyskutowalismy nad takg kwestig, czy jednak nie

przyja¢ np. kadencyjnosci dyrektorow zaktaddéw, dyrektoréw
okregow, dyrektora generalnego Stuzby

Wieziennej. Wigze sie to ze wszelkimi innymi konsekwencjami,
takimi jak chociazby taksatywnie wymienione

warunki, wtedy kiedy taki dyrektor miatby

by¢ np. odwotany. Jest to trudne, ale z drugiej strony

moze by¢ pozytywne, mianowicie taki dyrektor moze
stworzy¢ pewng wizje dziatania jednostki i ta wizja

nie zostanie przecieta np. z réznych innych przyczyn

nie do kohca merytorycznych. Oczywiscie to jest

rzecz dyskusyjna. Mysle, ze podejmiemy takg dyskusje

na posiedzeniu podkomisji i komisji. Osobiscie

sktadam deklaracje, ze jesli taka bedzie wola komis;ji,
chciatbym sie zaangazowaé w prace nad tg ustawa.
Kwestia likwidacji sagdow dyscyplinarnych mysle,

ze jest bardzo stuszna, bo rzeczywiscie te sgdy moim
zdaniem nie do konca spetniaty swojg role.

Ustawa byfa konsultowana ze zwigzkami zawodowymi.
Szereg postulatow zwigzkow zostato przyjetych,

ale wiele nie zostato przyjetych. Czes$¢ z nich

Z przyczyn pewnie, jak rozumiem, zwigzanych z budzetem,
bo one przektadaty sie na skutki regulacji,

szczegolnie te skutki finansowe. Ale ja wcigz zywie
nadzieje, ze bedzie porozumienie ze zwigzkami zawodowymi
i dalsza praca nad pewnymi rozwigzaniami,

by¢ moze juz nie rangi ustawowej, a innej rangi,

i bedzie mozna pewne problemy, ktore rowniez postulujg
zwigzki, zatatwic.

Jeszcze sprawa punktu, ktory tutaj zostat zawarty

w ustawie, mianowicie rozwigzan z art. 17, szczegolnie

art. 17 pkt 2, ktéry dotyczy osob wytgczonych

spod kontroli przy wejsciu do zaktadu karnego. Ja

tak moéwie w bardzo duzym uproszczeniu. Zapraszam
do wielkiej dyskusji nad tym punktem na posiedzeniu
komisji. Dlaczego? Dlatego ze z moich doswiadczen
podczas pobytow w jednostkach — oczywiscie jako
sekretarz stanu, bron Boze nie jako pensjonariusz

— szczegolnie w Wielkiej Brytanii wynika, ze tamtejsze
rozwigzania, cho¢ sg one daleko bardziej restrykcyjne,
moim zdaniem nalezatoby wzig¢ pod uwage.

Tam kazda osoba, ktéra wchodzi do jednostki, jest
poddawana kontroli, tacznie z zostawieniem odcisku
swojego palca itd. Uwazam, ze wcigz bardzo duza
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ilos¢ niedozwolonych srodkéw — ja to sprawdzatam,
wcigz ta duza ilos¢ pozostaje, to jest ciggta zmora,

z ktérg walczy stuzba, jednak to zjawisko ciagle wystepuje
na terenie zaktadu karnego — swiadczy, ze

gdzies$ te mury sg nieszczelne. Dlatego by¢é moze jeszcze
dyskusja i pogtebienie analizy tego artykutu spowoduje,
ze tutaj te standardy podobne do standardéw
zachodnich zostang zachowane czy wprowadzone.
(Dzwonek)

Juz koncze, pani marszatek.

Zatem, pani marszatek, Wysoka Izbo, pozostaje

zyczy¢ Stuzbie Wieziennej, aby ta procedowana ustawa
zostata przyjeta. Pozostaje rowniez zyczyc¢ stuzbie,

aby w slad za nig przede wszystkim szty srodki
budzetowe, dlatego ze ta stuzba czyni jedng doskonata,
znakomitg rzecz. Jesli pan minister bedzie miat

dzisiaj takie dane, to ja bardzo prosze, zeby ewentualnie
przy odpowiedziach na pytania rowniez o tym
powiedzie¢, ale w tej stuzbie, z tego, co pamietam,
bardzo duzy odsetek, jesli idzie o poréwnanie z krajami



Unii Europejskiej, funkcjonariuszy ma wyzsze
wyksztatcenie, dgzy do uzyskania wyzszego wyksztatcenia
mimo kiepskich zarobkéw. Bardzo wielu

funkcjonariuszy otwiera przewody doktorskie, szczegdlnie
tych, ktérzy sg w poblizu duzych osrodkéw
akademickich. To naprawde jest wielka sprawa, bo...
Wicemarszatek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje, pani poset.

Poset Beata Kempa:

...oni czujg jedng misje, o ktérej méwit Ojciec Swiety

Jan Pawet Il, ze osoby, ktore przebywajg w zaktadach
karnych, sg skazane, a nie potepione. To jest

ostatnie ogniowo wymiaru sprawiedliwosci, ale ja

Smiem twierdzi¢, ze to jest najwazniejsze ogniwo wymiaru
sprawiedliwosci. Dziekuje bardzo. (Oklaski)
Wicemarszatek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje, pani poset.

Stanowisko klubu Lewica przedstawi pan poset

Ryszard Kalisz.

Bardzo prosze.

Poset Ryszard Kalisz:

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo! W imieniu
klubu Lewicy wyrazam zadowolenie, iz rzad

przygotowat catkowity, jednolity tekst nowego projektu
ustawy o Stuzbie Wieziennej. Wielokrotnie juz

sie wypowiadatem z tej mownicy, iz sytuacja, ktorg
mamy chociazby w przypadku prawa cywilnego, Kodeksu
cywilnego, Kodeksu postepowania cywilnego,

czyli aktéw prawnych z 1964 r., ktore weszty w zycie

1 stycznia 1965 r., jest ze wzgledu na szacunek dla
obywateli niedopuszczalna. To sg akty prawne powstate
w innej epoce i zmieniane ponad 100 razy, juz

do 200 zbliza sie liczba ich nowelizacji. Réwniez w
przypadku kodekséw karnych: K.p.k., w najmniejszym
stopniu K.k.w., ktére, jak pamietamy, zostaty

uchwalone 12 lat temu, zmian byto bardzo duzo i

muszg by¢ przygotowywane ciggle nowe teksty ujednolicone.
Dlatego tez dziekuje rzadowi i panu ministrowi,

Stuzbie Wieziennej, ktéra rowniez nad tg

ustawag pracowata, ze jest nowy projekt, bo pozwoli

to nam przygotowac systemowo rozwigzania zwigzane
zarowno z funkcjonowaniem Stuzby Wiezienne;j,

jej zadaniami, jak i z prawami i obowigzkami funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej.

Dla nas, dla Lewicy niezwykle wazne jest to, co w

tej ustawie sie znalazto, ale znalazto sie troche jakby

z boku. Mowita zresztg o tym pani poset Kempa, ze

osoby, ktére sg osadzone w zaktadach karnych, czy to
tymczasowo aresztowane, czy juz odbywajace kare pozbawienia
wolnosci, sg potepione, ale wymagajg szacunku.

Zgodnie zresztg z art. 30, ktory to artykut

stanowi o tym, ze godnos¢ kazdego cztowieka jest przyrodzona
i kazdy organ wtadzy publicznej ma obowigzek
poszanowania i ochrony tej godnoéci. Dla nas jest

to niezwykle wazne, dlatego tez w art. 2 w ust. 2

w pkt 3 znalazto sie poszanowanie godnosci, ale juz nie

ma mowy o ochronie. To sg detale, nad ktérymi bedziemy
pracowac, by¢ moze trzeba to wyeksponowac.

Oczywiscie obywatele majg prawo do zapewnienia

im bezpieczenstwa. Dziatalnos¢ Stuzby Wieziennegj

jest elementem zapewnienia obywatelom bezpieczenstwa
rowniez poprzez wykonywanie i stosowanie kary
pozbawienia wolnosci, tymczasowego aresztowania

czy innych srodkéw przymusu. Ale pamietajmy tez, ze
muszg by¢ gwarancje ochrony tych podstawowych

praw, a w szczegolnosci godnosci ludzkiej.

Klub Lewicy, szanowna pani marszatek, Wysoka

Izbo, opowiada sie za skierowaniem rzgdowego projektu

do komisji. Bedziemy nad tym pracowali, w tej

chwili wypowiadamy sie o nim pozytywnie i na tym

pozwole sobie skonczy¢. Dziekuje bardzo. (Oklaski)
Wicemarszatek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.



W imieniu klubu Polskiego Stronnictwa Ludowego
gtos zabierze pan poset Stanistaw Olas.

Poset Stanistaw Olas:

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Panie
Ministrze! Panie Generale! Mam zaszczyt w imieniu
postéw Polskiego Stronnictwa Ludowego przedstawic
stanowisko klubu dotyczace rzgdowego projektu
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ustawy o Stuzbie Wieziennej. Nalezy podkresli¢, ze
Stuzba Wiezienna jest formacjg mundurowg szczegodlnie
wyspecjalizowana. Jej szczegdélnym zadaniem

jest realizacja zadan zwigzanych z wykonywaniem
tymczasowego aresztowania oraz kar i Srodkéw przymusu
skutkujgcych pozbawieniem wolnosci.

Proponowana nowelizacja ustawy wskazuje obszary,

w ktérych zostang dokonane zmiany. Powinnismy
dostosowac przepisy do wymogow Unii Europejskiej,

jak réwniez do naszej obowigzujgcej konstytuciji.

Do podstawowych zmian dokonanych w nowej

ustawie zaliczy¢ mozna nastepujgce zagadnienia: poszerzenie
katalogu srodkéw przymusu bezposredniego

— w tym zmiane prawa w kwestii uzycia broni,
kompleksowa regulacje spraw zwigzanych z opiniowaniem
funkcjonariuszy, wprowadzanie przepiséw odnoszacych
sie do zdrowia i bezpieczenstwa funkcjonariuszy

w stuzbie, rozwigzania dotyczace zatrudniania
pracownikow cywilnych w jednostkach organizacyjnych
Stuzby Wiezienne;.

Nalezy podkresli¢, ze projekt nowego aktu prawnego

jest bardziej przejrzysty i spojny. Zostat on podzielony

na 22 rozdziaty. Uchwalenie ustawy pozytywnie

wptynie na efektywnosé dziatania Stuzby

Wieziennej i zarzadzania tg formacja.

W imieniu postéow Polskiego Stronnictwa Ludowego

whnioskuje o skierowanie projektu ustawy do

dalszego procedowania. Dziekuje bardzo. (Oklaski)
Wicemarszatek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.

Wyczerpalismy liste postow zapisanych do prezentowania
stanowisk klubowych.

Kofa nie wyrazity woli takiej prezentacji, zatem
przechodzimy do zadawania pytan.

Wyznaczam czas na zadanie pytania — 1 minuta.
Zapisato sie w tej chwili 9 pan postanek i panéw

postéw.

Czy jeszcze kto$ miatby wole zadaé pytania?

Nie widze.

Zamykam liste.

Bardzo prosze, jako pierwszy zada pytanie pan

poset Kazimierz Gwiazdowski, Prawo i Sprawiedliwosc.
Posel Kazimierz Gwiazdowski:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Omawiany projekt ustawy o Stuzbie Wieziennej w

art. 57 ust. 1 pkt 1 przewiduje przyznawanie funkcjonariuszom
Stuzby Wieziennej dodatku za wystuge

lat, ktorego wysokosc jest uzalezniona od ilosci lat

bycia w stuzbie. Projekt ustawy przewiduje maksymalny
dodatek w wysokosci 25% uposazenia zasadniczego

po 20 latach stuzby. Prositbym o udzielenie

odpowiedzi, jakie jest uzasadnienie odrzucenia wniosku
jednego ze zwigzkéw zawodowych dotyczacego
mozliwosci zwiekszenia wysokosci dodatku za wystuge
lat po 30 latach stuzby oraz mozliwosci wliczenia

do okresu, od ktérego jest naliczany dodatek za wystuge
lat w Stuzbie Wieziennej, czasu stuzby w wojsku

i w innych formacjach mundurowych. Przy ustaleniu
dodatku za wystuge lat uwzglednia sie, zgodnie

z art. 57 ust. 2 projektu ustawy, jedynie okres zasadniczej
stuzby wojskowej. Dziekuje bardzo. (Oklaski)
Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.



Pytanie zadaje pan poset Marek Krzakata, Platforma
Obywatelska.

Poset Marek Krzagkata:

Pani Marszatek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!

Nowa ustawa o Stuzbie Wieziennej dostosowuije jg do
obecnych realiéw, wymogow konstytucji oraz prawa
unijnego. Ujednolica takze standardy obowigzujace

we wszystkich stuzbach mundurowych w Polsce.
Funkcjonariusz Stuzby Wieziennej to jeden z najbardziej
stresujgcych zawodow, dlatego niezmiernie

wazne jest jego dobre przygotowanie psychofizyczne.
Stad moje pytanie: W jaki sposéb za pomoca nowelizacji
ww. ustawy ministerstwo planuje zadba¢ o lepszg
kondycje psychiczng funkcjonariuszy?

Ustawa doprecyzowuje zasady uzycia srodkow
bezposredniego przymusu, w tym broni palnej, oraz

wyposaza funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej w paralizatory.

Czy nie nalezatoby jednoczesnie zaproponowac
programu nauki negocjacji czy technik powstrzymywania
agresywnych zachowan, zwtaszcza

w kontekscie umozliwienia konwojowania niebezpiecznych
0s0b?

Do projektu ustawy przeniesione zostaty rozwigzania
obowigzujace w Unii Europejskiej dotyczace

uprawnien socjalnych, a takze wprowadzono dodatkowe
przywileje dla oséb przebywajacych najdiuzej

w otoczeniu wiezniow. W tym miejscu wydaje sie jednak
za zasadne zwrdcenie uwagi na warunki pracy
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. (Dzwonek) Sektor
penitencjarny wymaga, aby dofinansowano budowe
kilkunastu nowoczesnych wiezieh i aresztow.

Jakie sg plany ministerstwa w tej kwestii? Dziekuje
bardzo.

Wicemarszatek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.

Pytanie zadaje pani poset Beata Mazurek, Prawo

i Sprawiedliwosc.
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Poset Beata Mazurek:

Pani Marszatek! Wysoka |zbo! Panie Ministrze!

Cieszy fakt, ze sg takie momenty na tej sali, ze potraficie
panstwo doceni¢ prace naszego rzadu — w tym
momencie pani minister Kempy, bo ona w duzej mierze
przyczynita sie do powstania projektu czy pierwszej
wersiji tej ustawy. Ale przejdzmy do pytan.

W ustawie jest mowa o tym, ze funkcjonariusza

zwalnia sie, m. in. w zwigzku z likwidacjg jednostki

lub jej reorganizacjg. | moje pytanie brzmi nastepujaco:
Czy taka likwidacja lub reorganizacja jest przewidywana,
planujecie jg panstwo? Jesli tak, to kiedy,

w jakim czasie? Dlaczego w Stuzbie Wieziennej moze
dziata¢ tylko jeden zwigzek zawodowy? Dzis jest
zwigzek zawodowy funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej,
ale przeciez sg tez pracownicy cywilni. Czy ci
pracownicy tez mogaq sie zrzesza¢ w tym zwigzku, czy
tez nie beda mieli mozliwosci organizacji nowego
zwigzku?

| kolejne pytanie zwigzane z funkcjonowaniem

stuzby juz dzisiaj. Ustawa — wszyscy wypowiadajg sie,
ze jest bardzo dobra, ja tez w to wierze, ale sg problemy,
o ktorych panstwo w tej ustawie nic nie mowicie,

np. nadgodziny. (Dzwonek) Swego czasu pisatam interpelacje
i z odpowiedzi, ktdrg otrzymatam z ministerstwa,
wynikato, ze tych nadgodzin, jesli chodzi o

zakres ochrony, najwiecej jest w Chetmie, moim rodzinnym
miescie. W pewnym momencie zostaty one

oczywiscie zniwelowane, ale jak zamierzacie panstwo
doinwestowac, doetatyzowac¢ Stuzbe Wiezienng, tak

aby unikngc¢ tych nadgodzin, ktorych liczba jest olbrzymia
nie tylko w moim Chetmie, ale w skali catego

kraju? Czy Stuzba Wiezienna bedzie doetatyzowana



i kiedy? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje, pani poset.

Pytanie zadaje pan poset Wiestaw Woda, Polskie
Stronnictwo Ludowe.

Prosze.

Poset Wiestaw Woda:

Pani Marszatek! Panie Ministrze! Chciatbym zadaé

trzy pytania. Po pierwsze, niewatpliwie warunki

pracy Stuzby Wieziennej zalezg od warunkéw odbywania
kary. Tam, gdzie te warunki sg trudne, oczywiscie
powstajg konflikty, napiecia, nieporozumienia,

etc. Chciatbym wiec zapyta¢ pana ministra: Jak sg
wykorzystane etaty w Stuzbie Wieziennej i czy sg

etaty dla nowo uruchamianych oddziatéw w Stuzbie
Wieziennej? Mam na mysli chocby nawet zaktad karny
w Tarnowie — powstat i byty problemy z obsada.

Po drugie, czy rozwazane jest przejecie od Policji zadan
z zakresu eskortowania skazanych czy tez sagdzonych?
Bowiem w tym zakresie od wielu lat toczg

sie rozmowy i ciggle to zadanie spada na Policje, ktéra

powinna sie w wiekszym stopniu zajg¢ sciganiem przestepcéw.

| po trzecie, jakie sg dziatania w sprawie

ograniczenia badz uniemozliwienia wnoszenia przedmiotow
i artykutow niedozwolonych, gdyz pewien liberalizm

albo tatwos¢ wnoszenia oczywiscie wptywa

réwniez na warunki petnienia stuzby przez funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszatek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.

Pytanie zadaje pan poset Krzysztof Brejza, Platforma
Obywatelska.

Bardzo prosze.

Poset Krzysztof Brejza:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Przedtozony przez rzad projekt ustawy o Stuzbie

Wieziennej zaktada wiele ciekawych i oczekiwanych
rozwigzan. Zaproponowane przez autorow przepisy

Z pewnoscig poprawig jakos¢ polskiej Stuzby Wieziennej
oraz podniosg range funkcjonariuszy, dlatego

tez rzgdowy projekt w petni zastuguje na poparcie.

Przy okazji tego zagadnienia chciatbym poruszy¢

jeden z najwazniejszych probleméw, z jakim boryka

sie od dawna polskie wieziennictwo, mianowicie przeludnienie.
Taki stan rzeczy powoduje nie tylko ucigzliwosci

dla osadzonych, ale takze utrudnia wykonywanie
obowigzkow stuzbowych przez funkcjonariuszy.
Skutkuje to réwniez zwiekszeniem obcigzenia

pracg funkcjonariuszy, pracownikéw Stuzby Wieziennej,
a przez to ostabiona jest efektywnos$¢ dziatan
wychowawczych, resocjalizacyjnych. W zwigzku

z tym mam nastepujace pytanie: Czy ministerstwo
dostrzega problem przeludnionych wiezien i jakie
dziatania zmierzajgce do rozwigzania tego problemu
podejmuje lub zamierza podjg¢ pan minister? Dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.

Bardzo prosze, pytanie zada pan poset Piotr Cybulski,
Prawo i Sprawiedliwos¢.

Posel Piotr Cybulski:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!

Panie Generale! Chciatbym powiedzie¢, ze pan generat
powinien trafi¢ do ksiegi Guinnessa, bo jak schodzitem
ostatnio i zadawatem pytanie w sprawie wieziennictwa,
to pisemng odpowiedz dostatem z taw

rzadowych. Réwniez chciatbym podziekowa¢ panu
ministrowi za odpowiedz na pytanie w sprawie wie-
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dziekuje.

Mam pytanie, panie ministrze: Jak czesto zdarzajg

sie akty agresji penitencjariuszy odbywajgcych

kare w stosunku do Stuzby Wieziennej, jakiego rodzaju
sg to akty agresji i jakie to niesie zagrozenie?

Jak czesto sie zdarzajg i jakie sg ewentualnie, zatézmy,
konsekwencje? | réwniez jak wyglada stan zaktadow
karnych na Dolnym Slasku w aspekcie catego

naszego panstwa? Dziekuje bardzo. (Oklaski)
Wicemarszatek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.

Bardzo prosze, pytanie zada pan poset Lech Kotakowski,
Prawo i Sprawiedliwos¢.

Poset Lech Kotakowski:

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Panie
Ministrze! Chciatbym poruszy¢ dwie kwestie odnosnie
do omawianego projektu ustawy. Jedna z nich

byta poruszana w czasie konsultacji spotecznych, ale
nie zostata uwzgledniona w proponowanej nowelizacji.
Pierwsza kwestia dotyczy mozliwosci wliczenia do
wystugi lat w Stuzbie Wieziennej okresu stuzby w
wojsku i innych formacjach mundurowych oraz wydtuzenia
okresu otrzymywania dodatku z 20 do 25

lat. Czy wnioskodawca widziatby takg mozliwosc¢?

Druga kwestia dotyczy tak zwanej rozmowy dyscyplinarnej.

Projekt nie przewiduje koniecznosci

umieszczania w aktach osobowych funkcjonariusza
notatki z tego typu zdarzenia. W moim przekonaniu
charakter wykonywanej pracy wymaga obligatoryjnie,
aby kazde niepozadane, odbiegajgce od normy

czy przepiséw zachowanie lub czyn byty odnotowywane.
Dziekuje. (Oklaski)

(Przewodnictwo w obradach obejmuje wicemarszatek
Sejmu Jerzy Szmajdziniski)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Dziekuje bardzo.

Gtos zabierze pani poset Beata Kempa, Prawo i

Sprawiedliwosé.

Posel Beata Kempa:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!

Moje pytanie odnosi sie do wtasciwie szerszego, ale
zwigzanego z tg ustawg zagadnienia. Mianowicie dotyczy
ono wynagrodzenia pracownikéw, funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej, a konkretnie podwyzek
przewidzianych w tym roku kalendarzowym. Czy w
stosunku do rozporzadzenia ptacowego zostat utrzymany
moim zdaniem bardzo dobry trend, ktéry zmierza

do tego, iz tak naprawde docenieni zostang ci,

ktérzy pracujg w bezposrednim kontakcie z osadzonymi
badz generalnie majg najnizsze uposazenia w stuzbie?
Czy panstwo polskie nadal wysyta do bardzo dobrze
wyksztatconych oséb, ktére chcag wstapic do stuzby,
sygnat odnoszacy sie do tego, ze na starcie rzeczywiscie
beda miatly zagwarantowany jakis okreslony

poziom wynagrodzenia, tak aby moc utrzymac swoje
rodziny? To jest to podstawowe pytanie. (Dzwonek)
Chce powiedziec¢ jeszcze tylko jedno zdanie. Rzeczywiscie
pan poset Woda ma racje. To jest odwieczny

problem odnoszacy sie do konwojowania. Ta ustawa
tego nie rozwigze. To jest kwestia modernizacji

Stuzby Wieziennej, wprowadzenia zupetnie nowych
przepisdéw dotyczacych zabezpieczenia konwojowania.
Jest to duzy problem, ktéry bedzie mozna rozwigzac
wtedy, kiedy bedg pienigdze. Dziekuje bardzo.

(Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Dziekuje bardzo.

Pan poset Jarostaw Matwiejuk z klubu Lewica.

Poset Jarostaw Matwiejuk:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Panie
Ministrze! Mam dwa pytania. Po pierwsze, jest

to chyba niezty projekt ustawy, ale czy zdaniem pana
ministra przyjete rozwigzania, zgodnie z ktorymi
niektoérzy funkcjonariusze zostang mianowani, a niektérzy,



w szczegolnosci dowodcy, zostang powotani,

w praktyce bedg dobrze funkcjonowaty? Po drugie,
chciatbym zapytaé, czy w trakcie prac nad ustawg

byty przygotowywane propozycje innego ujecia sposobu
postugiwania sie srodkami przymusu, w tym

takze bronig? Czy te rozwigzania, ktére zostang
przyjete, bedg skutkowaty innym sposobem lub procesem
przygotowania funkcjonariuszy do postugiwania

sie takimi srodkami? Wiem, ze w obechym systemie
przygotowanie dotyczace obstugi broni, przygotowanie
strzeleckie funkcjonariuszy wydaje sie by¢

wysoce niedostateczne. Dziekuje bardzo. (Oklaski)
Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Dziekuje bardzo.

Lista postow zapisanych do gtosu zostata wyczerpana.
W zwigzku z tym prosze o zabranie gtosu podsekretarza
stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci

pana Zbigniewa Wrone.
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Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Sprawiedliwosci

Zbigniew Wrona:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Chciatbym sie
podzieli¢ takg ogolng refleksja, ktora juz tutaj komus
sie nasuneta. Rzeczywiscie tej ustawie przyswieca
jedna podstawowa mys$| dotyczaca tego, ze nikt z
tych, ktorzy sg osadzeni w zaktadach karnych, nie
moze by¢ pozbawiony przyrodzonej godnosci. To, ze
zostat skazany, nie oznacza, ze jest potepiony. Ta
ustawa musi okreslac, jak daleko i w jakich sytuacjach
moze sie posungc straznik, ktéry pilnuje skazanego,
straznik, ktéry odpowiada zaréwno za niego,

jak i za realizacje orzeczenia sagdowego, tak aby nic

nie zostato uronione z godnosci osadzonego, aby traktowano
go jak petnowartosciowego cztowieka, ktérym

przeciez nigdy nie przestanie by¢.

Bardzo dziekuje za te dyskusje. Rzeczywiscie pokazata
ona, ze ten projekt ustawy wychodzi naprzeciw
oczekiwaniom wszystkich ugrupowan politycznych,
ktére sg obecne w Wysokiej I1zbie. Bardzo dziekuje

za wyrazone deklaracje dotyczace wnikliwej

pracy w celu udoskonalenia tego materiatu, ktéry
miatem dzisiaj przyjemnos¢ panstwu przedstawié.
Chciatbym teraz przej$¢ do problemdéw bardziej
szczegotowych. Jezeli nie udatoby mi sie udzieli¢ doktadnych
informac;ji w jakiej$ kwestii, to odpowiedzi

udzielimy na pismie. By¢ moze nie na wszystkie kwestie,
zwlaszcza zwigzane ze statystyka, z liczbami,

bede mogt udzieli¢ odpowiedzi. Wowczas to uzupetnimy

i udzielimy odpowiedzi na pismie.

W wystgpieniu pani poset Kempy poruszona zostata

bardzo wazna kwestia: wyksztatcenia. Méwimy

tutaj o ludziach, ktoérzy sg osadzeni, chociaz w wiekszym
stopniu jest o nich mowa w Kodeksie karnym
wykonawczym. W tej ustawie jest mowa o ludziach,

ktérzy zajmujg sie osadzonymi, o funkcjonariuszach.

| trzeba zauwazy¢ bardzo wazng tendencje dotyczaca
podwyzszania poziomu kwalifikacji, poziomu wyksztatcenia.
Obecnie 40,6% kadry funkcjonariuszy

posiada wyzsze wyksztatcenie, to znaczy, ze ponad

11 tys. osob bedacych funkcjonariuszami w stuzbie
posiada wyksztatcenie wyzsze.

Jezeli chodzi o inne szczegotowe kwestie, to pan

poset Gwiazdowski poruszyt sprawe dodatku za wystuge.
Ta sprawa poruszana byta takze w innych

wystgpieniach. Mowit o tym rowniez pan poset Kotakowski.
Owszem, byly takie postulaty jednego ze

zwigzkéw zawodowych, ale ten zwigzek czesciowo

sam sie z tego wycofat w koncéwce prac legislacyjnych.
Chodzi miedzy innymi o zaliczanie do okresu,



od ktoérego liczy sie uprawnienie do dodatku za wystuge
lat, okresu stuzby w innych stuzbach mundurowych.
Otoz chciatbym powiedzie¢, ze gdybysmy

wprowadzili takie rozwigzanie, to oznaczatoby to
wydatki rzedu 23 min zt, a zatem bytyby to wydatki,
ktére nie mogtyby by¢ poniesione. | dlatego te postulaty
nie zostaty uwzglednione.

Pan poset Krzakata — kwestia dbania o kondycje
fizyczng. Te sprawy znajdujg sie w centrum uwagi
kierownictwa Stuzby Wieziennej, jak réwniez ministerstwa.
Ta ustawa przewiduje takie instrumenty i

sposoby podwyzszania poziomu kondycji fizycznej jak
obozy kondycyjne, badania psychologiczne. To sg
wiasnie te przepisy i dziatania, ktére w idg slad za

tym i ktére Swiadczg o przyktadaniu duzej wagi do
kwestii kondycji. Oczywiste jest, ze takie dziatania
muszg by¢ podejmowane.

Jezeli chodzi o pytanie pana posta Krzgkaty dotyczace
liczby miejsc, to chce powiedzie¢, ze oddajemy

w tym roku 623 nowe miejsca. Przygotowywane sg
nastepne inwestycje. Dbamy réwniez o kwestie przeludnienia
czy o kwestie pojemnosci zaktadéw karnych.

Z jednej strony wigze sie to z rozbudowa, a z

drugiej strony sg przepisy projektow ustaw wniesionych
przez rzad, ktoére przewidujg stosowanie w

wiekszym stopniu kary ograniczenia wolnosci jako
alternatywy dla krétkoterminowych kar pozbawienia
wolnosci. Nad tymi przepisami pracuje podkomisja.

To jest obszerny projekt nowelizacji wszystkich
kodyfikacji karnych. Wysoka Izba zajmuje sie tym
projektem od grudnia.

Pan poset Mazurek — kwestia likwidacji jednostek.

Chce uspokoi¢, ze mimo iz w ustawie istniejg przepisy,
ktére przewidujg jako podstawe odwotania likwidacje
jednostki, to nie sg planowane zadne likwidacje jednostek,
a wiec te zapisy nie oznaczaja, ze istniejg jakie$

realne plany likwidacji, bo takowych nie ma. Jedynie

Z prawnego punktu widzenia, z legislacyjnego punktu
widzenia, taka przestanka rozwigzania stosunku
stuzbowego musiata by¢ przewidziana.

W opinii rzagdu nie powinny funkcjonowaé zwigzki
zawodowe funkcjonariuszy, natomiast oczywiscie

sg mozliwe i funkcjonujg zwigzki zawodowe pracownikow
cywilnych.

O rozwoju kadrowym Stuzby Wieziennej swiadczy

fakt, ze od 1 lipca bedzie ona dysponowata okoto 500
nowymi etatami funkcjonariuszy. Oprocz tego jest
jeszcze 250 etatéw pracownikéw. O te kwestie pytat
réwniez pan poset Woda.

Pan poset Woda zwrdcit rowniez uwage na kwestie
eskortowania, mowigc Scisle, konwojowania. Ta
kwestia rzeczywiscie wraca jako pewien temat, niemniej
chciatbym podkresli¢, ze zgodnie z przepisami

Policja péki co ma obowigzek konwojowania i ta ustawa
nie zajmuje sie tg kwestig. Natomiast podjelismy

juz pewne prace, aby stworzy¢ w Stuzbie Wieziennej
konwoje miedzy jednostkami. Rzeczywiscie musi to

by¢ usprawnione, ale nie przewidujemy tutaj zadnej
rewolucji, jezeli chodzi o system konwojowania, ktéry
obowiagzuje. Gdyby dokona¢ tutaj jakiejs zasadniczej
zmiany, to trzeba by sie liczy¢ z przesunieciem kwoty
50 min zt. Oznaczatoby to ok. 500 etatow, zeby
zabezpieczyc¢ te potrzeby.

Pan poset Brejza poruszyt bardzo wazng kwestie
przeludnienia. Czy Ministerstwo Sprawiedliwosci
dostrzega ten problem? Oczywiscie, ze dostrzega, o
czym swiadczy wniesiony do Sejmu projekt nowelizacji
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Kodeksu karnego wykonawczego, bedacy efektem
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry uznat za
niekonstytucyjny przepis umozliwiajgcy arbitralne,



niekontrolowane umieszczanie osadzonych w celach
niezapewniajgcych minimum 3 mz powierzchni na
jednego osadzonego. Pierwsze czytanie tego projektu
odbedzie sie 30 czerwca, a wiec juz za pare dni. Znajdujg
sie tam kryteria, po spetnieniu ktérych mozna

umiesci¢ skazanego wyjatkowo w celi o zageszczeniu
ponizej 3 m2. Bedg ustalone okresy, stosunkowo kroétkie,
na jakie to umieszczenie bedzie mogto w pewnych
sytuacjach nastgpié, jak rowniez system kontroli

tych decyzji poprzez odwotanie do sedziego penitencjarnego.
Caly ten problem przeludnienia zostat

tam dos¢ szczegotowo rozwigzany. Zwracam sie do
Wysokiej Izby o stosunkowo szybkie procedowanie

nad tym projektem, poniewaz wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego wchodzi w zycie na poczatku grudnia
tego roku.

Kolejnym dziataniem, ktére ma zmniejszy¢ to
przeludnienie — ono sie caty czas zmniejsza, jest to

stata tendencja, natomiast trzeba podejmowac dziatania,
zeby ta tendencja byta trwata, zeby nie powrécita
odwrotna fala, zebysmy nie znalezZli sie w sytuaciji
zwiekszajacego sie przeludnienia — jest dozor,

kontrola elektroniczna, czyli wykonywanie kary pozbawienia
wolnosci w warunkach dozoru elektronicznego,

czyli tzw. obrgczki elektroniczne. Od 1 wrzesnia

wchodzi w zycie mozliwos¢ odbywania kary

w ten sposob. W koncowym stadium sg prace techniczne
firmy, ktéra zostata wytoniona w trybie ustawy

0 zamdéwieniach publicznych i ma ten system

oddac do uzytku.

Pan poset Cybulski pytat o akty agresji w stosunku

do funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej ze strony
osadzonych. Rzeczywiscie, niestety, jest to dos¢ trwata,
jak sie wydaje, tendencja. Przynajmniej w tym

roku daje sie zaobserwowac, ze pobicia, napasci, polania
wrzatkiem, bo takie konkretne akty agresji

zostaly zarejestrowane, majg miejsce. Stwierdzono

od poczatku roku 17 tego typu przypadkéw. W stosunku
do roku ubiegtego jest to 30-procentowy

wzrost.

Jezeli chodzi o Dolny Slask, to tutaj wszystko jest

w porzadku, nie zetkneliSmy sie ze zdarzeniami, ktére
Swiadczytyby o jakiej$s wyjatkowej sytuacji w zaktadach

na Dolnym Slgsku.

O kwestii wliczania do stuzby okreséw pracy

w innych stuzbach, o ktérej méwit pan poset Kotakowski,
juz wspominatem. Po prostu nie sta¢ nas na

takie rozwigzanie. Pozostaje natomiast kwestia dokumentacji,
bo to jest wazne zaréwno dla oceny pracy
funkcjonariuszy, a przede wszystkim dla oceny

zdarzenia, ktore zaistniato pomiedzy osadzonym

a funkcjonariuszem. Przeciez czasami sg to sytuacje,
ktére prowadzg do wszczecia postepowania karnego,

nie méwigc o dyscyplinarnym, w stosunku do osadzonego,
ale oczywiscie stuzg tez ocenie, czy funkcjonariusz
zachowat sie wlasciwie w danej sytuacji.

Oto6z zrezygnowalismy z umieszczania tych notatek

w aktach osobowych funkcjonariusza, bo to nie byto
wlasciwe rozwigzanie. Nie jest to dokument o tym

stopniu wiarygodnosci, a przeciez o to tu chodzi,

ktéry powinien mie¢ te range, zeby znajdowat sie,

przez caty czas tkwit w aktach osobowych funkcjonariusza.
Nie powinno tak by¢, bo to nie jest dokument,

na podstawie ktdérego zawsze mozna wyciggac

wiasciwe wnioski. To jest jakis odprysk jakiej$ rzeczywistosci,
cos$ sie stato i sg inne dowody. Gdyby$smy

w aktach osobowych trzymali cate tomy wszelkich
postepowan, ktore wigzaty sie ze stuzbg funkcjonariusza,
to wtedy mozna by sobie jakies wnioski wyprowadzic,

ale przeciez nikt nie bedzie tego studiowat,

bo te postepowania sie koriczg w pewnym momencie,

jest decyzja administracyjna, dyscyplinarna

czy sadowa i to jest podstawg ostatecznej oceny tego
zdarzenia, ktére miato miejsce. Tak wiec nie powinno



to by¢ umieszczane w aktach osobowych funkcjonariusza,
CO nie oznacza oczywiscie, ze nie powinno

by¢ dokumentowania, bo dokumentowanie za pomocg
notatek powinno by¢, tylko nie nalezy tego wigczaé

do akt osobowych funkcjonariusza.

Kwestie wynagrodzenia, pani poset Kempa: Czy
utrzymany zostat ten trend w rozporzadzeniu ptacowym
tych wskaznikéw? Czy funkcjonariusze, ktérzy

majg bezposredni kontakt z osadzonymi, sg preferowani?
Chciatbym powiedzie¢, ze ten trend opiera sie

na wskazniku 2,16 i ci funkcjonariusze, ktorzy majg
bezposredni kontakt z osadzonymi, najpierw uzyskali
nagrody, czyli byli jakby preferowani, jezeli chodzi

0 przyznawanie nagrod.

Pan poset Matwiejuk: Czy powotywanie bedzie

dobrze funkcjonowato? To jest wiasnie dla nas bardzo
istotna zmiana. Kwestia uelastycznienia w przypadku
obsadzania tych wyzszych stanowisk. Nie

moze by¢ tak, ze osoby, ktére sg na wyzszych stanowiskach,
korzystajg z bardzo silnych gwaranc;ji statosci
stanowiska, bo to jest w ogdle sprzeczne z racjonalnymi
zasadami kierowania pewnymi strukturami.

W tym zakresie musi by¢ bowiem elastyczne

kierowanie. Nie moze by¢ tak, ze szef nie moze

w zadnym wypadku obsadzi¢, bardzo odpowiedzialnego,
kierowniczego stanowiska — bo tylko o takie

chodzi, a nie o zadne inne — osoba, ktora lepiej sie
nadaje w jego przekonaniu do wykonywania zadan,

ktoére on okresla i ktérych wykonywanie ocenia.

Szkolenie funkcjonariuszy, zwtaszcza w kontekscie
postugiwania sie srodkami przymusu bezposredniego,

w szczegolnosci bronig palng. Oczywiscie sg
prowadzone takie szkolenia, sg plany tych szkolen

i caty czas — zwtaszcza po tych doswiadczeniach,

o ktorych mowita pani poset Kempa, o tym wypadku
sieradzkim — ktadzie sie na to bardzo silny nacisk,

a w slad za tymi szkoleniami mamy teraz uporzgdkowane

ustawowe podstawy prawne, ktore sg zawarte

w tej ustawie. Jeszcze raz dziekujgc bardzo za
wszystkie wystgpienia w debacie i pytania, chciat-
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci Zbigniew Wrona
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bym wyrazi¢ przekonanie, ze ta ustawa stanie sie bardzo
waznym, oczekiwanym elementem naszego porzadku
prawnego w dziedzinie bezpieczenstwa i wymiaru
sprawiedliwosci. Dziekuje bardzo. (Oklaski)
(Przewodhnictwo w obradach obejmuje wicemarszatek
Sejmu Stefan Niesiotowski)

Wicemarszatek Stefan Niesiotowski:

Dziekuje panu ministrowi.

Zamykam dyskusje®.

Marszatek Sejmu, po zasiegnieciu opinii Prezydium
Sejmu, proponuje, aby Sejm skierowat rzadowy
projekt ustawy o Stuzbie Wieziennej, zawarty w druku
nr 2062, do Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka
w celu rozpatrzenia.

Jezeli nie ustysze sprzeciwu, bede uwazat, ze Sejm
propozycje przyjat.

Sprzeciwu nie stysze.

Przystepujemy do rozpatrzenia__



