Projekt z dnia 13 listopada 2011 r.

USTAWA
z dnia 2011 r.

o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy budietowejl)

Art. 1.
W ustawie z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. z 2008 1. Nr 7, poz. 39, z pbzn.
zm.z)) w art. 61a po ust.1 dodaje sig ust. 1ai 1b w brzmieniu:
,la. Podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego prokuratora w roku 2012 stanowi
przecietne wynagrodzenie w drugim kwartale 2010 r. ogloszone w Komunikacie Prezesa
Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 10 sierpnia 2010 r. (M.P. Nr 57, poz.774).
1b. Ilekroé w odrebnych przepisach jest mowa o podstawie wynagrodzenia prokuratora

okreslonej w ust. 1, w roku 2012 za podstawe ta przyjmuje si¢ przecigtne wynagrodzenie
w drugim kwartale 2010 r. ogloszone w Komunikacie Prezesa Glownego Urzedu

Statystycznego z dnia 10 sierpnia 2010 r. (M.P. Nr 57, poz.774).”

Art. 2. ;
W ustawie z dnia 10 grudnia 1993 1. o zaopatrzeniu emerytalnym zoinierzy zawodowych oraz
ich rodzin (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 66, z pozn. zm.>)) po art. 27 dodaje si¢ art. 27a
w brzmieniu:
JArt. 27a. W 2012 r. fundusz socjalny, o ktérym mowa w art. 27 ust. 7 tworzy sig
z odpisu w wysokosci 0,6% §rodkéw zaplanowanych w ustawie budzetowej na
rok 2011 na emerytury i renty.”.

D Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawg z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze, ustawg z dnia 10
grudnia 1993 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym Zohierzy zawodowych oraz ich rodzin, ustawg z dnia 18 lutego
1994r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stizby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Pafistwowej Strazy Pozarnej 1 Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin, ustawe z dnia 4 marca 1994 r. o zakltadowym funduszu $wiadczen socjalnych,
ustawe z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli, ustawg z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach
lekarza i lekarza dentysty, ustawe z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym, ustawg z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, ustawg z
dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, ustawg z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu
wynagrodzen w patistwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw, ustawg z dnia 3 marca 2000
r. 0 wynagradzaniu oséb kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi, ustawg z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo
o ustroju sadéw powszechnych, ustawe z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadow administracyjnych,
ustawe z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym, ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych, ustawe z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, ustawg z dnia 6 grudnia 2008 r.
o podatku akcyzowym, ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ustawg z dnia 9 kwietnia

" 2010 . o Shuzbie Wieziennej, ustawe z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niekt6rych innych ustaw oraz ustawe z dnia 15 lipca 2011 r. 0 zawodach pielggniarki i potoznej.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 1, poz. 4, Nr 26,
poz. 156 i 157, Nr 56, poz. 459, Nr 178, poz. 1375, Nr 190, poz: 1474, Nr 219, poz. 1706 iNr 233, poz. 1777,
22010 1. Nr 182, poz. 1228 oraz 2011 r. Nr 53, poz. 273 i Nr 203, poz. 1192.

%) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. Z 2004 r. Nr 121, poz. 1264 i Nr
191, poz. 1954, z 2005 r. Nr 10, poz. 65 i Nr 130, poz. 1085, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711, 2007 r. Nr 82,
poz. 559, z 2008 r. Nr 208, poz. 1308, z 2009 r. Nr 24, poz. 145, Nr 79, poz. 669 i Nr 161, poz. 1278, z 2010
1. Nr 27, poz.141 i Nr 36, poz. 204, Nr 113, poz. 745 i Nr 167, poz.1130.




Art. 3.
W ustawie z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Pafistwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich
rodzin (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 67, z pbzn. zm.?) po art. 27 dodaje si¢ art. 27a w
brzmieniu:

JArt. 27a. W 2012 r. fundusz socjalny, o ktérym mowa w art. 27 ust. la tworzy si¢ z
odpisu w wysokosci 0,5% §rodkéw zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok

2011 na emerytury i renty.”.

Art. 4.

W ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z
1996 r. Nr 70, poz. 335, z p6zn. zm.”) po art. 21a dodaje si¢ art. 21b w brzmieniu:

JAtt. 21b. W 2012 r. przez przecigtne wynagrodzenie miesigczne w gospodarce narodowej,
o ktérym mowa w art. 5 ust. 2, nalezy rozumie¢ przecigtne wynagrodzenie
miesieczne w gospodarce narodowej w drugim péiroczu 2010 r. - w wysokosci
2.917,14 zL.”.

Art. 5.
W ustawie z dnia 23 grudnia 1994 1. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231,
poz.1701, z p6zn. zm.®)) w art. 26 dodaje sig ust. 2a w brzmieniu:

,,2a. W roku 2012 ust. 2 nie stosuje sig.”

Art. 6.
W ustawie z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2008 r.
Nr 136, poz. 857, z pézn. zm."')) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 15 po ust. 4c dodaje si¢ ust. 4d w brzmieniu:
A4d. W roku 2012 srodki przeznaczone na sfinansowanie stazu podyplomowego,
o ktérym mowa w ust. 4, przekazuje marszatkowi wojewddztwa minister
wlasciwy do spraw zdrowia ze §rodkéw Funduszu Pracy.";
2) w art. 16j po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniju:
,la. W roku 2012 rezydentura jest finansowana przez ministra wiasciwego do spraw
zdrowia ze $rodkéw Funduszu Pracy.";

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1264 i
Nr 191, poz. 1954, z 2005 r. Nr 10, poz. 65, Nr 90, poz.757 i Nr 130, poz. 1085, 22006 r. Nr 104, poz. 708 i
711, 22007 r. Nr 82, poz. 558, z 2008 r. Nr 66, poz. 402 i 409 i Nr 220, poz.1410, z 2009 r. Nr 24, poz.145 i
Nr 95, poz. 786, 22010 r. Nr 113, poz. 745 oraz z2011 r. Nr 205, poz. 1203.

%) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 1996 r. Nr 118, poz. 561, Nr
139, poz. 647 i Nr 147, poz. 686, z 1997 r. Nr 82, poz. 518 i Nr 121, poz.770, z 1998 r. Nr 75, poz.486 i Nr
113, poz.717, z 2002 r. Nr 135, poz.1146, z 2003 r. Nr 213, poz. 2081, 2005 r. Nr 249, poz. 2104, z 2007 r.
Nr 69, poz. 467 i Nr 89, poz. 589, z 2008 r. Nr 86, poz.522 i Nr 237, poz. 1654 11656, 22009 r. Nr 157, poz.
1241 oraz z 2011 r. Nr 45, poz. 235.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U z 2008 r. Nr 209, poz. 1315,

Nr 227, poz. 1505, z 2010 r. Nr 238, poz. 1578, Nr 227, poz. 1482 i Nr 182, poz. 1228.

7 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 22,
poz. 120, Nr 40, poz. 323, Nr 76, poz. 641 i Nr 219, poz. 1706 i 1708, z 2010 r. Nr 81, poz. 531, Nr 107,
poz. 679 i Nr 238, poz. 1578 oraz z 2011 r. Nr 106, poz. 622, Nr 112, poz. 654, Nr 113, poz. 658 i Nr 122,
poz. 696, ’
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3) wart. 16k po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

,la. W roku 2012 szkolenie specjalizacyjne jest dofinansowywane przez ministra
wiasciwego do spraw zdrowia ze $rodkéw Funduszu Pracy.".

Art. 7.
w ustaw1e z dnia 1 s1erpn1a 1997 r. 0 Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, z
pézn. zm. ) wprowadza sie nastgpujace zmiany:
1) w art. 6 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

,,3a. Podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego s¢dziego Trybunatu w roku 2012
stanowi przecietne wynagrodzenie w drugim kwartale 2010 r. ogloszone w
Komunikacie Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 10 sierpnia 2010 r.
(M.P. Nr 57, poz.774)”;

2) wart. 18 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
,,.2a. W roku 2012 ust. 2 nie stosuje sie.”.

Art. 8.
W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spolecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721, Nr 171, poz. 1016 i Nr 209, poz.
1243 1 1244) w art. 46a w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) na zadanie, o ktérym mowa w art. 26a — w wysokosci do 30% srodkéw zaplanowanych
na realizacj¢ tego zadania na dany rok;”

Art. 9.
W ustaw1e z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 1. Nr 8, poz. 60, z
pbézn. zm. ?)) w art. 63:
1) § 1 otrzymuje brzmienie:
»,§ 1. Podstawy opodatkowania, kwoty podatkéw, odsetki za zwloke, oplaty
prolongacyjne, oprocentowanie nadptat oraz wynagrodzenia przystugujace ptatnikom
i inkasentom zaokragla sie¢ do pelnych ziotych w ten sposéb, ze koncéwki kwot
wynoszace mniej niz 50 groszy pomija sie, a koncowki kwot wynoszace 50 i wigcej
groszy podwyzsza sie do petnych ztotych, z zastrzezeniem § 1ai2.”;
2) po § 1 dodaje si¢ § 1a w brzmieniu:

»§ la. Podstawy opodatkowania, o ktérych mowa w art. 30a ust. 1 pkt 1-3 ustawy z
dnia 26 lipca 1991 1. 0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z2010 r. Nr

51, poz. 307, z p6zn. zm.! ) oraz kwoty podatkéw od nich pobierane, zaoqugla sig
do pelnych groszy w gore.”

8 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 48, poz. 552 i Nr 53, poz. 638, z 2001
r. Nr 98, poz. 1070, z 2005 r. Nr 169, poz. 1417, z 2009 r. Nr 56, poz. 459 i Nr 178, poz. 1375, 2010 r. Nr
182, poz. 1228 i Nr 197, poz. 1307 oraz 2011 r. Nr 112, poz. 654.

%) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 85, poz. 727, Nr 86,
poz.732iNr 143, poz. 1199, 22006 r. Nr 66, poz. 470, Nr 104, poz. 708, Nr 143, poz. 1031, Nr 217, poz.
1590 i Nr 225, poz. 1635, z 2007 r. Nr 112, poz. 769, Nr 120, poz. 818, Nr 192, poz. 1378 i Nr 225, poz. 1671,
22008 1. Nr 118, poz. 745, Nr 141, poz. 888, Nr 180, poz. 1109 i Nr 209, poz. 1316, 1318 i 1320, z2009 r. Nr
18, poz. 97, Nr 44, poz. 362, Nr 57, poz. 466, Nr 131, poz. 1075, Nr 157, poz. 1241, Nr 166, poz. 1317, Nr
168, poz. 1323, Nr 213, poz. 1652 i Nr 216, poz. 1676, 2010 r. Nr 40, poz. 230, Nr 57, poz. 355, Nr 127,
poz. 858, Nr 167, poz. 1131, Nr 182, poz. 1228 i Nr 197, poz. 1306 oraz z 2011 r. Nr 34, poz. 173, Nr 75, poz.
398 i Nr 106, poz. 622.

19 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 57, poz. 352, Nr 75,
poz. 473, Nr 105, poz. 655, Nr 149, poz. 996, Nr 182, poz. 1228, Nr 219, poz. 1442, Nr 226, poz. 1475 i 1478
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Art. 10.

W ustawie z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowe]j sferze
budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 79, poz. 431) po art. 291
dodaje sig art. 29] w brzmieniu:

»Art. 29j. Kwote bazowa dla 0séb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe w 2012 r.
ustala sie w wysokoS$ci przystugujacej tym osobom w 2008 r. W 2012 r. kwota
bazowa dla os6éb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe nie jest
waloryzowana.".

Art. 11.

W ustawie z dnia 3 marca 2000 r. o Wynagradzamu 0s0b kierujacych niektdérymi podmiotami
prawnymi (Dz. U. Nr 26, poz. 306, z pézn. zm. )) po art. 29b dodaje si¢ art. 29¢ w brzmieniu:
HArt. 29c. 1. W 2012 r. przecig¢tne miesigczne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw
bez wyplat nagrdd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, o ktérym
mowa w art. 8, wustala sie w wysokoSci przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wypltat nagréd z zysku
w czwartym kwartale 2009 r.
2. W 2012 r. indywidualne wynagrodzenie miesigczne 0s6b wymienionych
w art. 2 przystuguje w wysoko$ci nie wyzszej niz w roku 2011",

Art. 12.

W ustawie z dnia 27 hpca 2001 r. Prawo o ustroju sqdow powszechnych (Dz. U. Nr 98,
poz. 1070, z p6zn. zm.! ) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 91 po § 1c dodaje si¢ § lcai § 1 cb w brzmieniu:

,»§ l1ca. Podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego se¢dziego w roku 2012 stanowi
przecigtne wynagrodzenie w drugim kwartale 2010 r. ogloszone w Komunikacie Prezesa
Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 10 sierpnia 2010 r. (M.P. Nr 57, poz.774).

§1cb. Ilekro¢ w odrebnych przepisach jest mowa o podstawie wynagrodzenia sedziego
okreslonej w § lc, w roku 2012 za podstawe ta przyjmuje sie przecigtne wynagrodzenie
w drugim kwartale 2010 r. ogloszone w Komunikacie Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego z dnia 10 sierpnia 2010 r. (M.P. Nr 57, poz.774).”;

2) wart. 178 po § 5 dodaje si¢ § 5a w brzmieniu:
»oa. Wroku 2012 § 5 nie stosuje sig.”.

iNr 257, poz. 1725 orazz2011 r. Nr 45, poz. 235, Nr 75, poz. 398, Nr 84, poz. 455, Nr 102, poz. 585, Nr 106
poz. 622, Nr 120, poz. 690, Nr 131, poz. 764, Nr 149, poz. 887, Nr 168, poz. 1006, Nr 178, poz. 1059, Nr 197,
poz. 1170 i Nr 205, poz. 1202 i 1203.

1 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 85, poz. 924 i Nr 154, poz. 1799,
22002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 45, poz. 391, Nr 60, poz. 535 i Nr 180, poz. 1759, z2004 r. Nr 116,
poz. 1207, 22009 r. Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 143, Nr 96, poz. 620 i Nr 238, poz.1578.

12) Zrmany wymienionej ustawy zostaly ogioszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 154, poz. 1787, z 2002 r. Dz. U.
Nr 213, poz. 1802, Nr 153, poz. 1271 i Nr 240, poz. 2052, z 2003 r. Dz. U. Nr 188, poz. 1838 i Nr 228,
poz. 2256, z 2004 r. Nr 34, poz. 304, Nr 130, poz. 1376, Nr 185, poz. 1907 i Nr 273, poz. 2702 1 2703, z 2005
r. Nr 13, poz. 98, Nr 131, poz. 1102, Nr 167, poz. 1398, Nr 169, poz. 1410, 1413 i 1417, Nr 178, poz. 1479,
Nr 249, poz. 2104, z2006 r. Nr 144, poz. 1044, Nr 218, poz. 1592, z2007 r. Nr 25, poz. 162, Nr 64, poz. 433,
Nr 73, poz. 484, Nr 99, poz. 664, Nr 112, poz. 766, Nr 136, poz. 959, Nr 138, poz. 976, Nr 204, poz. 1482, Nr
230, poz. 1698; z 2008 r. Nr 223, poz. 1457, Nr 228, poz. 1507, Nr 234, poz. 1571, 22009 r. Nr 1, poz. 4, Nr
9, poz. 57, Nr 26, poz. 156 i 157, Nr 56, poz. 459, Nr 157, poz. 1241, Nr 178, poz. 1375, Nr 219, poz. 1706,
Nr 223, poz. 1777, z 2010 r. Nr 182, poz. 1228, Nr 205, poz. 1364 oraz z2011 r. Nr 109, poz. 627, Nr 126,
poz. 714 i Nr 203, poz. 1192.




Art. 13.

W ustawie z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (Dz. U. Nr 153,
poz. 1269, z pézn. zm.")) wart. 14 po § 2 dodaje sie §2a w brzmieniu:

»2a. W roku 2012 § 2 nie stosuje sig.”.

Art. 14.

W ustawie z dnia 23 listopada 2002 r. o Sgdzie Najwyzszym (Dz. U. Nr 240, poz. 2052,
Z pozZn. zm.”)) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 6 po § 2 dodaje si¢ § 2a w brzmieniu:
»2a. W roku 2012 § 2 nie stosuje sig.”;
2) w art. 42 po §2 dodaje si¢ § 2a w brzmieniu :

»$ 2. Podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego s¢dziego Sadu Najwyzszego w roku
2012 stanowi przecietne wynagrodzenie w drugim kwartale 2010 r. ogloszone
w Komunikacie Prezesa Gltéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 10 sierpnia 2010 r. (M.P.

Nr 57, poz.774).”.

Art. 185,

W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.
U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z pdzn. zm.ls)) w art. 108 po ust. 1c dodaje sie ust.1ld
w brzmieniu: .
,»1d.Ze srodkéw Funduszu Pracy w 2012 r. s finansowane:
1) staze podyplomowe oraz szkolenia specjalizacyjne lekarzy i lekarzy dentystéw, o
ktérych mowa w przepisach o zawodach lekarza i lekarza dentysty;
2) staze podyplomowe oraz specjalizacje pielegniarek i potoznych, o ktérych mowa w
przepisach o zawodach pielegniarki i potoznej.".

) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U z 2005 r., Nr 169, poz. 1417, z 2009 r. Nr 219,
p0z.1706 22010 r. Nr 36, poz. 196, z2011 r. Nr 126, poz.714 1 203, poz. 1192.

) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 25, poz. 219, z 2006 r. Nr 157,
poz. 1119, z 2008 r. Nr 234, poz. 1571, z 2009 r. Nr 56, poz. 459, Nr 157, poz. 1241, Nr 178, poz. 1375 i
Nr 219, poz. 1706, z 2010 r. Nr 182, poz. 1228 i Nr 197, poz. 1307 oraz z 2011 r. Nr 126, poz. 714 i Nr 203,
poz. 1192,

15) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 171,
poz. 1056, Nr 216, poz. 1367 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 69, poz. 595, Nr 91, poz. 742,
Nr 97, poz. 800, Nr 115, poz. 964, Nr 125, poz. 1035, Nr 127, poz. 1052, Nr 161, poz. 1278 i Nr 219, poz.
1706, 22010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 81, poz. 531, Nr 238, poz. 1578, Nr 239, poz. 1593, Nr 254, poz. 1700 i
Nr 257, poz. 1725 i poz. 1726 oraz z 2011 r. Nr 45, poz. 235, Nr 106, poz. 622 i Nr 171, poz. 1016.




Art. 16.

W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej ﬁnansowanych ze
$rodkoéw pubhcznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z p6ézn. zm. 16) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) w art. 124 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»da. Zmiana kosztéw wynagrodzen w ramach przesuni¢¢ kosztéw administracyjnych w
planie finansowym Funduszu, o ktérych mowa w ust. 4 wymaga zgody ministra
wlasciwego do spraw zdrowia 1 ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych.”;

2) wart. 129:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. W okresie pomigdzy przyjeciem przez Rade Funduszu uchwaly, o ktérej mowa
w ust. 2, w danym roku oraz przyjeciem przez Rade Funduszu uchwaty, o ktérej
mowa w ust. 2, w nastepnym roku, Prezes Funduszu moze zwiekszyé planowane
koszty §wiadczen opieki zdrowotnej w planie finansowym obowiazujacym w tym
okresie lub sporzadzanym w tym okresie, przy czym laczna wysokos¢ zwigkszenia
planowanych kosztéw $wiadczen opieki zdrowotnej w tym okresie nie moze byé
wigksza niz wysoko$¢ funduszu zapasowego. W tym przypadku nie stosuje si¢
zasady okreslonej w art. 118 ust. 1.7,
b) po ust. 3 dodaje sie ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Zwigkszenie, o ktérym mowa w ust. 3 moze by¢ dokonane po uzyskaniu zgody
ministra wlasciwego do spraw zdrowia i ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych.”.

Art. 17.

W ustawie z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju

napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 379, z pbzn. zm. : ),

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 4 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Limit ustala si¢ jako kwote stanowiaca iloczyn stawki zwrotu podatku na 1 litr oleju
napgdowego, liczby 86 oraz powierzchni uzytkdw rolnych, bedacych w posiadaniu lub
wspllposiadaniu  producenta  rolnego, okreslonej w  ewidencji  gruntéw
i budynkéw, wedtug stanu na dzien 1 lutego danego roku.”;

2) w art. 6 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Wniosek o zwrot podatku sktada si¢ w terminach od dnia 1 Iutego do ostatniego dnia

lutego i od dnia 1 sierpnia do dnia 31 sierpnia danego roku.”;

3) wart. 7 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»l. Wyplata zwrotu podatku przyznanego na podstawie decyzji, o ktérej mowa w art. 5

ust. 1 nastepuje w terminach:
1) od dnia 1 kwietnia do dnia 30 kwietnia — jezeli wnioski o zwrot podatku zostaty

ztozone w terminie od dnia 1 lutego do ostatniego dnia lutego;

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 216, poz. 1367,
Nr 225, poz. 1486, Nr 227, poz. 1505, Nr 234, poz. 1570 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 22,
poz. 120, Nr 26, poz. 157, Nr 38, poz. 299, Nr 92, poz. 753, Nr 97, poz. 800, Nr 98, poz. 817, Nr 111,
poz. 918, Nr 118, poz. 989, Nr 157, poz. 1241, Nr 161, poz. 1278 i Nr 178, poz. 1374, z 2010 r. Nr 50,
poz. 301, Nr 107, poz. 679, Nr 125, poz. 842, Nr 127, poz. 857, Nr 165, poz. 1116, Nr 182, poz. 1228,
Nr 205, poz. 1363, Nr 225, poz. 1465, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1723 i 1725 oraz z 2011 r. Nr 45,
poz. 235, Nr 73, poz. 390, Nr 81, poz. 440, Nr 106, poz. 622, Nr 112 poz. 654, Nr 122, poz. 696, Nr 138, poz.
808,iNr 171, poz. 1016.

1 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U z 2011 Nr 106, poz. 622 i Nr 171, poz. 1016.




2) od dnia 1 pazdziernika do dnia 31 paZdziernika - jezeli wnioski o zwrot podatku
zostaly zlozone w terminie od dnia 1 sierpnia do dnia 31 sierpnia.”.

Art. 18.

W ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 108, poz. 626,
z pozn. zm.'®) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) wart. 89 wust. 1:
a) pkt 5 i 6 otrzymuja brzmienie:
,»J) paliw do silnikéw odrzutowych o kodzie CN 27101921 -1 446,00 z1/1000 litrow;

6) olejow napedowych o kodzie CN 2710 19 41 oraz wyrobow powstalych ze zmieszania
tych olejow z biokomponentami, spelniajgcych wymagania jako$ciowe okreslone
w odrgbnych przepisach — 1 196,00 z/1 000 litréw;”,

b) pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,,3) biokomponentéw stanowigcych samoistne paliwa, spelniajacych wymagania jako$ciowe
okreslone w odrebnych przepisach, przeznaczonych do napgdu silnikéw spalinowych, bez
wzgledu na kod CN -1 196,00 zt/1 000 litrow;”;

2) w art. 99 ust. 2 i 3 otrzymujg brzmienie:
»2. Stawki akcyzy na wyroby tytoniowe wynosza:

1) na papierosy, z zastrzezeniem ust. 10 — 170,97 zt za kazde 1 000 sztuk i 31,41 %
maksymalnej ceny detalicznej;

2) na tyton do palenia, z zastrzezeniem ust. 10 — 115,86 zt za kazdy kilogram i 31,41 %
maksymalnej ceny detalicznej;

3) na cygara i cygaretki — 254,20 zt za kazde 1 000 sztuk.

3. Na papierosy lub tyton do palenia nieobj¢te obowiazkiem oznaczania znakami akcyzy
1 nieoznaczone maksymalng ceng detaliczng stawki akcyzy wynosza:

1) na papierosy — 312,00 zt za kazde 1 000 sztuk;
2) na tyton do palenia — 208,00 zt za kazdy kilogram.”.

Art. 19.
W ustawie z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku ze zmianami
w organizacji i podziale zadan administracji publicznej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 92, poz.
753 1 Nr 99, poz. 826) art. 38 ust. 3 otrzymuje brzmienie: «
»3. W odniesieniu do zadan, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 19 i 20 ustawy zmieniane;
w art. 20 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, nie stosuje si¢ art. 115 ust. 1 tej ustawy
oraz art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,

poz. 1240 z pézn. zm.'”)”.

'8 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 120, poz. 690, Nr

171 poz. 1016, Nr 205 poz. 1208 i Nr 232, poz. 1378.
19)7miany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123,
poz. 835, Nr 152, poz. 1020, Nr 238, poz. 1578, Nr 257, poz. 1726 orazz 2011 r. Nr 185, poz. 1092 i Nr 201,

poz. 1183




Art. 20.
W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z
pézn. zm."):
1) wart. 5:
a) ust. 3 pkt 4 lit. b otrzymuje brzmienie:
»0) Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji na wydatki, o ktérych mowa w:
- art. 3 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1290/2005 z dnia 21 czerwca 2005 r.
w sprawie finansowania wsp6lnej polityki rolnej (Dz. Urz. UE L 209 z
11.8.2005, str. 1),
- art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1290/2005 z dnia 21 czerwea 2005 r.
w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej,”,
b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Rada Ministrow moze okreslié, w drodze rozporzadzenia, $rodki publiczne
niezaliczane do $rodkéw, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 4 lit. b tiret drugie oraz
termin i tryb, w ktérym $rodki te powinny by¢ wydatkowane, uwzgledniajac Zrddto
ich pochodzenia, przeznaczenie oraz beneficjentéw tych srodkow.”;

2) w art. 48 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:
,»J. Wolne s§rodki agencji platniczych bedace srodkami, o ktérych mowa w art. 208 ust. 2
oraz $rodki przeznaczone na wspoétfinansowanie realizacji zadan finansowanych
z udzialem tych §rodkéw, nie sg objete obowiazkiem lokowania w formie depozytu u
Ministra Finanséw. Srodki te moga by¢ lokowane w sposéb okreslony w ust. 1.”;

3) wart. 111 pkt 16 otrzymuje brzmienie:

»10) Srodki europejskie i $rodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. ai b, na
realizacje projektéw pomocy technicznej oraz srodki, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 3
pkt 4 lit. b tiret drugie, pkt 5 lit. ¢ i d oraz pkt 6, po ich przekazaniu na rachunek
dochodéw budzetu panstwa;”;

4) wart. 117 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Budzet $rodkéw europejskich jest rocznym planem dochodéw i podlegajacych
refundacji wydatkéw przeznaczonych na realizacj¢ programoéw finansowanych z
udzialem S$rodkéw europejskich, z wyltaczeniem $rodkdw przeznaczonych na
realizacje projektow pomocy technicznej oraz srodkéw, o ktdérych mowa w art. 5 ust.
3 pkt 4 lit. b tiret drugie.”;

5) wart. 196:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Obsluge bankowa budzetu panstwa w zakresie rachunkéw bankowych
wymienionych w ust. 1 pkt 1-3 i 5 oraz panstwowych funduszy celowych, o ktérych
mowa w art. 9 pkt 8, prowadzi Narodowy Bank Polski lub Bank Gospodarstwa
Krajowego, z zastrzezeniem ust. 3, 61 7.”,

b) dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

»/. Obsluge rachunkéw bankowych wymienioniych w ust. 1 pkt 5 na potrzeby
finansowania zwiazkéw operacyjnych i taktycznych oraz oddziatéw i pododdziatéw
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej uzytych lub przebywajacych poza granicami
panstwa moze prowadzi¢ bank inny niz Narodowy Bank Polski lub Bank
Gospodarstwa Krajowego.”;

6) w art. 208 ust. 3 otrzymuje brzmienie:




»3. Obstuge bankowsg rachunkéw agencji platniczych w zakresie srodkéw, o ktérych

mowa W ust. 2 oraz $§rodkéw przeznaczonych na wspétfinansowanie realizacji
zadan finansowanych z udzialem tych $rodkéw, prowadzi Narodowy Bank Polski
lub Bank Gospodarstwa Krajowego na podstawie uméw rachunku bankowego.".

Art. 21.

W ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz. U. Nr 79, poz. 523, z pbzn.
zm.zo)) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) uchyla sie art. 183;

2) wart. 193 w ust. 1 dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

+0)

ryczatt za dojazd do miejsca pelnienia stuzby.”;

3) po art. 195 dodaje sig¢ art. 195a w brzmieniu:

»Art. 195a. 1.

Funkcjonariuszowi, ktéry mieszka poza miejscowoscia pelnienia stuzby,
przystuguje ryczalt za dojazd do miejsca petnienia stuzby.

. Wyptaty ryczattu za dojazd do miejsca pelnienia shuzby dokonuje, na

wniosek funkcjonariusza, wiasciwa jednostka organizacyjna. W razie
zaistnienia okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 4, funkcjonariusz sktada
ponowny wniosek o wyptate ryczattu za dojazd do miejsca petnienia stuzby.

. Ryczalt za dojazd do miejsca pelnienia stuzby, wyplaca sie uprawnionemu

funkcjonariuszowi na zasadach okreslonych w art. 62.

. Zmiana miejsca zamieszkania funkcjonariusza wstrzymuje wyplate ryczattu

za dojazd do miejsca pelnienia stuzby. Funkcjonariusz jest zobowigzany
do skladania kierownikowi jednostki organizacyjnej o§wiadczenia o kazdej
zmianie miejsca zamieszkania.

. Ryczalt za dojazd do miejsca pelnienia shuzby nie przystuguje

funkcjonariuszowi, ktéry otrzymuje zwrot kosztéw przejazdu do miejsca
pelnienia stuzby i z powrotem na podstawie art. 73 ust.3 pkt 6 ustawy.

. Minister Sprawiedliwosci okre§la w drodze rozporzadzenia wysokos$é

ryczattu, o ktérym mowa w ust. 1, uwzgledniajac odleglo$¢ miejsca
zamieszkania od miejsca pelnienia stuzby, konieczno§é zachowania
maksymalnego i rocznego limitu wydatkéw, o ktérych mowa w art. 272a
ust. 1 oraz liczbe funkcjonariuszy uprawnionych do ryczattu.”;

4) po art. 272 dodaje sie art. 272a w brzmieniu:
»Art. 272a. 1. W latach 2012 - 2021 maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa

na $wiadczenie, o ktérym mowa w art. 195a wynosi 75 930 tys. zl, z tym ze
w poszczegblnych latach roczny limit wynosi:

1)2012 1. — 6 785 tys. zt,
2)2013 r. — 6 954 tys. 21,
3)2014r. -7 128 tys. zi,
4)2015r. — 7 306 tys. zi,
5)2016 1. — 7 489 tys. zi,
6)2017r. — 7 676 tys. zt,
7)2018 r. — 7 861 tys. zt,
8)2019 r. — 8 049 tys. z,

2 7miany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. 22010 r. Nr 182, poz. 1228 i Nr 238, poz. 1578 oraz
z2011r. Nr 112, poz. 654.




9)2020 r. — 8 242 tys. zi,
10)2021 r. - 8 440 tys. zL.

2. Minister Sprawiedliwo$ci monitoruje wykorzystanie rocznych limitéw
wydatkow dokonujac przynajmniej cztery razy w roku wedlug stanu na
koniec kazdego kwartalu, oceny wykorzystania limitu wydatkéw na dany
rok.

3. W przypadku zagrozenia przekroczenia rocznego i maksymalnego limitu
wydatkéw oraz w przypadku gdy w okresie od poczatku roku
kalendarzowego do dnia ostatniej oceny o ktorej mowa w ust. 2, cze$¢ limitu
rocznego przypadajacego proporcjonalnie na ten okres zostala przekroczona
co najmniej o 10 %, zostanie zastosowany mechanizm korygujacy,
polegajacy na proporcjonalnej zmianie wysokosci ryczattu.

4. Organem wlasciwym do monitorowania wykorzystania rocznego
i maksymalnego limitu wydatkéw, o ktérych mowa w ust. 1 jest Minister
Sprawiedliwos$ci.”.

Art. 22.
W ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektdérych innych ustaw (Dz. U. Nr 257, poz. 1726) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 1 uchyla si¢ pkt 16;
2) w art. 23 uchyla sig ust. 3;
3) w art. 30 uchyla sie pkt 3.

Art. 23,
W ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej (Dz. U Nr 174,
poz. 1039) wprowadza sie nastgpujace zmiany:
1) w art. 70 dodaje si¢ ust. 10 w brzmieniu:
»10.W roku 2012 specjalizacja jest dofinansowywana przez ministra wiasciwego do spraw
zdrowia ze §rodkéw Funduszu Pracy.";
2) po art. 96 dodaje si¢ art. 96a w brzmieniu:
»Art. 96a. W roku 2012 $rodki przeznaczone na sfinansowanie stazu podyplomowego na
podstawie art. 9 ustawy, o ktérej mowa w art. 103, przekazuje marszatkowi WOJewodztwa
minister wlasciwy do spraw zdrowia ze $rodkéw Funduszu Pracy.”.

Art. 24.

Podwyzszenie wynagrodzen dla nauczycieli w zwiazku z kwota bazowa okreslong dla
nauczycieli w ustawie budzetowej na rok 2012 obowiazujaca od dnia 1 wrzesnia 2012 1.
nastepuje nie pézniej niz do dnia 30 wrze$nia 2012 r., z wyréwnaniem od dnia 1 wrzesnia
20121,

Art. 25.
W roku 2012 wysokosé srodkéw na realizacj¢ zadan w zakresie doskonalenia zawodowego

nauczycieli, o ktéorych mowa w art. 70a ust. 3 i 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674, z p6zn. zm. ) ustala si¢ w oparciu o $rednie

2D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 170, poz. 1218 i Nr
220, poz. 1600, z 2007 r. Nr 17, poz. 95, Nr 80, poz. 542, Nr 102, poz. 689, Nr 158, poz. 1103, Nr 176, poz.
1238, Nr 191, poz. 1369 i Nr 247, poz. 1821, 22008 r. Nr 145, poz. 917 i Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 1,
poz. 1, Nr 56, poz. 458, Nr 67, poz. 572, Nr 97, poz. 800, Nr 213, poz. 1650 i Nr 219, poz. 1706 orazz2011 r.

Nr 149, poz. 887.
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wynagrodzenie nauczyciela stazysty wyliczone na podstawie kwoty bazowej, o ktorej mowa
w art. 30 ust. 3 wyzej wymienionej ustawy, obowiazujacej w dniu 1 stycznia 2012 r.

Art. 26.

1. W 2012 r. wielko§¢ wynagrodzen nie moze przekroczyé wielkosci wynagrodzef
zaplanowanych w ustawie budzetowej na 2011 r. lub wynikajacych z planéw finansowych
na rok 2011, w nastepujgcych jednostkach sektora finanséw publicznych:

1) urzedach organéw wiladzy panstwowej, kontroli, ochrony prawa, sadach
i trybunatach wymienionych w art. 139 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.1240, z pézn. zm."), z wylaczeniem
wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych w placéwkach prowadzonych przez te

Organy;
2) agencjach wykonawczych;
3) instytucjach gospodarki budzetowej;
4) panstwowych funduszach celowych;

5) Zakladzie Ubezpieczen Spotecznych oraz Kasie Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego i funduszach zarzadzanych przez Prezesa Kasy Rolniczego

Ubezpieczenia Spotecznego;
6) Narodowym Funduszu Zdrowia;

7) Polskiej Akademii Nauk i tworzonych przez nigq jednostkach organizacyjnych,
z wylaczeniem instytutéw naukowych;

8) panstwowych instytucjach kultury oraz paistwowych instytucjach filmowych;

9) innych panstwowych osobach prawnych nalezacych do sektora finanséw
publicznych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

2. W przypadku zmiany formy organizacyjno-prawnej jednostki lub podmiotu prawnego,
o ktorym mowa w ust. 1, wielko§¢ wynagrodzed w 2012 r. ustala sie¢ w warunkach

poréwnywalnych z 2011 r.

3. Przez wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, rozumie si¢ wydatki pienigzne oraz
wartos¢ §wiadczen w naturze, wyplacane sedziom, prokuratorom, postom, senatorom oraz
pracownikom zatrudnionym na podstawie stosunku pracy, z wyjatkiem oséb kierujacych w
rozumieniu ustawy o wynagradzaniu oséb kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi,
zaliczone - wedtug zasad statystyki zatrudnienia i wynagrodzen okreslonych przez Gtéwny
Urzad Statystyczny - do ,,wynagrodzen bez wyptat z zysku".

4. Do wielko$ci wynagrodzen , o ktérych mowa w ust. 1, nie wlicza sie wynagrodzen:

1) wyplacanych w zwiazku z zakoficzeniem kadencji Sejmu i Senatu oraz wynagrodzen
przyznawanych ~w ramach programu wieloletniego ,,Przygotowanie, obstuga
i sprawowanie Przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej w II potowie 2011 r.” —
odniesieniu do wynagrodzen postéw i senatoréw oraz innych wynagrodzen pracownikéw
Kancelarii Sejmu i Kancelarii Senatu;

2) ujetych na etapie projektowania ustawy budzetowej na rok 2012, wynikajacych
z utworzenia nowych etatdéw w roku 2012 oraz wynagrodzeh przyznanych w ramach
programu wieloletniego ,,Przygotowanie, obstuga i sprawowanie Przewodnictwa Polski
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w Radzie Unii Europejskiej w II polowie 2011 r.” — w odniesieniu do wynagrodzef
sedziéw i urzednikéw sagdowych w czesei 05 — Naczelny Sad Administracyjny oraz czesci
15 — Sady powszechne .

Art. 27.

. W roku 2012 wielko$¢ wynagrodzen bezosobowych w czesciach budzetu panstwa,
bedacych w dyspozycji tego samego dysponenta oraz w jednostkach sektora finanséw
publicznych, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 1-9 nie moze przekroczyé wielkosci
wynagrodzenn bezosobowych zaplanowanych w ustawie budzetowej na 2011 r. lub
wynikajacych z plandw finansowych na rok 2011 jednostek sektora finanséw publicznych,
z zastrzezeniem ust. 2 i 3. A

. Do wielkosci wynagrodzen , o ktérych mowa w ust. 1, nie wlicza si¢ wynagrodzen:

1) przyznanych z rezerw celowych,

2) wyplacanych w zwigzku z prowadzonymi postepowaniami przygotowawczymi
i sadowymi.

. Minister Finanséw, w terminie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy budzetowej, przekaze

dysponentom czeéci budzetowych informacje o kwotach wynagrodzen bezosobowych

ujetych w ustawie budzetowej na rok 2012.

Art. 28.
W 2012 r. wielkos¢ wynagrodzen oraz wynagrodzen bezosobowych w Narodowym
Centrum Nauki oraz Narodowym Centrum Badan i Rozwoju nie moze przekroczyé
wielkosci wynagrodzen oraz wynagrodzefi bezosobowych ustalonych w planach
finansowych, stanowigcych zataeznik do ustawy budzetowej na rok 2012,

Art. 29,

. W roku 2012 wielko$¢ wynagrodzen oraz wynagrodzenn bezosobowych w Narodowym
Funduszu Zdrowia nie moze przekroczy¢ wielkosci wynagrodzef oraz wynagrodzeh
bezosobowych ustalonych w planie finansowym Funduszu zatwierdzonym przez ministra
wiasciwego do spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw finans6w
publicznych na podstawie art. 121 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $§wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz.

1027, z pézn. zm.'?).

Art. 30.

. Minister wlasciwy do spraw pracy na podstawie umowy zawartej z ministrem wlasciwym

do spraw zdrowia przekazuje w 2012 r., na wyodrebniony rachunek bankowy urzedu

obstugujacego ministra wilasciwego do spraw zdrowia, $rodki Funduszu Pracy

Z przeznaczeniem w 2012 r. na:

1) staze podyplomowe oraz szkolenia specjalizacyjne lekarzy i lekarzy dentystéw, o
ktérych mowa w przepisach o zawodach lekarza i lekarza dentysty;

2) staze podyplomowe oraz specjalizacje pielggniarek i potoznych, o ktérych mowa w

przepisach o zawodach pielegniarki i potozne;.

. Umowa, o ktérej mowa w ust. 1, powinna okreslaé w szczegdlnosei tryb przekazywania

$rodkéw oraz ich rozliczenia.

. Minister wlasciwy do spraw zdrowia przekazuje na podstawie zawartych uméw $rodki, o

ktérych mowa w ust. 1, na cele okre$lone w ust. 1:
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1) marszatkom wojewddztw;

2) wojewodom;

3) podmiotom  prowadzacym  szkolenie  specjalizacyjne, o  ktérych mowa
w art. 16h ust. 1 oraz art. 16k ust 2 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza
1 lekarza dentysty;

4) organizatorom ksztalcenia, o ktérych mowa w art. 70 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. o
zawodach pielegniarki i potozne;j.".

Art, 31.

Zmiana w planie finansowym Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa na rok 2012,
w wyniku ktérej nastepuje zmniejszenie wptat przekazywanych do budzetu panistwa wymaga
akceptacji ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych.

Art. 32
W roku 2012 zwrot podatku, o ktérym mowa w art.5 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 17,
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawsa, realizowany na podstawie wnioskéw sktadanych
w terminie od dnia 1 Iutego do dnia 29 lutego 2012 r., przyznaje si¢ za okres pigciu miesiecy
poprzedzajacych miesiac ztozenia wniosku o zwrot podatku.

Art. 33.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r., z wyjatkiem art. 9, ktéry wchodzi w
zycie po uptywie trzech miesiecy od dnia ogloszenia.

Za zgodno$¢ pod
wzgledem prawnym
i redakeyjnym REKTOR ]DEH’MTMW@NTT‘IJJ

ZASTRPCA DYREKTORA ery B
Dcpml thentu Prawnego nansowacia Stery

Grzegorz Dostutni Dariusz Attas 3




Uzasadnienie

W celu zapewnienia stabilno$ci finanséw publicznych niezbedne jest podjecie krokow
umozliwiajgcych zahamowanie szybkiego wzrostu dtugu publicznego w Polsce, ktory niesie
za soba ryzyko przekroczenia drugiego progu ostroznosciowego (55%) w 2012 roku.

W tym celu, poza zastosowaniem przy tworzeniu projektu ustawy budzetowej na rok 2012
tzw. dyscyplinujacej reguty wydatkowej, niezbedne jest podjecie szeregu dziataf, ktérych
efekty nie pozwolg przekroczy¢ poziomu deficytu budzetowego panistwa okres§lonego w
projekcie ustawy budzetowe]j na rok 2012 oraz przyczynia sie do nieprzekroczenia kolejnego
progu ostrozno$ciowego relacji dhugu publicznego do PKB.

Rzadowy projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy
budzetowe;j jest $cisle zwigzany z rzadowym projektem ustawy budzetowej na rok 2012.
Regulacje przedmiotowego projektu ustawy, ktére w skrécie mozna okre$li¢ mianem ,,ustawy
okotobudzetowej”, sa dzialaniami komplementarnymi i dopetniajacymi do przyjetego przez
Rade¢ Ministrow w dniu 27 wrzesnia 2011 r. projektu planu finansowego panistwa na rok
2012.

Przedtozone propozycje zmian niektdrych ustaw majg swoje odzwierciedlenie i wymierng
korelacje w kwotach ujetych w projekcie budzetu panstwa na przyszty rok.

I. Blok zmian zwigzany z niepowi¢kszaniem wynagrodzen
w sektorze finanséw publicznych
(art. 2, art. 3, art. 4, art. 10, art. 11, art. 26, art. 27, art. 28, art.29)

W projekcie ustawy proponuje si¢:

1) ,,zamrozenie” indywidualnych wynagrodzen oséb wymienionych w art. 2 ustawy z dnia
3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi
(Dz. U. Nr 26, poz. 306, z p6zn. zm.) —art. 11,

2) ,,zamrozenie” na poziomie roku 2011 wynagrodzen w jednostkach i podmiotach prawnych
sektora finanséw publicznych — art. 26 projektu ustawy, ‘

3) ,zamrozenie” na poziomie roku 2011 wynagrodzenn bezosobowych w jednostkach
i podmiotach prawnych sektora finanséw publicznych — art. 27,

4) oraz ,,zamrozenie” na poziomie roku 2011 zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych —
art.2,314.

Dodatkowo w celu poréwnywalno$ci wielkosci wynagrodzen postéw i senatoréw oraz innych

wynagrodzen pracownikéw Sejmu i Senatu w 2012 roku z wielko$cig wynagrodzen w 2011

roku nalezy wylaczyé t¢ cze§¢ wynagrodzen, ktéra zostala wyplacona epizodycznie

w zwiazku z zakonczeniem kadencji Sejmu i Senatu. (art. 26 ust. 5 pkt 1).

W projekcie ustawy budzetowe]j na rok 2012 w czeéei 15 —Sady powszechne ujete zostaly
srodki w wysokosci 619 tys. zt (wraz z pochodnymi) zwiazane z wynagrodzeniami dla 12
dodatkowych etatéw urzgdnikéw sadowych dla e-sadu w Lublinie oraz wydatki przeznaczone
na wynagrodzenia dla dodatkowych 25 etatéw sedziowskich (2.426 tys. zt) i 15 etatéw
urzedniczych (822 tys. zt wraz z pochodnymi), ktére zostang przeznaczone na potrzeby Sadu
Rejonowego dla m.st. Warszawy i Sadu Okregowego w Warszawie. W czesei 05 — Naczelny
Sad Administracyjny bedzie to 10 etatéw sedziowskich i 20 pracowniczych. (art. 26 ust. 5 pkt
2).

Wylaczenie instytutéw naukowych Polskiej Akademii Nauk z katalogu jednostek sektora
finanséw publicznych objetych propozycjg ograniczenia w 2012 r. wysokosci wynagrodzen
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do poziomu roku poprzedniego, zwiazane jest ze specyfika finansowania jednostek
naukowych. Instytuty naukowe PAN, oprdécz dotacji na finansowanie dziatalnosci statutowe;,
ktérej wysoko$¢ uzalezniona jest od kategorii przyznanej danej jednostce, otrzymuja
uzyskane w trybie konkursowym granty na realizacj¢ projektéw badawczych. Wielkosé
srodkéw finansowych przyznawanych poszczegélnym jednostkom zalezna jest zatem od
aktywnosci naukowej. W tej sytuacji  ,zamrozenie” w kolejnym roku wysokosci
wynagrodzen w instytutach naukowych Polskiej Akademii Nauk mogloby w efekcie
spowodowagé, iz jednostki te nie bytyby zainteresowane rozwijaniem dziatalno$ci naukowej
poprzez realizacje projektéw badawczych.

W odniesieniu do Narodowego Centrum Nauki oraz Narodowego Centrum Badan i Rozwoju
proponuje si¢ wprowadzenie ograniczenia mozliwosci wzrostu srodkéw na wynagrodzenia
oraz wynagrodzenia bezosobowe w trakcie realizacji budzetu do poziomu ustalonego
w planach finansowych ww. agencji wykonawczych, stanowiacych zatacznik do ustawy
budzetowej na rok 2012. Wysoko$¢ wynagrodzen tych Agencji przewyzsza poziom z roku
poprzedniego, co wynika z dostosowania wielko$ci wydatkéw na wynagrodzenia do zakresu
wykonywanych obecnie zadan przez ww. agencje wykonawcze (art.28).

IL. Blok zmian zwigzanych z zamrozeniem wynagrodzen sedziow i prokuratoréw
(art. 1, art. 7, art. 12, art. 14 )

W zalozeniach do budzetu panstwa na rok 2012 przewidziano zamrozenie funduszu
wynagrodzen w jednostkach pafstwowej sfery budzetowej. W zwigzku z tym nastapita
konieczno$¢ zamrozenia wynagrodzen oséb (w szczegélnosci sedzidow i prokuratordw),
dla ktérych podstawe obliczenia wynagrodzenia stanowi przecietne wynagrodzenie
w II kwartale roku poprzedniego oglaszane przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
W roku 2012 podstawe ustalenia wynagrodzenia sedziéw i prokuratoréw okre§lono
na poziomie roku 2011 tj. przecigtne wynagrodzenie w drugim kwartale 2010 r. ogloszone
w Komunikacie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 10 sierpnia 2010 r. (M.P.
Nr 57, poz.774). Nie zmienigq si¢ dotychczasowe zasady ustalania wynagrodzenia
zasadniczego se¢dzidw i prokurator6w w oparciu o przeci¢tne wynagrodzenie w II kwartale
roku poprzedniego oglaszanego przez Prezesa Gloéwnego Urzedu Statystycznego. Przepisy
niniejszej ustawy spowoduja ,,zamrozenie” systemowej waloryzacji wynagrodzen sedziéw
i prokuratoréw tylko w roku 2012 w zwiazku z trudng sytuacja finanséw publicznych.
Powyzsza propozycja miedci si¢ w ramach calosci zmian zwigzanych z ,,zamrozeniem”
wielkosci wynagrodzen w sektorze finanséw publicznych w celu zapewnienia réwnowagi
budzetowej stanowiacej wazna warto$¢ konstytucyjna, od ktérej zalezy zdolno$¢ pafstwa
do dzialania i wypelniania jego zadan.

Zaproponowane zmiany beda .mialy wplyw na sedziéw Sadu Najwyzszego, sedziow
Trybunatu Konstytucyjnego, sedzidéw sadéw powszechnych, sedziéw Naczelnego Sadu
Administracyjnego 1 sadéw administracyjnych, prokurator6w Prokuratury Generalnej,
prokuratordw i asesoréw powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, Instytutu
Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni Przeciwko Narodowi Polskiemu oraz
sedziéw i prokurator6w w stanie spoczynku.

Skutkiem zamrozenia wynagrodzen sedziow bedzie zamrozenie innych wynagrodzen wprost
relacjonowanych do tych wynagrodzefi, np. wysoko§¢ wynagrodzenia asesora
prokuratorskiego, referendarza sadowego, wysoko$é wynagrodzenia ustalanego na podstawie
zasad okreSlonych w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 11 maja 2009 r.
w sprawie wysoko$ci wynagrodzenia czlonkéw zespotu konkursowego i zespolu
egzaminacyjnego oraz komisji konkursowej i komisji egzaminacyjnej (Dz. U. Nr 75, poz.
640), czy wysoko$¢é wynagrodzenia okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwoéci
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z dnia 13 lutego 2008 r. w sprawie wynagrodzenia czlonkéw komisji egzaminacyjnej
do spraw przeprowadzenia egzaminéw konkursowego i komorniczego oraz zespotu
egzaminacyjnego do przygotowania pytan na egzamin konkursowy i komorniczy
(Dz.U. Nr 30, poz.184).

Zamrozeniu podlega¢ bedq réwniez diety, dodatki lub inne $wiadczenia ustalane w oparciu
o podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego sedziego, o ktérej mowa w art. 91 § Ic
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych lub w oparciu
o podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego prokuratora o ktérej mowa w art. 61a ust.
1 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze. Przyktadowo zamrozeniu podlegaé bedzie
wysokosé: diet czlonkéw Krajowej Rady Sadownictwa, rekompensaty przystugujacej
lawnikom bioracym udzial w rozpoznawaniu spraw w sadach powszechnych
oraz wynagrodzen czlonkéw Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego i1 Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego.

Oszczednodcei z tytutu ,,zamrozenia” wynagrodzen i uposazen w stanie spoczynku szacuje si¢
na kwote ok. 140 min zt.

III. Blok zmian zwigzany z gospodarka finansowa sadéw, Trybunalu Konstytucyjnego
i Najwyzszej Izby Kontroli
(art. 5, art. 7, art. 12, art. 13 i art. 14)

Wprowadzone przepisy majg na celu ujednolicenie w roku 2012 praktyki w zakresie
wykonywania budzetu panstwa w poszczegélnych czesciach budzetowych, w szczegdlnosei
w odniesieniu do przeniesienn polegajacych na zmniejszeniu lub zwiekszeniu wydatkéw
majatkowych jednorazowo o kwotg powyzej 100 tys. zt. Po wprowadzeniu proponowanych
zmian w tym zakresie zastosowanie znajda wprost regulacje art. 171 ust. 3 i 4 ustawy
o finansach publicznych. W sytuacji wystapienia w trakcie roku budzetowego waznych zadan
publicznych wymagajacych sfinansowania, przenoszenie $rodkéw finansowych z wydatkéw
biezacych na majatkowe powinno podlegaé szerszej, niz dokonywanej tylko w ramach jedne;j
czesci budzetowej, analizie.

Budzet organéw, ktérych zmiany dotycza jest planowany w sposdb autonomiczay
i nie podlega ograniczaniu przez Ministra Finanséw. Proponowane zmiany nic w tym zakresie
nie zmieniaja.

Niezalezno$é budzetowa organéw sadownictwa i Prezesa NIK ma charakter wzgledny
1 opiera si¢ na gwarancjach ustawowych, a nie konstytucyjnych. Z kolei to na Radzie
Ministréw z mocy art. 146 ust. 4 pkt 6 Konstytucji spoczywa obowiazek i uprawnienie
do kierowania wykonaniem budzetu panistwa. Rada Ministréw ponosi réwniez przed Sejmem
odpowiedzialno$¢ za wykonanie budzetu.

Jak wskazal Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 19 lipca 2005 r. sygn. akt K 28/04
odrgbnosé budzetowa sadownictwa powszechnego ma charakter wzgledny w tym znaczeniu,
ze budzet sadownictwa jest czescig budzetu pafistwa, ale stanowi cze$¢ wyodrebniong i
ksztaltowana na zasadach przewidzianych w ustawie (...) o finansach publicznych oraz
ustawie (...)- Prawo o ustroju sadéw powszechnych. Oznacza to, ze budzet sadownictwa
powszechnego nie moze byé laczony z dochodami i wydatkami przeznaczonymi na
finansowanie innej dziatalnosci(...). Z drugiej strony, zasada koncentracji zrzgdzania
finansami panstwa nie moze jednak prowadzié¢ do zniesienia atrybutéw niezbywalnych danej
wiadzy w innych sferach dzialalnosci publicznej. Nie moze ona zatem spowodowaé
np zniesienia niezawistosci sedziowskiej, prawa do sadu, minimalizowania roli politycznej
wladzy ustawodawczej w zakresie uchwalania budzetu. Trzeba przy tym podkreslié,
ze wzgledna niezalezno$¢ budzetu sadownictwa nie ma charakteru gwarancji konstytucyjnej,
lecz jest gwarancja ustawows. Ustawodawca stworzyl ja uznajac, ze jest to jedno
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z mozliwych rozwigzan, shuzacych zapewnieniu realizacji konstytucyjnych funkcji tych
organéw. Konstytucja nie wymaga jednak istnienia takiej formy gwarancji. Twierdzi¢ mozna
jedynie, ze Konstytucja wymaga, by system budzetowy konstruowany byt w taki sposéb,
ktory nie dostarcza innym organom panstwa §rodkéw pozwalajacych na wplywanie przez te
organy na niezawisto$¢ sadow 1 niezawisto$¢ sedzidw w realizacji ich konstytucyjnej funkcji
wymiaru sprawiedliwosci.”

Projektowana regulacja nie wplywa na niezawisto§¢ wymiaru sprawiedliwosci w zakresie
jego funkcji jurysdykeyjnych.

W roku 2010 kwoty zwickszenn wydatkéw majatkowych kosztem wydatkow biezacych w tych
instytucjach wyniosty tacznie okoto 63 min zt.

IV. Blok zmian zwiazany z Funduszem Pracy
(art. 6, art. 15, art. 23 i art. 30)

Art. 15 - Zgodnie z obowigzujacymi postanowieniami art. 108 ust. 1c ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69,
poz. 415, z p6Zn. zm.) — staze podyplomowe oraz szkolenia specjalizacyjne lekarzy, lekarzy
dentystow, pielegniarek i potoznych w roku 2011 finansowane sg ze §rodkéw Funduszu Pracy
(analogicznie do roku 2009 1 2010). W celu umozliwienia kontynuowania realizacji tych zadan
i finansowania ich ze $rodkéw Funduszu Pracy w 2012 r. nalezalo wprowadzi¢ zmiany
w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w ustawie z dnia 15 lipca
2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej (Dz. U Nr 174, poz. 1039) oraz w ustawie
z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2008 r. Nr 136, poz.
857, z pbzn. zm.). W roku 2011 w planie finansowym Funduszu Pracy przeznaczono na ten
cel kwote 717,6 mln zl.

Tryb przekazywania srodkéw Funduszu Pracy z przeznaczeniem na staze podyplomowe,
szkolenia specjalizacyjne lekarzy i lekarzy dentystdw oraz specjalizacje pielggniarek
i potoznych bedzie regulowal przepis art. 30 projektu ustawy.

V. Blok zmian zwigzanych z PFRON-em
(art.8)

W art. 8 zmiana art. 46a ust. 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji zawodowe] i spoleczne;
oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych wprowadza staly mechanizm finansowania
wydatkow PFRON na dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych,
poczawszy od 2012 r., dotacja z budzetu panstwa w wysokosci do 30% wydatkéw PFRON
zaplanowanych na realizacje tego zadania na dany rok.

Wydatki na dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw niepelnosprawnych w 2012 r.
wyniosg 2.886.512 tys. z, natomiast dotacja z budzetu panstwa dla PFRON na to zadanie
wynosi 722.686 tys. zt (25,04% wydatkéw Funduszu na to zadanie). Nalezy tez zauwazy¢,
ze kwoty te odpowiadaja kwotom przedstawionym przez PFRON w planie finansowym
wiaczonym do projektu ustawy budzetowej na 2012 r.
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VL. Blok zmian zwigzanych ze zmianami w Ordynacji podatkowe;j.
(art. 9)

Projektowana zmiana ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z pbézn. zm.), zwanej dalej ,,Ordynacja”, obejmuje regulacje
art. 63 § 1 Ordynacji, w zakresie odnoszacym si¢ do zaokraglania podstaw opodatkowania,
o ktérych mowa w art. 30a ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 51, poz. 307, z pézn. zm.), zwanej
dalej ustawg o PIT, oraz kwot podatkéw od nich pobieranych.

Zgodnie z art. 63 § 1 Ordynacji podstawy opodatkowania, kwoty podatkéw, odsetki
za zwiloke, oplaty prolongacyjne, oprocentowanie nadptat oraz wynagrodzenia przystugujace
platnikom i inkasentom zaokragla si¢ do petnych zlotych w ten sposéb, ze koncéwki kwot
wynoszace mniej niz 50 groszy pomija si¢, a koncéwki kwot wynoszace 50 1 wiecej groszy
podwyzsza si¢ do pelnych zlotych. W $wietle art. 63 § 2 Ordynacji zaokraglania podstaw
opodatkowania i kwot podatkéw nie stosuje si¢ do oplat, o ktérych mowa w przepisach
o podatkach i optatach lokalnych. Przepisy ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od os6b fizycznych nie zawieraja szczegdélowych regulacji dotyczacych
zaokraglania podstaw opodatkowania oraz podatku z tytulu przychodéw z kapitaldow
pienieznych, w tym odsetek. W zwiazku z tym zasade zaokraglania wynikajaca z art. 63 § 1
Ordynacji  stosuje si¢ do przychoddéw i pobieranego od tych przychodéw 19 %
zryczattowanego podatku, o ktérych mowa w art. 30a ust. 1 pkt 1-3 ustawy o PIT, tj.:

- odsetek od pozyczek (z wyjatkiem gdy udzielanie pozyczek jest przedmiotem dziatalnosci
gospodarczej);

- odsetek i dyskonta od papieréw wartosciowych;

- odsetek lub innych przychodéw od $rodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunku
podatnika lub w innych formach oszczedzania, przechowywania lub inwestowania,
prowadzonych przez podmiot uprawniony na podstawie odrebnych przepiséw
(z wyjatkiem $rodkow pienieznych zwiazanych z wykonywana dzialalnodcia gospodarcza).
Zasade zaokraglania przewidziang w Ordynacji stosuje si¢ ze wzgledu na ekonomike poboru
podatku, w tym przede wszystkim eliminowanie ryzyka bledéw popelnianych przy
rozliczeniach podatkéw. Zastosowanie tej zasady w praktyce powoduje, ze podstawa
opodatkowania dla przychodu z odsetek w kwocie 2,60 zt jest réwna 3 zl, a obliczony wediug
zryczattowanej stawki 19 % podatek, ktéry wynosi 0,57 zl, zaokraglany jest do 1 zt
Natomiast w przypadku naliczenia (wyptaty) skapitalizowanych odsetek w maksymalnej
kwocie 2,49 zt nie powstaje obowiazek zaplaty podatku dochodowego. W efekcie lokata
o wartosci do 18.000 zt (przy zatozeniu rocznego oprocentowania na poziomie 5 %) jest
wolna od podatku. Podmioty $wiadczace ustugi finansowe oferuja przy tym mozliwos¢
zakladania wielu lokat (dzielenie inwestowanych $rodkéw na kilka lokat), co powoduyje,
ze bez wzgledu na wielko§¢ lokowanych srodkéw, nie sa one opodatkowane. Tak
uksztaltowana optymalizacja podatkowa proponowana klientom instytucji finansowych
powoduje znaczny wzrost zainteresowania tego typu produktami. Osoby, ktdére ulokowaly
srodki na lokatach z jednodniows kapitalizacjg odsetek nie ptaca podatku w ogoéle, natomiast
osoby deponujace $rodki na ,,zwyktych” lokatach lub rachunkach uiszczajg podatek.

Intencja ustawodawcy wyrazong w ustawach podatkowych bylto przede wszystkim jednolite
opodatkowanie przychodéw uzyskiwanych z tytulu odsetek kapitatowych bez wzgledu
na kwot¢ zdeponowanych $rodkéw finansowych i uzyskiwanych odsetek. Tworzenie
jednakze przez sektor finansowy (przede wszystkim przez banki) w ramach optymalizacji
podatkowej  produktéw ,antypodatkowych” (w  szczegdélnosci lokat) prowadzi
do zréznicowania opodatkowania wylacznie w zaleznoéci od ustalonego w umowie terminu
kapitalizacji odsetek. Udziat ,lokat antypodatkowych” w ogdlnej sumie depozytdw
gospodarstw domowych ksztattuje sie na poziomie 13 %. Biorac pod uwage intensywna
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kampani¢ reklamowa tego typu produktéw mozna zakladaé, ze w przyszioéci nadal by
wzrastal, '

W celu pelnej realizacji zasady réwnosci podatnikéw w odniesieniu do przychodoéw
z tytulu odsetek, ktdére z natury rzeczy w ujeciu dziennym sa niewielkimi kwotami, proponuje
sie¢ zaokraglanie podstaw opodatkowania, o ktérych mowa w art. 30a ust. 1 pkt 1-3 ustawy
o PIT, oraz kwot podatku od tych przychoddéw pobieranych, do pelnych groszy w goére.
Rozwigzanie takie wydaje si¢ najbardziej sprawiedliwe dla podatnikoéw. Rozwigzanie to
pozwoli na pobdr podatku w wysokosci zblizonej do nominalnej oraz wykluczy mozliwo$é
optymalizacji podatkowej przez podmioty $wiadczace ustugi finansowe. Przyjecie reguly
zaokraglania w gére wyeliminuje sytuacje, w ktérych odsetki kapitalowe naliczane bylyby
od niewielkich kwot lub w interwatach krétszych jak jeden dzien.

Przepisy dotyczace zasady =zaokraglania wykorzystywane sa jak  dotychczas
w celu optymalizacji podatkowe] w zakresie wyplacanych odsetek od $rodkéw pienigznych
zdeponowanych na rachunkach bankowych. Z uwagi na fakt, ze 19 % stawka
zryczaltowanego podatku dochodowego jest stosowana réwniez do przychoddéw
uzyskiwanych z tytulu odsetek od pozyczek oraz odsetek i dyskonta od papieréw
warto$ciowych, zasadne jest objecie przedmiotowa nowelizacja réwniez tych tytulow
(art. 30a ust. 1 pkt 1 — 2 ustawy o PIT).

Podkresli¢ nalezy, ze obecna regula zaokraglania podstawy opodatkowania i kwoty podatku
do pelnych zlotych jest wiasciwa oraz racjonalna. Niewielkie bledy rachunkowe
sa korygowane poprzez mechanizm zaokraglania. Podatnik nie musi nanosi¢ ewentualnych
poprawek lub sktadaé korekty deklaracji. Zatem w zakresie, w jakim mechanizm ten nie jest
wykorzystywany do optymalizacji podatkowej (tj. w przypadkach okreslonych w art. 30a ust.
1 pkt 4 — 12 oraz art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o PIT) zasadne jest stosowanie metody
zaokraglania okreslonej w art. 63 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Proponuje si¢ aby projektowane w Ordynacji zmiany dotyczace zaokraglania podstawy
opodatkowania i podatku od przychodéw =z kapitatéw pienigznych okreslonych
w art. 30a ust. 1 pkt 1 — 3 ustawy o PIT weszly w zycie z zachowaniem 3 miesigcznego
vacatio legis. Okres ten pozwoli platnikom dostosowaé systemy informatyczne zwigzane
z poborem podatku.

Wptywy z podatku dochodowego od $rodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach
podatnikow powinny zwiekszy¢ sie, poczgwszy od 2012 r. o okoto 380 mln zt rocznie.

VILI. Blok zmian zwigzanych z Narodowym Funduszem Zdrowia
(art. 16)

W art. 16 wprowadza si¢ zmiany do ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027
z pbzn. zm.) w zakresie dotyczacym gospodarki finansowej Narodowego Funduszu Zdrowia.
Zmiany te maja na celu zwigkszenie dyscypliny w gospodarowaniu $rodkami publicznymi
bedacymi w dyspozycji NFZ. W zwiazku z objeciem Polski procedurg ograniczenia
nadmiernego deficytu zdecydowano o wprowadzeniu regulacji majacych na celu ograniczenie
mozliwosci powstawania deficytu w NFZ, ktéry wplywa na wynik sektora finansow
publicznych. W tym celu w szczegdlnosci wprowadza si¢ zmiany w art. 129, co ma $cisly
zwigzek z wykonywaniem planu NFZ w trakcie roku obrotowego, w tym roku 2012.
Jednoczesnie, majac na uwadze przyjete w niniejszej ustawie zalozenia dotyczace
ograniczenia wzrostu wynagrodzen wprowadzono konieczno$¢ uzyskania zgody Ministra
Zdrowia oraz Ministra Finanséw na przesuniecia skutkujace zmiang kosztéw wynagrodzeti.
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VIIL Blok zmian zwigzanych z terminami skladania wnioskow i zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego.
(art. 17 i art. 32)

Proponowana zmiana ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. Nr 52,
poz. 379, z pbdin. zm.), dotyczy korekty terminéw skladania przez producentéw rolnych
do gmin wnioskéw o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
oraz terminu wyptlaty tych $rodkéw i ma na celu zapewnienie spojnosci procesu zwrotu
podatku z postanowieniami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
zgodnie z ktorg (art. 154 ust. 2), wnioski do Ministra Finanséw o podzial rezerwy celowej
powinny by¢ sktadane do dnia 30 wrzesénia danego roku.

W tym zakresie nalezy wskazaé, ze obecnie, zgodnie z ww. ustawa z dnia 10 marca 2006 r. —
zwrot podatku nastepuje w okresach péirocznych na podstawie wnioskéw skladanych przez
producentéw rolnych do wia$ciwych gmin od dnia 1 marca do 31 marca (dla pierwszego
okresu zwrotu podatku) oraz od dnia 1 wrzeénia do 30 wrzeénia (dla drugiego okresu zwrotu
podatku). Wnioski te po ich zbilansowaniu przez wojewodoéw sa przez nich przekazywane za
posrednictwem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi do Ministra Finanséw. Tym samym termin
sktadania wnioskow w drugim terminie nie jest spdjny z postanowieniami art. 154 ustawy
o finansach publicznych, regulujacymi tryb uruchamiania §rodkéw z rezerwy celowej budzetu
pafistwa, gdyz najp6zniej w terminie 30 wrze$nia do Ministra Finanséw powinien trafi¢
wniosek o podzial rezerwy celowej, z ktérej finansowany jest proces zwrotu podatku.

W zwiazku z zawartg w art. 17 zmiang do ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, w art. 32 zostal
wprowadzony przepis przejSciowy, regulujacy pierwszy w roku 2012 zwrot podatku. Ostatni
zwrot podatku byt realizowany na podstawie wnioskéw skladanych w miesigcu wrze$niu
2011 r., ktére to wnioski obejmowaty zakup oleju napedowego dokonany przez producentéw
rolnych w okresie od marca do sierpnia 2011 r.

W zwiazku z wprowadzang do ustawy zmiang polegajaca na wprowadzeniu wczesniejszego
o0 jeden miesigc terminu na skladanie wnioskéw o zwrot podatku (tzn. wnioski maja byé
sktadane w lutym i sierpniu, a nie jak dotychczas w marcu i we wrzeéniu danego roku),
pierwszy zwrot podatku realizowany w 2012 r. powinien obejmowaé okres od wrze$nia
2011 r. do stycznia 2012 r., tzn. okres 5 miesiecy.

IX. Blok zmian zwigzanych z akcyza od paliw silnikowych i wyrobdéw tytoniowych
(art. 18)

Zmiana ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 108, poz.
626, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg” zostala opracowana w zwiazku z koniecznoscig
harmonizacji polskich regulacji z zakresu podatku akcyzowego z przepisami wspolnotowymi,
poprzez wdrozenie postanowien wynikajacych z dyrektywy Rady 2003/96/WE z dnia
27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspolnotowych przepiséw ramowych
dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej oraz dyrektywy
Rady 2004/74/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. zmieniajacej dyrektywe 2003/96/WE
w zakresie mozliwo$ci stosowania przez okre$§lone Panstwa Cztonkowskie czasowych
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zwolnien lub obnizek poziomu opodatkowania na produkty energetyczne i energie
elektryczna.

W celu zapewnienia prawidtowego funkcjonowania rynku wewnetrznego 1 osiggnigcia celéw
innych polityk Unii Europejskiej zostaly na poziomie wspélnotowym ustanowione minimalne
poziomy opodatkowania wigkszo$ci wyrobéw akcyzowych, w tym m.in. wyrobdw
energetycznych i wyrobéw tytoniowych. Znaczne réznice miedzy krajowymi poziomami
opodatkowania wyrobdéw akcyzowych stosowanymi przez Panstwa Czlonkowskie mogtyby
okaza¢ sie szkodliwe dla prawidtowego funkcjonowania rynku wewnetrznego.

Dla Panstw Cztonkowskich, ktére nie przyjety euro (w tym Polski), warto$¢é euro wyrazona
w walutach krajowych majaca zastosowanie do wartosci poziomdéw opodatkowania jest
ustalana raz w roku. Stosuje si¢ kursy obowigzujace w pierwszym dniu roboczym
pazdziernika i opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Kursy te stosuje si¢
od dnia 1 stycznia nastgpnego roku kalendarzowego.

W dniu 4 pazdziernika 2011 r. Komisja Europejska opublikowata referencyjny kurs wymiany
walut Europejskiego Banku Centralnego z dnia 3 pazdziernika 2011 r. (Dz. Urz. UE C 291/1).
Obowiazujacy na 2012 rok kurs euro wynosi 4,3815 PLN/EUR.

Biorac pod uwage znaczaca zmiane kursu euro w stosunku do zlotego (obowiazujacy w 2011
r. kurs wymiany wynosi 3,9370 PLN/EUR) konieczne jest skorygowanie krajowych stawek
podatku akcyzowego na:

- paliwa do silnikéw odrzutowych o kodzie CN 2710 19 21 - z 1401,00 z/1000 1 na 1446,00
z4/1000 litréw (minimum unijne 330 EUR/1000 1),

- oleje napedowe o kodzie CN 2710 19 41 oraz wyroby powstate ze zmieszania tych olejow
z biokomponentami, spetniajace wymagania jako$ciowe okre$§lone w odrebnych przepisach —
z 1048,00 z1/1000 1 na 1196,00 z}/1000 litréw (minimum unijne 330 EUR/1000 1),
-biokomponenty stanowiace samoistne paliwa, spelniajace wymagania jakoSciowe okreslone
w odrebnych przepisach, przeznaczonych do napedu silnikéw spalinowych, bez wzgledu
na kod CN — z 1048,00 z4/1000 1 na 1196,00 z#/1000 litréw (minimum unijne 330 EUR/1000
D.

Stawki akcyzy na pozostatle wyroby energetyczne spelniajg kryterium unijnego minimum
badZz mieszczg sie¢ w granicach dozwolonej w przepisach unijnych tolerancji. Panstwa
Cztonkowskie moga bowiem zachowal kwoty opodatkowania obowigzujace w czasie
waloryzacji rocznej, jesli przeliczenie kwot poziomu opodatkowania wyrazonych w EUR
skutkowataby podwyzszeniem o mniej niz 5 % lub 5 EUR, w zalezno$ci od tego, ktdra z tych
kwot jest nizsza, w poziomie opodatkowania wyrazonego w walucie krajowe;j.

W przypadku olejow napedowych i biokomponentéw stanowiacych samoistne paliwa przy
ustalaniu nowej stawki podatku akcyzowego wzigto pod uwage zmiang wysokosci oplaty
paliwowej od tych paliw obowiazujacej od 1 stycznia 2012 r. (249,92 zt/1000 1). Obecnie
obowigzujaca stawka oplaty paliwowej w wysokosci 239,84 zI/1000 ! zostanie
zwaloryzowana o wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w okresie pierwszych
trzech kwartatéw 2011 r. w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego, wynoszacy
104,2 % (wzrost cen o 4,2%), a ogloszony w komunikacie Prezesa Gléwnego Urzedu
Statystycznego z dnia 13 pazdziernika 2011 r. w sprawie wskaZnika cen towardéw i uslug
konsumpcyjnych w okresie pierwszych trzech kwartatéw 2011 r.(M. P. Nr 95, poz. 966).
Tak obliczong wysoko$¢ optaty paliwowej Minister Infrastruktury na podstawie art. 37m
ust. 4 ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym oraz ustawy
o Funduszu Kolejowym oglasza, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski".

Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 2 dyrektywy 2003/96/WE, dla potrzeb tej dyrektywy poziom
opodatkowania stanowi calkowita kwote oplat pobranych jako podatki posrednie
(z wylaczeniem podatku od warto$ci dodanej) wyliczong bezposrednio lub posrednio
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na podstawie ilo§ci produktéw energetycznych i energii elektrycznej w momencie
przekazania do konsumpcji.
Oprécz zmiany opodatkowania akcyza ww. wyrobdéw energetycznych projekt odzwierciedla
takze konieczno$é dostosowania krajowego poziomu stawek podatku akcyzowego na wyroby
tytoniowe do wymogdéw wynikajacych z dyrektywy Rady 2011/64/UE z dnia 21 czerwca
2011 r. w sprawie struktury oraz stawek akcyzy stosowanych do wyrobéw tytoniowych.
Zgodnie z art. 10 ust. 1 tej dyrektywy calkowity podatek akcyzowy (podatek specyficzny
i podatek proporcjonalny z wyltaczeniem VAT) od papieroséw wynosi co najmniej 57 %
$redniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy papieroséw dopuszczonych do konsumpcji (dalej
SWC). Taki podatek akcyzowy wynosi nie mniej niz 64 EUR za 1000 papieroséw,
niezaleznie od SWC.
Wzrost stawek podatku akcyzowego na papierosy podyktowany jest koniecznoscia
osiggniecia wyzszego unijnego minimum podatkowego na papierosy. Od dnia 1 stycznia 2014
r. catkowity podatek akcyzowy od papieroséw wynosi¢ bedzie co najmniej 60 % SWC,
przy czym podatek ten musi wynie$¢ nie mniej niz 90 EUR na 1000 sztuk od wszystkich
papieros6w. Jednakze Polska uzyskata uprawnienie do stosowania okresu przej$ciowego
do dnia 31 grudnia 2017 r. na podwyzszenie stawek podatku akcyzowego na papierosy
do wspomnianego powyzej unijnego minimum podatkowego. Oznacza to jednak koniecznosé
stopniowego, corocznego podwyzszania stawek podatku akcyzowego na papierosy, tak aby
wymagane minimum zostato osiagnigte w wyznaczonym terminie tj. na dzien 1 stycznia 2018
r. Pozwoli to zneutralizowal skutki spoteczne i gospodarcze jakie spowodowataby
jednorazowa, skokowa podwyzka akcyzy.
Majac na uwadze szeroko pojete wzgledy spoteczne, a zwlaszcza zdrowotne, zaproponowano
zwiekszenie obcigzenia podatkowego takze innych wyrobéw tytoniowych - tytoniu
do palenia (ciety tyton do recznego sporzadzania papierosow i inny tyton do palenia, tj. tytofi
fajkowy) oraz cygar i cygaretek. Przepisy ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie
zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych (Dz.U. 1996 Nr 10,
poz. 55, z p6zn. zm.) obliguja bowiem Rade Ministréw do ustalania programu okreslajacego
polityke zdrowotng, spoteczna i ekonomiczng, zmierzajacg do zmniejszenia uzywania
wyrobdw tytoniowych. ,
Proponuje sie, aby od 1 stycznia 2012 r., okre§lone w art. 99 ust. 2 ustawy stawki podatku
akcyzowego na wyroby tytoniowe wyniosty:

na papierosy: stawka kwotowa —170,97 z/1 000 sztuk i stawka procentowa w wysokosci
31,41 %,

na tyton do palenia: stawka kwotowa — 115,86 zl/kg i stawka procentowa 31, 41 %,

na cygara i cygaretki 254,20 zt/1 000 sztuk.
Zaktada sie, ze w przypadku papieroso6w podwyzka akcyzy ogdtem wyniesie 4%, co wymaga
podwyzszenia stawki kwotowej z dotychczasowego poziomu 158,36 zl/1000 szt.
do wysokosci 170,97 zt/1000 szt., przy niezmienionej stawce procentowej 31,41%.
Na 2012 r. przyjeto zalozenie nieuwzgledniania podwyzek cen detalicznych papierosow,
tj. przyjeto SWC na poziomie ceny za 10 miesiecy roku 2011. Szacuje sie, iz wyniesie ona
499,50 z}/1000 szt. tj. 9,99 zH/20 szt. 1 bedzie wyzsza od sredniej wazone] detalicznej ceny
sprzedazy papierosow roku 2011 r. przyjete] na poziomie roku 2010 ( wynoszacej 456,84,
tj. 9,14 z1/20 szt.) o 85 gr na paczke 20 sztuk.
W przypadku proponowanej 4% podwyzki akcyzy ogdlem na papierosy jej udzial w $redniej
wazone] detalicznej cenie sprzedazy papieroséw ( przyjetej na 2012 r. na poziomie roku
2011 ) osiagnatby poziom 65,64 %.
Proponuje si¢ zwigkszyé obcigzenie podatkowe na tyton do palenia tak, aby laczne
opodatkowanie ‘- akcyza tej grupy wyrobow tytoniowych stanowito 2/3 ltacznego
opodatkowania akcyza papieroséw. Doprowadzenie do relacji na poziomie 2/3
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w opodatkowaniu miedzy tytoniem do palenia a papierosami wymagatoby podwyzszenia
w 2012 1. facznej akcyzy na tytofi do palenia o 6,6 %, przy zatozeniu przyjecia na 2012 r.
SWC na ten wyr6b na poziomie ceny za I poirocze 2011 r. tj. w wysokosci 327,00 zt/kg.

Przy takim zatozeniu, proponuje si¢ podwyzszy¢ kwotowa stawke akcyzy na tyton do palenia
z poziomu 102,32 zl/kg do wysokosci 115,86 zt/kg, przy niezmienionej stawce procentowej
31,41%.

Na cygara i cygaretki proponuje si¢ wzrost akcyzy w tej samej skali co na papierosy, tj. o 4%.
W zwiazku z powyzszym, nalezy podwyzszy¢ stawke kwotowa z poziomu 244,40 zl/1 000
szt. do poziomu 254,20 zt/1 000 szt.

Nalezy podkre$li¢, iz system z wiekszym udziatem stawki kwotowej, tj. oparty w znacznej
mierze na liczbie konsumowanych papieroséw, a nie na ich cenach, jest korzystniejszy
z punktu widzenia stabilnosci i przewidywalnosci wpltywow budzetowych z tytutu akcyzy
od wyrobdéw tytoniowych, gdyz zmniejsza zalezno§é budzetu od polityk cenowych
producentéw, importeréw i nabywcdéw wewnatrzwspdlnotowych. Wzrost procentowej czgsci
stawki stanowitby zachete do obnizania poziomu cen detalicznych, co byloby niekorzystne
z punktu widzenia zdrowotnego (wicksza dostepno$¢ wyrobéw tytoniowych, zwlaszeza dla
grup stabszych ekonomicznie m.in. miodziezy) jak i budzetowego (nizsze wpltywy z tytutu
akcyzy).

W art. 99 ust. 3 okre$lono nowe stawki kwotowe na papierosy i tytoni do palenia nieobjete
obowiazkiem oznaczania znakami akcyzy i nieoznaczone maksymalng ceng detaliczna.

Na papierosy proponuje sie podwyzszenie stawki kwotowej z poziomu 300,00 z}/1000 szt.
do wysokosci 312,00 z}/1000 szt., tj. o0 4%.

Na tytofi do palenia proponuje si¢ podwyzszenie stawki kwotowej z poziomu 200,00 zt/kg
do wysokosci 208,00 zl/kg, zachowujac relacje na poziomie 2/3 w opodatkowaniu miedzy
tytoniem do palenia, a papierosami.

Zmiana nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pdzn.
zm.).

Projektowana zmiana nie wymaga takze przedstawienia instytucjom i organom Unii
Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu celem uzyskania opinii, dokonania
konsultacji albo uzgodnienia, bowiem w przepisach Unii Europejskiej obowigzujacych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie okre§lono takiego wymogu, zatem nie wystepuja
przestanki, o ktérych mowa w § 12a Regulaminu pracy Rady Ministréw.

W zwiazku z opisanymi powyzej uwarunkowaniami termin wejscia w zycie projektowanej
zmiany ustawy okreslono na 1 stycznia 2012 1.

X. Blok zmian zwigzany z finansowaniem zadan z zakresu pomocy spolecznej przez
jednostki samorzadu terytorialnego (art. 19)

Maksymalne dofinansowywanie zadan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego,
okreslone w art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz. U.
22009 r. Nr 157, poz. 1240 z pdézn. zm.), tj. nie wigcej niz 80% kosztéw realizacji zadania,
chyba ze odrebne ustawy stanowig inaczej - zostalo wprowadzone do regulacji ustawowych
na wyrazny wniosek samych jednostek samorzadu terytorialnego wramach prac Zespotu
do Spraw Systemu Finanséw Publicznych Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego nad projektem ustawy o finansach publicznych.

Zastosowanie przepisu art. 128 ust. 2 ww. ustawy, ktéry wszedt w zycie z dniem 1 stycznia
2010 r., wstosunku do wyplat zasitkéw stalych i optacania skladek na ubezpieczenie
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zdrowotne za osoby pobierajace §wiadczenia z pomocy spotecznej, o ktérych mowa w art. 20
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku ze zmianami
w organizacji i podziale zadan administracji publicznej w wojewddztwie - nie spetnilo jednak
oczekiwan wnioskodawcow (jednostek samorzadu terytorialnego).

W zwiazku z powyzszym proponuje si¢ w odniesieniu do finansowania ww. zadan
przywrocenie stanu prawnego sprzed 1 stycznia 2010r. poprzez wprowadzenie zmian
w art. 38 ust. 3 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
ze zmianami w organizacji i podziale zadan administracji publicznej w wojewddztwie (Dz. U.
Nr 92, poz. 753, Nr 99, poz. 826).

Regulacja ta co do zasady umozliwi bardziej elastyczne podejscie do okre§lonych sytuacji
jednostek samorzadu terytorialnego; nie bedzie natomiast miata wptywu na kwoty planowane
na te cele w ustawie budzetowe;.

XI. Blok zmian dotyczacy ustawy o finansach publicznych
(art. 20 i art. 22)

1. Przepisy art. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1290/2005 z dnia 21 czerwca 2005 r.
w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej (Dz. Urz. UE L 209 z 11.8.2005, str. 1)
zawieraja katalog wydatkéw EFRG finansowanych: (1) na zasadzie podziatu zarzadzania
miedzy Panstwa cztonkowskie i Wspdlnote (platnosci realizowane przez agencje platnicze)
oraz (2) w sposob scentralizowany, obejmujacy m.in. wktad finansowy Wspdlnoty w zadania
weterynaryjne (w tym w programach zwalczania i kontroli choréb zwierzecych).

2. W polskim systemie finanséw publicznych wydatki na zadania weterynaryjne sa ponoszone
w calosci przez budzet krajowy, za$ jezeli KE zatwierdzi polski program zwalczania chordb
zakaznych u zwierzat — po jego realizacji KE dokonuje refundacji niewielkiej czgsci tych
wydatkéw w latach nastepnych (w formie wspomnianych wydatkéw scentralizowanych),
ktore zgodnie z obecnymi przepisami ustawy o finansach publicznych stanowia dochody
budzetu $rodkéw europejskich (jednakze bez jednoczesnego wystgpowania —strony
wydatkowej w tym budzecie).

3. Ww. sytuacja wystepuje w odniesieniu nie tylko do srodkéw weterynaryjnych, ale takze
innych kategorii wydatkéw scentralizowanych, np. FADN (rachunkowo$é rolna)
czy Wieloletni Program Zbierania Danych Rybackich. Natomiast w odniesieniu
do scentralizowanych wydatkow zwiazanych z rynkami rybolowstwa — Najwyzsza Izba
Kontroli, w trakcie badania wykonania budzetu za rok 2010 oraz w wystapieniu
pokontrolnym dotyczacym obstugi ptatno$ci w ramach programéw finansowanych z udziatem
$rodkéw europejskich — odnoszgc si¢ do jednorazowo przekazanych w roku 2010
bezposrednio na rachunek Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi $rodkéw na wydatki
europejskie dotyczace wspdlnej polityki rybackiej (ww. wydatki scentralizowane) — zwrécita
uwage na brak regulacji w ustawie o finansach publicznych dotyczacych platnosci
scentralizowanych, realizowanych poza agencjami platniczymi.

Zapisy ustawy o finansach publicznych (art. 208) regulujq jedynie ptatnosci w zakresie WPR
realizowanych przez agencje platnicze oraz wojewoddw.

4. Komisja Europejska podjeta decyzje o finansowaniu programu zwalczania wscieklizny
w 2011 r. na zdefiniowanych w projekcie stosownej umowy polsko-ukrainskiej terenach
strefy buforowej pomigdzy Polska 1 Ukraing (decyzja KE 2010/712/UE z dnia 23 listopada
2010 r. zmieniona decyzja 2011/416/UE z dnia 14 lipca 2011 r.). W $wietle obecnie
obowiazujacej ustawy o finansach publicznych nie ma mozliwosci przekazania Ukrainie (nie
bedacej cztonkiem UE) §rodkéw w formie refundacji kosztéw kwalifikowalnych z budzetu
UE w walucie euro. Zgodnie z aktualnym projektem ww. umowy koszty realizacji programu
ma ponies$é strona ukrainska w roku 2011, za$ strona polska przekaze $rodki UE (w walucie
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euro) pokrywajace koszty kwalifikowalne - dopiero po ich wptacie przez KE na konto Polski
w 2012 roku.

Zaréwno spostrzezenia NIK, doswiadczenia w realizacji zadan wynikajacych z WPR, jak tez
uwarunkowanie wynikajace z ww. pkt-u 4 - wskazuja, iz niezbgdne jest wprowadzenie zmian
w przepisach o finansach publicznych w zakresie:
1) uregulowania przeplywéw w systemie finanséw publicznych $rodkéw z tytulu
wspomnianych scentralizowanych wydatkow EFRG, poprzez wylaczenie tych srodkéw
z budzetu $rodkéw europejskich (art. 20 pkt 4), ktore stalyby sie dochodem budzetu
krajowego (cz. 77) w zwiazku z ich wezedniejszym finansowaniem z tego wilasnie budzetu
(art. 20 pkt 3),
2)  stworzenia podstaw prawnych do przekazania przez Polske pafstwom spoza Wspélnoty
w oparciu o decyzje KE oraz umowy migdzynarodowe (np. wspomniane weze$niej srodki dla
Ukrainy) $rodkéw UE w walucie euro. Proponuje si¢, aby wylgczenie z systemu finanséw
publicznych §rodkéw Wspdlnoty przeznaczonych dla pafistwa spoza UE, nastapito w drodze
rozporzadzenia Rady Ministréow, w ktérym zostalby uregulowany takze sposéb
dysponowania tymi $rodkami przez wlasciwy organ krajowy, z uwzglednieniem postanowien
stosownej umowy zawartej pomiedzy strong polska i panstwem objetym decyzja organéw UE
(art. 20 pkt 1). :

(Art. 20 pkt 5) Wprowadzenie zmiany w ust. 7 art. 196 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych ma na celu przywotanie okreslen wynikajacych bezposrednio z art. 1
ustawy z dnia 17 grudnia 1998r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa (Dz. U. Nr 162, poz. 1117 z pézh. zm.)
i pozwoli uniknaé watpliwosci interpretacyjnych odnosnie mozliwosci powierzenia obstugi
okreslonych rachunkéw bankowych do innego banku niz Narodowy Bank Polski lub Bank
Gospodarstwa Krajowego.

(Art. 20 pkt 2 i 6) Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 257, poz. 1726) wprowadza
od 1 stycznia 2012 r. obowiazek przeniesienia obstugi bankowej rachunkow agencji
platniczych z Narodowego Banku Polskiego do Banku Gospodarstwa Krajowego. Takie
rozwigzanie miato zapewni¢ kompatybilno$¢ z innymi rozwigzaniami przyjetymi ta ustawa
nakazujacymi otwarcie przez agencje wykonawcze, ktore jednoczesdnie pelnig funkcje agencji
ptatniczych, rachunkéw bankowych w BGK. Z przyczyn technicznych i organizacyjnych
wprowadzono dtugi okres vacatio legis na przeniesienie obstugi bankowej rachunkéw agencji
ptatniczych z NBP do BGK. Po przeprowadzeniu dodatkowej analizy, biorac pod uwage
wnioski NBP oraz Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, koszty przeniesienia
dobrze funkcjonujacego systemu obstugi srodkéw na platno$ci WPR z NBP do BGK
jak i fakt, ze agencje w tym zakresie sa podmiotami typu ,,przelewowego” dokonujacymi
bardzo duzej ilosci przelewéw, ale nie dysponujacymi istotnymi $rodkami, ktére moglyby
lokowaé w formie depozytu u Ministra Finanséw, proponuje si¢ przyjecie rozwiazania
dajacego agencjom platniczym (ARMiR i ARR) mozno$¢ wyboru powierzenia obstugi
bankowej rachunk6éw pomigdzy NBP i BGK. Ponadto $rodki europejskie w czesei dotyczacej
Wspdlnej Polityki Rolnej oraz $rodki przeznaczone na wspoétfinsnsowanie realizacji zadan
finansowanych z udzialem tych $rodkéw nie podlegatyby obowigzkowemu lokowaniu
w formie depozytu u Ministra Finanséw. Agencje platnicze moglyby zatem lokowaé wolne
$rodki na zasadach okreslonych dla jednostek sektora finanséw publicznych, wskazanych
w art. 48 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Dodatkowo, zmiana 6 ma na celu uregulowanie kwestii umiejscowienia rachunkdw
bankowych agencji ptatniczych w sposéb jak dla srodkéw europejskich - takze w odniesieniu
do $rodk6éw na wspéifinansowanie platnosci WPR , ktére wraz ze $rodkami europejskimi
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stanowia taczna kwote ptatnoéci na rzecz beneficjentéw WPR. Srodki unijne nie moga zostaé
beneficjentowi wyplacone wczesniej niz $rodki krajowe z tytulu wspéHinansowania.
Zapotrzebowania agencji platniczych na $rodki na platnoéci WPR sa sporzadzane
w odniesieniu zaréwno do $rodkéw europejskich, jak i krajowych na jednym formularzu m.in.
w celu uzyskania réwnoleglych (w kontekScie terminu) zasilen $rodkami europejskimi
oraz krajowymi na wspdtfinansowanie. Rozdzielenie obstugi bankowej tych s$rodkéw
mogloby powodowaé komplikacje w realizacji platnoéci. Platnosci WPR w czesci
wspdtfinansowania krajowego dokonuje agencja wykonawcza, posiadajaca w tym zakresie
status akredytowanej agencji platniczej, ktérej dziatalno§é w zakresie obstugi bankowej
dla WPR reguluje m.in. art. 208. Ewentualnym audytom ze strony KE podlegaé moga takze
wyplaty krajowego wspétfinansowania pod katem zachowania wiasciwych proporcji $rodkéw
krajowych do unijnych, maksymalnych pozioméw wsparcia (wspdtfinansowania) krajowego,
ustalonych prawem wspdlnotowym lub odrebnymi decyzjami KE. Zasadne jest umozliwienie
skorzystania z mozliwo$ci umiejscowienia w jednym banku rachunkéw agencji ptatniczych
zwigzanych zaréwno z platno$ciami $rodkéw  europejskich, jak i  $rodkéw
na wspétfinansowanie.

(Art. 22) Wprowadzenie powyzszych zmian wymaga réwnolegle dokonania zmian
odpowiednich przepiséw w ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw, ktére obejmowaty obowigzkiem konsolidacji
réwniez $rodki agencji ptatniczych oraz wprowadzaty od 1 stycznia 2012 r. obowigzek
prowadzenia ich obstugi bankowej wytacznie przez BGK.

XII. Blok zmian dotyczgcych Sluzby Wieziennej
(art. 21)

Zaproponowana w projekcie zmiana ustawy z dnia 9 kwietnia 2010r. o Stuzbie Wieziennej
(Dz. U. Nr 79, poz. 523 z p6zn. zm.) wynika z koniecznoéci zaspokojenia choéby w czesci
potrzeb funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej zwigzanych z ponoszonymi przez nich kosztami
dojazdu do miejsca petnienia stuzby.

Obecnie funkcjonujace w ustawie o Stuzbie Wieziennej (art. 183) rozwigzania prawne
zakladaja zwrot kosztéw dojazdu do miejsca pelnienia stuzby i z powrotem w stosunku
do funkcjonariuszy zajmujacych lokal mieszkalny w miejscowosci pobliskiej miejsca
pelnienia stuzby. Z uwagi na fakt, iz przepis ten znalazl si¢ w rozdziale po$wieconym
sprawom mieszkaniowym funkcjonariuszy, nastapilo automatyczne powiazanie tego
uprawnienia z faktem zajmowania lokalu mieszkalnego w miejscowosci pobliskiej,
co jednoczesnie wiaze si¢ z wykluczeniem z mozliwosci skorzystania z tego uprawnienia
przez funkcjonariuszy mieszkajacych w miejscach bardziej odleglych niz miejscowosé
pobliska od miejsca pelnienia stuzby. Z informacji statystycznych zgromadzonych przez
 Stuzbe Wiezienng wynika, ze ponad potowa funkcjonariuszy tej stuzby mieszka poza
miejscem petnienia shuzby.

Uchylany art. 183 wustawy o Sluzbie Wigziennej okresla wysokos§é zwracanych
funkcjonariuszom kosztéw dojazdu do miejsca petnienia stuzby zaréwno w odniesieniu
do cen biletéw miesigcznych kolejowych, jak i komunikacji autobusowej oraz biletow
jednorazowych na przejazd $rodkami publicznego transportu zbiorowego. Ust. 3 uchylanego
art. 183 zaklada réwniez zwrot kosztow dojazdu do miejsca pelnienia stuzby w odniesieniu
do funkcjonariuszy dojezdzajacych do miejsca petnienia stuzby prywatnym pojazdem
mechanicznym.

W art. 183 ust. 6 ustawodawca zawart kluczowy przepis, w ktdrym uzaleznit mozliwo$é
korzystania przez funkcjonariuszy z uprawnienia zwrotu kosztéw za dojazd do miejsca
pelnienia stuzby, od faktu wykupienia w danym roku przez Stuzbe Wiezienna znizki
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uprawniajacej do ulgi w wysokosci 50% ceny przejazdu $rodkami publicznego transportu
zbiorowego. Oznacza to w praktyce, iz wykupienie ulgi na 50% przejazd koleja
dla funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej w danym roku, uniemozliwia skorzystanie ze zwrotu
kosztéw dojazdu do miejsca pelnienia stuzby, nawet w odniesieniu do funkcjonariuszy,
ktérzy korzystaja z innego niz kolejowy transportu lub nie sa w stanie skorzystaé z transportu
kolejowego np. z uwagi na brak w okolicy ich miejsca zamieszkania linii kolejowe;.
W pozostalych ustepach art. 183 ustawodawca okreslil, ze zwrot kosztdw przejazdu dokonuje
si¢ na wniosek funkcjonariusza, i ze zwrot kosztéw przejazdu nie przyshuguje w przypadku
dojazdu do shuzby w granicach miejscowosci, w ktdrej znajduje sie miejsce zamieszkania
funkcjonariusza i jednocze$nie jego miejsce petnienia stuzby. Natomiast w ust. 9 art. 183
ustawodawca zamiescit upowaznienie ustawowe dla Ministra Sprawiedliwo$ci zobowiazujace
go do uregulowania w drodze rozporzadzenia m.in. trybu oraz terminéw zwrotu kosztéw
zwigzanych z dojazdem do miejsca pelnienia shuzby.

W zwiazku ze wskazanym wyzej sposobem uregulowania w ustawie o Stuzbie Wigziennej
problematyki zwrotu funkcjonariuszom kosztéw za dojazd do miejsca pelnienia stuzby, ktéry
od poczatku funkcjonowania tych regulacji (tj. od polowy sierpnia 2010r.) budzit liczne
kontrowersje ze strony S$rodowiska funkcjonariuszy, a takze w zwigzku z brakiem
zabezpieczenia w budzecie wieziennictwa odpowiedniej ilosci $rodkéw finansowych
niezbednych na pokrycie wydatkow zwigzanych z realizacja art. 183 ustawy o Shluzbie
Wigzienne] (podaé mozna, ze na wykup ulgi kolejowej dla funkcjonariuszy Stuzby
Wiezienne] w wysokosci 50% ceny przejazdu koleja wydano w roku 2011 ok. 6,6 miln. zi.
gdy potrzeby w tym zakresie sg o wiele wyzsze, poniewaz aktualnie sposréd funkcjonariuszy
SW az 14 970 czyli ponad 54% ogoétu funkcjonariuszy SW mieszka poza miejscem pelnienia
stuzby) oraz w zwiazku z niekorzystnymi dla shuzby wyrokami sadéw, w ktérych orzeczono
konieczno$¢ zwrotu funkcjonariuszom $rodkéw pienieznych za dojazd do miejsca petnienia
stuzby mimo wykupienia przez stuzbe ulgi na 50% przejazdéw koleja, projektodawca
zdecydowat sie zmieni¢ wskazane wyzej rozwiazania w taki sposéb aby chociaz w czesci
zrekompensowaé wszystkim funkcjonariuszom uprawnionym poniesione przez nich koszty
dojazdu do miejsca pelnienia stuzby.

Zaproponowana zmiana polega na wprowadzeniu do katalogu przyshugujacych
funkcjonariuszom Stuzby Wieziennej §wiadczen pieni¢znych, okreslonego w art. 193 ustawy
o Stuzbie Wieziennej, nowego §wiadczenia tj. ryczattu za dojazd do miejsca petnienia stuzby.
Ponadto w projekcie niezbedne okazato sie dodanie nowego art. 195a ustawy o Stuzbie
Wieziennej, w ktérym okreéla si¢ komu ryczalt przystuguje, zasady ustalenia jego wysokosci,
oraz wyplaty. Z uwagi na ograniczone mozliwoéci finansowe Stuzby Wigziennej (ok. 6,6 mln
zt w 2011r. na wykup ulgi) projektodawca okresli kwote ryczaltu w drodze rozporzadzenia.
Wysokos¢ ryczattu co do zasady bedzie ilorazem kwoty stanowiacej roczny limit i liczby
funkcjonariuszy uprawnionych do otrzymania ryczattu. Ryczalt wyptacaé si¢ bedzie na
wniosek funkcjonariusza, ktdry spetnia ustawowe przestanki okreslone w ust. 1 art. 195a
czyli, tego ktdry mieszka poza miejscem pelnienia stuzby (na gruncie obowigzujacych
regulacji zwrot kosztéw dojazdu przystuguje wylacznie funkcjonariuszom, ktérzy mieszkajg
w miejscowo$ci  pobliskiej] miejsca pelnienia shuzby, wylaczajac jednoczesnie
funkcjonariuszy, ktérzy mieszkajg dalej niz miejscowo$é pobliska). Ponadto w art. 195a
okreslono sytuacje, w ktorych zawiesza si¢ wyplate ryczaltu oraz okreslono sposéb wyptaty
ryczaltu — analogiczny do sposobu wyptaty uposazenia.

Majac na uwadze, ze w budzecie wigziennictwa na rok 2012 zaplanowano $rodki na ten cel na
poziomie zblizonym do roku 2011, w przypadku braku wprowadzenia proponowanych zmian
moze si¢ okazaé, iz zaplanowana kwota bedzie zdecydowanie niewystarczajaca. Z chwilg
wejscia w zycie proponowanej zmiany, automatycznie ustalone zostang wydatki na ten cel
konieczne do poniesienia w latach nastgpnych.
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XTII. Blok zmian zwiazany z podwyzkami wynagrodzen dla nauczycieli
(art. 24 i art. 25)

W art. 24 projektu zaproponowano przepis przejSciowy, ktory regulowalby zasady
podwyzszania wynagrodzenia nauczycieli w 2012 r. poczawszy od dnia 1 wrzesnia 2012 r.

(Art. 25) Zgodnie z postanowieniami art. 70a ust. 3 i 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta
Nauczyciela zarowno w budzetach wojewodéw jak i budzecie ministra wtasciwego do spraw
o$wiaty i wychowania wyodrgbnia sie Srodki w wysokosci 5.000 srednich wynagrodzen
nauczyciela stazysty z przeznaczeniem na odpowiednio: wspieranie na obszarze
wojewddztwa doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz realizacje ogdlnokrajowych zadan
w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli.

Srednie wynagrodzenie nauczyciela stazysty obliczane jest na podstawie kwoty bazowej,
o ktérej mowa w art. 30 ust. 3 wyzej wymienionej ustawy, i stanowi réwnowarto$¢ tej kwoty.-

W roku 2012 planowane jest podniesienie wynagrodzef nauczycieli od dnia 1 wrzesnia
2012 r. 0 3,8%. Tym samym w ustawie budzetowej na rok 2012 — zgodnie z ww. art. 30 ust. 3
— okreslone zostang kwoty bazowe — od dnia 1 stycznia oraz od dnia 1 wrze$nia.

Na podstawie tych kwot wynagrodzenie nauczyciela stazysty wyniesie w okresie od
1 stycznia do 31 sierpnia 2012 r. 2.618,10 zt, natomiast w okresie od 1 wrzesnia do 31
grudnia —2.717,59 zi.

Wprowadzenie powyzszego przepisu spowoduje, iz w roku 2012 $rodki na doskonalenie
zawodowe nauczycieli ujmowane zgodnie z art. 70a ust. 3 i 4 ustawy Karta Nauczyciela
w budzetach wojewodéw oraz w budzecie Ministra Edukacji Narodowej obliczane beda
wylacznie przy uwzglednieniu wynagrodzenia nauczyciela stazysty obliczonego na podstawie
kwoty bazowej obowiazujacej od dnia 1 stycznia. Wyeliminuje to watpliwosci interpretacyjne
zwigzane z prawidtowoscia naliczania §rodkéw na omawiane zadanie w sytuacji, gdy
wdanym roku obowiazuja dwie wysokoéci wynagrodzenia nauczyciela stazysty.
Jednoczednie szacuje sig, iz w wyniku powyzszej regulacji wydatki budzetu panstwa
przeznaczane na omawiane zadanie nie beda musialy by¢ obcigzone dodatkowa kwota
w wysokosci ok. 330 tys. zl.

X1V. Blok zmian dotyczacych planu finansowego Zasobu Wlasno$ci Rolnej Skarbu
Panstwa (art. 31)

W art. 31 proponuje sie¢ wprowadzenie w roku 2012 obostrzenia w zakresie zmian
w planie finansowym Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Bioragc pod uwage,
iz w planie finansowym Zasobu okreslana jest wysoko$¢ wplaty do budzetu panstwa kazda
zmiana w planie finansowym, w konsekwencji ktérej mogloby nastapié¢ zmniejszenie wplat
przekazywanych do budzetu panstwa, wymaga akceptacji ministra wiasciwego do spraw
finanséw publicznych. Wplaty Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa do budzetu
w 2010 r. wyniosty 705,5 mln zt, zas w 2011 r. maja wynie$¢ 2.523,1 mln zt, a w 2012 r. —
1.556,4 min zt.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktére oddzialuje regulacja.

Projektowane regulacje oddzialtywaé beda na osoby zatrudnione w jednostkach sektora
finanséw publicznych:

1) urzedach organéw wiadzy panstwowej, kontroli, ochrony prawa, sadach i trybunatach
wymienionych w art. 139 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych:

2) agencjach wykonawczych;

3) instytucjach gospodarki budzetowej;

4) panstwowych funduszach celowych;

5) Zaktadzie Ubezpieczenn Spolecznych i zarzadzanych przez niego funduszach oraz Kasie
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i funduszach zarzadzanych przez Prezesa Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego;

6) Narodowym Funduszu Zdrowia;

7) samodzielnych publicznych zaktadach opieki zdrowotne;j;

8) uczelniach publicznych;

9) Polskiej Akademii Nauk i tworzonych przez nig jednostkach organizacyjnych;

10) panstwowych instytucjach kultury oraz panstwowych instytucjach filmowych;

11) innych panstwowych osobach prawnych nalezacych do sektora finanséw publicznych, o
ktérych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Projektowana ustawa bedzie oddziatywad takze na osoby:

a) sedziéw i sedzidéw w stanie spoczynku Sadu Najwyzszego, sedzidow i sedzidéw w stanie
spoczynku Trybunatu Konstytucyjnego, sedziéw i sedziéw w stanie spoczynku sgdow
powszechnych, sedziow 1 sedzidw w stanie spoczynku Naczelnego Sadu
Administracyjnego i sadéw administracyjnych, prokuratoréw i prokuratoréw w stanie
spoczynku Prokuratury Generalnej, prokuratoréw, prokuratoréw w stanie spoczynku,
asesord0w powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, prokuratoréw i
prokuratoréw w stanie spoczynku Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni Przeciwko Narodowi Polskiemu, referendarzy sadowych, innych oséb ktérych
wynagrodzenia sa powigzane z podstawa ustalenia wynagrodzenia s¢dziow 1 prokuratorow,

¢) funkcjonariuszy Stuzby Wigzienne;j,
d) objete przepisami ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu o0séb kierujacych
niektérymi podmiotami prawnymi.

Projektowana w Ordynacji zmiana wplynie przede wszystkim na klientéw instytucji
finansowych (gltéwnie bankéw) oszczedzajacych w formie lokat i rachunkéw
oszczednos$ciowych. Skorzysta ta czeéé klientéw, ktdra posiada rachunki oszczednosciowe, na
ktérych zdeponowane sa niewielkie kwoty. Przyktadowo osoba, ktéra posiada rachunek
oszczednosciowy, na ktérym $rednie miesigczne saldo oszezgdnosci wynosi 1.000 zt, przy
oprocentowaniu na poziomie 3% w skali roku i miesi¢cznej kapitalizacji odsetek, uzyskuje
miesigcznie 2,5 zt odsetek. Po zaokragleniu tej kwoty do 3 zt potracany jest podatek w
wysokosci 1 zt, co daje rzeczywiste opodatkowanie na poziomie 40%. Przy nowych zasadach
zaokraglania podstawy opodatkowania i kwoty podatku, podatek ten wyniesie 48 gr, co
oznacza, ze rzeczywiste opodatkowanie réwne bedzie nominalnemu, tj. 19%. Proponowana
zmiana pozwoli wyeliminowaé zbyt wysokie opodatkowanie dla niektérych kwot odsetek.
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Dotychczasowi posiadacze lokat z dzienng kapitalizacja odsetek osiggaé beda mniejsze stopy
zwrotu netto dla swoich oszczedno$ci lokowanych w tej formie. Proponowana zmiana nie
wplynie na stopy zwrotu osiagane przez wiascicieli tradycyjnych depozytéw (bez dziennej
kapitalizacji).

Proponowana zmiana wplynie na podmioty sektora finansowego, ktére beda zobowigzane
jako platnicy podatku do dostosowania swoich systeméw ksiggowych do poboru podatku
wedtug nowych zasad.

W zakresie podatku akcyzowego, projekt oddziatuje bezposrednio na producentéw
i przedsigbiorc6w uczestniczacych w obrocie przedmiotowymi wyrobami akcyzowymi.
Ponadto, ze wzgledu na cenotwoérczy charakter podatku akcyzowego, nalezy liczyé sie ze
zwigkszonymi wydatkami ponoszonymi przez konsumentéw tych wyrobow.

Ceny detaliczne zar6wno wyrobdéw tytoniowych jak i oleju napedowego naleza do kategorii
cen umownych, tj. ustalanych w oparciu o mechanizmy rynkowe. Jakkolwiek wpltyw podatku
akcyzowego na poziom cen jest bezsporny, to nie jest on jedynym elementem
determinujacym ich zmiang. Mnogo$¢ i ztozonos$é czynnikéw warunkujacych wysoko$é cen
oleju napedowego i wyrobéw tytoniowych, zwlaszcza tych pozostajacych po stronie
producentdéw i podmiotéw bioracych udzial w ich obrocie handlowym utrudniajg precyzyjne
okreslenie ich poziomu. Przewiduje sig, iz wejscie w zycie ustawy spowoduje niewielki
wzrost cen detalicznych papieroséw. Ostateczna weryfikacja przyjetego poziomu cen
wyrob6ow odbywa si¢ na poziomie konsumenta, zatem producenci i podmioty uczestniczace w
obrocie tymi wyrobami musza bra¢ pod uwage réwniez element akceptacji tych cen przez

konsumentow.

2. Konsultacje.

Informacja o mozliwoséci zaopiniowania projektu zostata przekazana do Krajowej Rady
Sadownictwa, Krajowej Rady Prokuratury, Prokuratorowi Generalnemu, Prezesowi
Trybunatu Konstytucyjnego, Pierwszemu Prezesowi Sadu Najwyzszego, Prezesowi
Naczelnego Sadu Administracyjnego, Prezesowi Najwyzszej Izby Kontroli.

W zakresie zmian zasad ustalania wysoko$ci wynagrodzen sedziéw i prokuratoréw Prezes
Trybunatu Konstytucyjnego, stwierdzit iz o ile zrozumiate jest i moze zastugiwaé na aprobate
~ w $wietle gtéwnych przestanek proponowanej regulacji (sytuacja finanséw publicznych w
2012 roku ) - zmodyfikowanie (,,zamrozenie™) zasad wynagradzania sedziéw w 2012 roku
(brak waloryzacji), o tyle trudno zaakceptowaé propozycj¢ systemowej zmiany (od 2013
roku) ustawowego mechanizmu waloryzacji wynagrodzen sedziowskich. W zwigzku z
powyzszym Prezes Trybunatu Konstytucyjnego poddat pod rozwage sformutowanie przepisu
szczegblnego (lex specialis) ustanawiajacego ,,zamrozenie” tj. zawieszajacego systemowq
waloryzacj¢ wynagrodzefi w 2012 roku.

Krajowa Rada Prokuratury, Prokurator Generalny, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego,
Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazili stanowisko negatywne do
proponowanych zmian.

W wyniku zgloszonych uwag dokonano zmian projektu, w nastepstwie ktérych w roku 2012
podstawa ustalenia wynagrodzen sedziéw i prokuratordw pozostanie na poziomie
obowigzujacym w roku 2011. Dziatanie przepisu mrozacego wynagrodzenia ograniczono
zatem wylacznie do roku 2012.

W zakresie zmian polegajacych na uchyleniu przepiséw przyznajacych organom sadownictwa

oraz Prezesowi Najwyzszej Izby Kontroli kompetencje Ministra Finanséw w zakresie
wykonywania budzetu Prezes Trybunalu Konstytucyjnego, Pierwszy Prezes Sadu
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Najwyzszego, Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz Prezes Najwyzszej Izby
Kontroli wyrazili stanowisko negatywne do proponowanych zmian.

W wyniku zgloszonych uwag dokonano zmian projektu, w nastepstwie ktérych odstapiono od
zmiany systemowej a przedmiotowe przepisy nie bedg miaty zastosowania w roku 2012,

Ponadto:

- Prezes Trybunalu Konstytucyjnego zwrécit uwage na trudnosci zwigzane z utrzymaniem
wielko$ci wynagrodzen osobowych w Biurze Trybunatu Konstytucyjnego na poziomie roku
2011 oraz postulowal rozszerzenie wylgczenia, o ktérym mowa w przepisie regulujacym
zamrozenie wynagrodzen bezosobowych o postgpowania w Trybunale Konstytucyjnym

(postulat uwzgledniony).

- Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego wnioskowal o wylaczenie 10 etatéw
sedziowskich i 20 pracowniczych spod przepiséw mrozacych wynagrodzenia (wniosek
uwzgledniono) oraz przedstawil watpliwo§ci w zakresie mrozenia ma poziomie 2008 r.
wynagrodzen zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe.

- Prezes Najwyzszej Izby Kontroli zglosit uwagi do przepiséw dotyczacych: ustawy o
rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu niepelnosprawnych, bloku spraw
zwigzanych z Funduszem Pracy, ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkéw publicznych, ustawy o finansach publicznych w zakresie wytgaczenia niektérych
srodkéw z budzetu $rodkéw europejskich, Ordynacji podatkowej (uwagi czesciowo
uwzgledniono).

W toku konsultacji spolecznych projekt regulacji zostal zamieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej (BIP): Rzadowego Centrum Legislacji (www.rcl.gov.pl) oraz
Ministerstwa Finanséw (www.mf.gov.pl) — zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z
2009 r. Nr 42, poz. 337).

Ponadto informacja o zamieszczeniu projektu ustawy w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Finanséw zostala przekazana nastepujacym podmiotom: Polskiej Konfederacji
Pracodawcoéw Prywatnych — Lewiatan, Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej, Zwiazkowi
Rzemiosta Polskiego, Business Centre Club, Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”,
Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych, Forum Zwiazkéw Zawodowych,
Polskiej Organizacji Przemystu Handlu Naftowego, Polskiej Izbie Paliw Ptynnych, Krajowej
Izbie Biopaliw, Polskiej Radzie Biznesu, Krajowej Izbie Gospodarczej, Krajowej Radzie
Doradcéw Podatkowych, Krajowej Radzie Sadownictwa, Krajowej Radzie Prokuratury,
Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Krajowemu Stowarzyszeniu
Przemystu Tytoniowego, Polskiemu Stowarzyszeniu Przemystu Tytoniowego.

Organizacja Pracodawcéw Rzeczypospolitej Polskiej oraz Zwiazek Rzemiosta Polskiego
zakwestionowaly = propozycj¢ finansowania ze $rodkéw Funduszu Pracy stazy
podyplomowych oraz specjalizacji lekarzy, lekarzy dentystéw, pielegniarek i potoznych, przy
czym Zwigzek Rzemiosta Polskiego uznal za akceptowalng regulacje przejsciows,
jednoroczna, odniesiona do roku 2012, wskazujac zarazem i uzasadniajac swoje stanowisko
trudng sytuacjg budzetu panstwa — uwaga ta zostala uwzgledniona w postaci ograniczenia
funkcjonowania przepisu tylko do roku 2012.

Ponadto Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej:

— wiyrazili sprzeciw wobec propozycji ograniczenia wysokosci dotacji z budzetu panstwa dla
PFRON, przeznaczonej na dofinansowanie wynagrodzen oséb niepetnosprawnych do
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wysokosci 30% wydatkéow Funduszu, wskazujac, ze ,, obecnie Pavstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych na realizacje tego zadania otrzymywat dotacje w
wysokosci 55% zaplanowanych srodkéw”. W rzeczywistoéci przytoczona norma miataby
zastosowanie (w obowiazujacym stanie prawnym) dopiero poczawszy od roku 2012.

Uwaga ta nie zostala uwzgledniona, bowiem w latach 2010-2011 dotacja z budzetu
panistwa dla PFRON na dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych
wynosita do 30% $rodkéw zaplanowanych na realizacje tego zadania na dany rok, w
2009 r. — wynosila nie mniej niz 30% wydatkéw planowanych, a w latach 2007-2008 — do
25% $rodkoéw zapewniajacych realizacje tego zadania.

Jednoczesnie wprowadzenie propozyciji ,,do 30%” uzasadnia polepszajaca sie sytuacja
finansowa Funduszu, na ktéra wpltyw mialy gléwnie zmiany wprowadzone do ustawy z
dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe] i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych nowelizacjg z dnia 29 pazdziernika 2010 r. Zasadniczym celem tych
zmian byto zapewnienie stabilnosci finansowej PFRON poprzez wprowadzenie przepisow
powodujacych zwigkszenie przychodéw PFRON z tytulu wplat pracodawcéw i
racjonalizacje wydatkéw Funduszu, w tym na dofinansowanie do wynagrodzen
pracownikéw niepelnosprawnych.

— zglosili propozycje przywrdcenia opodatkowania podatkiem od 0séb fizycznych §wiadczef
pienieznych wypltacanych z zaktadowego funduszu §wiadczefi socjalnych oraz zwolnienia
z opodatkowania bonéw towarowych; uwaga nie zostata rozpatrzona z uwagi na fakt, ze
postulat ten nie jest zwigzany z realizacja ustawy budzetowej;

— wskazali na zbgdno$¢ zamrozenia indywidualnych wynagrodzen kadry-zarzadzajacej
przedsigbiorstw z wigkszo$ciowym udziatem Skarbu Panistwa, bowiem sa one kosztem
firm i nie stanowia obcigzenia finanséw publicznych, wniosek nie zostat uwzgledniony z
uwagi na fakt, ze wyzsze wynagrodzenia to wyzsze koszty prowadzonej dziatalnosci

gospodarczej i gorszy wynik finansowy;

— zakwestionowali zmiany do przepisow ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze $rodkéw publicznych w zakresie propozycji skreslenia ust. 4 w art. 118.
Postulat zostal uwzglgdniony. Ponadto zawnioskowano o utrzymanie w mocy
proponowanego do skreslenia art. 122. Postulat uwzgledniono.

W wyniku konsultacji do projektodawcéw ustawy wptynety opinie Imperial Tobacco Polska
S.A., Polskiego Stowarzyszenia Przemystu Tytoniowego, Krajowej Izby Gospodarczej, JTI
Polska Sp. z o.0. oraz Fundacji Republikaniskiej sprzeciwiajace sie proponowanej podwyzce
podatku akcyzowego dla papierosow, cygar i cygaretek i na tyton do palenia. Uwag tych nie
uwzgledniono, bowiem projekcie ustawy przyjeto 4% wzrost akcyzy ogétem na papierosy,
przy zalozeniu nieuwzgledniania podwyzek cen detalicznych papieroséw. Wymagalo to
podwyzszenia stawki kwotowej na papierosy do poziomu 170,97 z/1000 szt., przy
niezmienionej stawce procentowej 31,41%, liczonej od ceny detalicznej, za$ na cygara i
cygaretki zaproponowano wzrost akcyzy w tej samej skali co na papierosy, tj. o 4%.
Natomiast zaproponowane stawki akcyzy na tytort do palenia i wynikajace z ich zastosowania
nizsze opodatkowanie akcyza ogélem tytoniu do palenia, w poréwnaniu do papieroséw,
pozwala na uwzglednienie réznic w kosztach wytwarzania pomiedzy wyrobem w polowie
gotowym, a wyrobem gotowym, jakim sg papierosy produkowane fabrycznie.

Ponadto Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego zwrécita uwage na koniecznoéé
wspdlnego rozpatrywania projektu ustawy ,,okotobudzetowej” i przygotowanego przez resort
infrastruktury projektu zmiany ustawy o autostradach platnych, ktéry przewiduje osiagniecie
podatkowego minimum unijnego na olej napedowy i biokomponenty stanowiace samoistne
paliwa wylacznie przez podniesienie od 1 stycznia 2012 r. oplaty paliwowej. Uwaga nie
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zostala przyjeta, gdyz sposéb dojscia do minimalnego poziomu opodatkowania podatkiem
akcyzowym oleju napedowego, wynikajacego z dyrektywy Rady 2003/96/WE z dnia 27
pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspdlnotowych przepiséw ramowych
dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej, wynoszacego
od 1 stycznia 2012 r. 330 EUR od 1000 litréw, podlega kompetencji Ministra Finanséw,
natomiast wzrost oplaty paliwowej nastapi wylacznie w zakresie obecnego ,,mechanizmu® tj.
w drodze obwieszczenia Ministra Infrastruktury.

3. Wplyw regulacji na:

a) sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu
terytorialnego.

Art. 1,7,12,14

Projektowane zmiany spowodujg w roku 2012 oszczednosci w wydatkach budzetu paristwa
z tytulu zamrozZenia wynagrodzen sedziéw, prokuratoréw, asesordéw i referendarzy sagdowych
oraz sedzidéw 1 prokuratoréw w stanie spoczynku w czesciach 04, 05, 06, 13, 15,371 88 w
wysokosci okoto 140 min zt.

Art.2,3,4

Projektowane zmiany w zakresie ,,zamrozenia” na poziomie roku 2011 podstawy naliczenia
odpisu na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych spowoduje oszczednosci w tej grupie
wydatkéw w roku 2012. Kwota tacznych oszczednosci z tego tytutu nie jest mozliwa do
oszacowania; w wydatkach budzetu pafistwa wyniesie okoto 30 mln zt.

Art. 8 - W latach 2010-2011 — zgodnie z postanowieniami art. 68f i art. 68fa ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, PFRON
otrzymuje dotacj¢ celowa z budzetu panstwa z przeznaczeniem na dofinansowanie
pracodawcom do wynagrodzenn pracownikéw niepetnosprawnych w wysokosci do 30%
$rodkdw zaplanowanych na realizacje tego zadania na dany rok.

Proponuje si¢ wprowadzenie tego rozwiazania na state, poczawszy od 2012 r.

Zmiana art. 46a ust. 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji (...) oznacza okre$lenie dotacji celowej
z budzetu panstwa dla PFRON, poczgwszy od 2012 r., w wysokosci do 30% wydatkéw
PFRON na dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych
zaplanowanych na realizacje tego zadania na dany rok.

W projekcie planu finansowego PFRON na 2012 r. wydatki na dofinansowanie do
wynagrodzef pracownikdw niepetnosprawnych wynosza 2.886.512 tys. zt. Laczna dotacja
celowa z budzetu panstwa dla PFRON na 2012 r. wynosi 747.686 tys. zt (poziom dotacji
z 2011 r.), w tym na dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych
722.686 tys. zk, tj. 0 2,44% wiecej niz w ustawie budzetowej na 2011 r.

Art. 9 - Wprowadzenie projektowanych w Ordynacji zmian nie pociagnie za soba
zwigkszenia wydatkéw z Dbudzetu panstwa oraz budzetébw jednostek samorzadu

terytorialnego.

W caloSciowym rozrachunku proponowane rozwiazanie bedzie korzystne dla budzetu
panstwa — wpltywy z podatku dochodowego od $rodkéw pienigznych zgromadzonych na
rachunkach podatnikéw powinny zwigkszy¢ sie, poczawszy od 2012 r. o okoto 380 min zt
rocznie. Warto$¢ ta ustalono przy zatozeniu sredniego oprocentowania lokat na poziomie 5%
rocznie. Przy zalozeniu wzrostu stép procentowych oraz poszerzenia oferty lokat
wantypodatkowych” bankéw skutki dla budzetu padstwa moga byé znacznie wyzsze.
W kalkulacji nie uwzgledniono spéidzielczych kas oszczedno$ciowo-kredytowych (brak
danych). W kalkulacji nie uwzgledniono réwniez elementu behawioralnego, tj. zmiany
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zachowan inwestycyjnych dotychczasowych posiadaczy lokat ,,antypodatkowych”, co przy
zalozeniu zmiany formy inwestowania przez dotychczasowych beneficjentéw lokat
»antypodatkowych” moze obnizaé skutek budzetowy proponowanej zmiany. W takiej sytuacji
odpowiednio powinny wzrosnaé wplywy z opodatkowania dochoddéw z akcji lub funduszy

kapitalowych.

Whplywy podatku od dochodéw z tytutu odsetek od pozyczek, odsetek i dyskonta od papier6w
warto§ciowych oraz odsetek lub innych przychodéw od srodkéw pienieznych zgromadzonych
na rachunku podatnika (innych formach oszczedzania, przechowywania lub inwestowania) od
2004 r. przedstawiajg sie w sposob nastepujacy:

 WyszezegSlnienie’ | 2004 1. | 2005 . | 2006 1. | 2007 | 2008 r. | 2009 . | 20107,

ODSETKI OD
POZYCZEK, (Z
WYJATKIEM GDY
UDZIELANIE
POZYCZEK JEST
PRZEDMIOTEM
DZIALALNOSCI
GOSPODARCZE)),
ODSETKI I DYSKONTO
OD PAPIEROW
WARTOSCIOWYCH
(ART. 304 UST. 1 PKT1i
2 USTAWY o PIT)

203 227 274 170 165 132 203

kwota wmiln zt

ODSETKI LUB INNE
PRZYCHODY OD
SRODKOW
PIENIEZNYCH
ZGROMADZONYCH
NA RACHUNKU
PODATNIKA LUB W
INNYCH FORMACH
OSZCZEDZANIA,
PRZECHOWYWANIA
LUB INWESTOWANIA
(ART. 304 UST. 1 PKT 3
USTAWY o PIT)

852 1.127 921 1.036 | 1517 | 2.015 | 2.293

kwota w mln zi

W przypadku kont osobistych zmiana zasad zaokraglania bedzie co do zasady neutralna dla
budzetu. W zalezno$ci od poziomu oprocentowania rachunku oraz wysokosci miesiecznego
salda podatek bedzie wigkszy lub mniejszy. W przypadku mniejszych sald (niskich
miesigcznych odsetek) wystapi podatek, podczas gdy obecne zasady zaokraglania nie
skutkowaly obowiazkiem jego zaplaty. Przy zatozeniu, ze w Rzeczypospolitej Polskiej
funkcjonuje 33 mln rachunkéw bankowych, $rednie miesigczne saldo wynosi 1.000 zt a
srednie oprocentowanie w skali roku ksztaltuje si¢ na poziomie 1%, wplywy z podatku
powinny zwigkszy¢ si¢ o ok. 60 mln zI. W odniesieniu do pewnych zakres6w sald wplywy
moga okazaé si¢ nizsze niz obecne (co wigze si¢ ze zmniejszeniem rzeczywistego
opodatkowania - zréwnaniem go z opodatkowaniem nominalnym).

W zakresie opodatkowania przychodéw z odsetek od pozyczek (z wyjatkiem, gdy udzielenie
pozyczki jest przedmiotem dziatalnosci gospodarczej) oraz odsetek i dyskont od papieréw
wartosciowych wielkodci zmian nie bedg tak znaczne jak w przypadku opodatkowania
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odsetek od $rodkéw zdeponowanych na réznego rodzaju rachunkach i lokatach. Nalezy
jednak zatozy¢ (brak jest danych wskazujacych w ilu przypadkach nastepowato zaokraglenie
podstawy opodatkowania i podatku na korzy$¢ podatnika, a w ilu przypadkach na jego
niekorzy$¢), iz zmiana zasad zaokraglania podstawy bedzie w tym zakresie neutralna dla

budzetu panstwa.

Prawdopodobne wydaje sig, iz proponowane rozwiazanie moze wplynaé na zmniejszenie
dochodéw budzetowych z tytutu podatku CIT z uwagi na konieczno$é poniesienia przez
instytucje finansowe kosztéw zwigzanych ze zmiana systeméw informatycznych (ktére
zostang zakwalifikowane jako koszty uzyskania przychodéw w CIT), jednakze bedzie to
uszczuplenie jednorazowe o stosunkowo niewielkiej warto$ci, ktorej na chwile obecna nie .

mozna oszacowag.

Art. 18 - Paliwa silnikowe

Z uwagi na fakt, iz projekt wprowadza zmiany stawek podatku akcyzowego, jego wejscie w
Zycie powinno réwniez pociagaé za sobg zwiekszenie wplywéw budzetu panstwa, nie
przewiduje si¢ natomiast wplywu regulacji na budzety jednostek samorzadu terytorialnego.
Przewiduje sig, ze zmiana stawek akcyzy dla paliw silnikowych spowoduje dodatkowy
wplyw do budzetu panstwa szacowany na ok. 2,2 mid zt w skali roku (2 128 mln zt z tytutu
akcyzy od oleju napgdowego i 44 mln zt od biokomponentéw stanowiacych samoistne
paliwa). Nie przewiduje si¢ natomiast dodatkowych wplywow z tytutu akcyzy od paliw do
silnikéw odrzutowych, gdyz korzystaja one ze zwolnien podatkowych.

Zalozenie takie przyjeto opierajac si¢ na szacunkowych danych dotyczacych wielkosci
sprzedazy olejow napgdowych z zawarto$cig biokomponentéw na poziomie sprzedazy w roku
2010.

Olej napedowy

sprzedaz — 14 577 mln litréw

wazrost stawki -146,00 z1/1000 1

wzrost wplywdw z tytutu podatku akcyzowego — 2,128 mld zt

W przypadku biokomponentéw stanowiagcych samoistne paliwo przeznaczonych do napedu
silnikéw spalinowych do oszacowania dodatkowych wplywéw budzetowych z tytutu akcyzy
przyjeto zatozenie, iz wielkosé sprzedazy tych paliw silnikowych w 2012 r. bedzie wigksza w
stosunku do sprzedazy z 2010 r. o wzrost wysoko$ci Narodowego Celu Wskaznikowego od
5,75% w roku 2010 do 6,65% w roku 2012 tj. 0 15,65%.

Biokomponenty stanowiace samoistne paliwa silnikowe
sprzedaz w 2010 r.— 262 802 tys. litrow

wzrost wysokosci NCW 2010:2012 — 15,65%

wzrost stawki -146,00 z1/1000 1

wzrost wplywdw z tytutu podatku akcyzowego — ok. 44 mln zt

Razem dodatkowe wplywy z akcyzy do budzetu paristwa od paliw silnikowych wyniosa ok.
2,2 mld zt w skali roku.

Wyroby tytoniowe

Podwyzki podatku akcyzowego na wyroby tytoniowe powodowaé beda okreslone skutki
budzetowe.
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Podwyzka akcyzy na papierosy na 2012 r. o 4 %, przy zatozeniu nieuwzgledniania podwyzek
cen detalicznych papieroséw, wymagalaby podwyzszenia stawki kwotowej na papierosy z
poziomu 158,36 zt/1000 szt. do wysokosci 170,97 zt/1000 szt., przy niezmienionej stawce
procentowej 31,41%. Na 2012 r. przyjeto $rednia wazona detaliczng cene sprzedazy
papieroséw, na przewidywanym poziomie za 10 miesiecy 2011 r. Szacuje sie, iz cena ta
wyniesie 499,50 zl/1000 szt. tj. 9,99 zV/20 szt. i bedzie wyzsza od $redniej wazonej
detalicznej ceny sprzedazy papieroséw z 2011 r. ( przyjetej na poziomie roku 2010,
wynoszacej 456,84, tj. 9, 14 z1/20 szt.) o 85 gr na paczke 20 sztuk.

Podwyzka akcyzy o 4% spowoduje skutki budzetowe szacowane na ok. 245 min zt
dodatkowych wplywédw w skali roku, przy zatozeniu spadku sprzedazy o 2,5% i braku
podwyzek cen detalicznych ze strony producentow.

Dla tytoniu do palenia podwyzka akcyzy na 2012 r. 0 6,6% spowoduje skutki budzetowe
szacowane na ok. 24,8 mln zt dodatkowych wplywéw budzetowych w skali roku, przy
zatozeniu spadku sprzedazy o 3 % i braku podwyzek cen detalicznych ze strony

producentdw.

Dla cygar i cygaretek podwyzka akcyzy na 2012 r. o0 4 %, ze wzgledu na znikomy udzial w
rynku tych wyrobdw, nie bedzie miata znaczacego wplywu na ogélny wzrost wplywdow
budzetowych z podatku akcyzowego od wyrobow tytoniowych.

Podwyzszenie cen detalicznych przez producentow moze przynie$¢ dodatkowe wplywy
budzetowe wynikajace z czgsci procentowej stawki podatku akcyzowego - wyrazonej w
procencie od maksymalnej ceny detalicznej sprzedazy. Skutkéw tych nie mozna jednak
dokladnie oszacowaé z uwagi na fakt, iz decyzja w zakresie wielkosci podwyzki lezy
wylacznie w gestii producentdw.

Art. 20

Proponowane rozwiazania w zakresie zmiany 3 i 4 spowoduja zmniejszenie dochodéw
budzetu $rodkéw europejskich o kwotg ok. 50 mln zt rocznie z jednoczesnym zwiekszeniem
o te kwote dochodéw budzetu krajowego.

(pkt 1) Przeplyw $rodkéw EFRG dla panstw trzecich, wynikajacych z decyzji KE i uméw
miedzynarodowych podpisanych w oparciu o te decyzje — odbedzie si¢ w walutach
wynikajacych z ww. decyzji 1 uméw a zatem pozostanie bez wplywu na poziom dochodéw
1 wydatkéw budzetu panstwa w latach, w ktérych nastapi transfer tych srodkoéw.

(pkt 2 i 6) Agencje platnicze dokonujg rocznie bardzo duzo przelewéw w zakresie platnosci
WPR zaréwno w wymiarze jednostkowym jak i nominalnym. Ze wzgledu jednak na to,
ze w tym zakresie sg podmiotami typu ,,przelewowego” nie dysponujg istotnymi $rodkami,
ktére moglyby lokowaé w formie depozytu u Ministra Finanséw (np. Agencja Rynku
Rolnego na koniec czerwca 2011 r. posiadata $rodki o wartoéci 5,9 min zf). Przeniesienie
rachunkéw agencji platniczych z NBP do BGK nie przyczynitoby sie wiec do obnizenia
potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa, a spowodowatoby koszty przeniesienia i obshigi
nowego systemu rozliczen agencji. Dla agencji platniczych przyjecie rozwigzan
zaproponowanych w ustawie okolobudzetowej oznacza, ze sposéb funkcjonowania
w zakresie zarzadzania powierzonymi $rodkami i ich dalszym przekazywaniem pozostanie
w praktyce taki sam jak w chwili obecne;.
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b) Wplyw regulacji na rynek pracy.
Nie przewiduje si¢, aby rozwiazania zaproponowane w projekcie ustawy miaty wptyw na
rynek pracy.

¢) Wplyw regulacji na konkurencyjno§¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym na
funkcjonowanie przedsig¢biorstw.

Art. 9
Odnosnie kosztéw funkcjonowania systeméw informatycznych w jednostkach sektora

finansowego nie byty dotychczas prowadzone zadne analizy i brak jest danych z tego zakresu
umozliwiajacych przeprowadzenie szacunkéw co do zmian potrzebnych do poboru podatku
dochodowego od srodkéw pienieznych wedlug nowych, projektowanych zasad. W ramach
konsultacji zalozen do zmian ww. ustawy miedzy innymi przez partneréw sektora instytucji
finansowych nie przedstawiono réwniez zadnych kosztéw ani danych umozliwiajacych
przeprowadzenie ewentualnych szacunkéw w przedmiotowej sprawie.

Nie mniej jednak, pragne zauwazy¢, ze banki dysponujg wielorakimi mozliwo$ciami
systeméw informatycznych. Naliczaja one zaréwno podatek od odsetek, jak i unikaja
naliczania tego podatku w przypadku lokat z dzienna kapitalizacja. Zmiana parametréw w juz
funkcjonujacym systemie nie niesie za sobg znaczacych kosztow i bedzie miata znaczenie

marginalne.

Kolejna kwestia dotyczy funkcjonowania lokat z dzienng kapitalizacjg od ktérych de facto nie
byl placony podatek dochodowy. Jednostki sektora finansowego uzyskaly z tego tytuly
znaczne zyski niewspdtmierne do obecnych ewentualnych kosztéw dostosowarn systemdéw
informatycznych. Zatem z punktu widzenia utraconych przez budzet paristwa dochodéw
zestawienie kosztow zmian dostosowujacych w systemach informatycznych instytucji
finansowych bedzie z pewno$cig niewielkie lub w ogble niezauwazalne.

Art. 18

Przewiduje sig, Zze zaproponowane w projekcie rozwigzania moga mieé wplyw na
przedsiebiorczos$é, ze wzgledu na oddziatywanie regulacji na koszty transportu. W wyniku
zmiany stawek podatku akcyzowego przewidywany jest wzrost cen na wprowadzane do
obrotu paliwa silnikowe (olej napgdowy i biokomponenty stanowiace samoistne paliwa), co z
kolei moze mie¢ wplyw na konkurencyjnos$é gospodarki.

Na ksztaltowanie si¢ cen paliw silnikowych maja wplyw przede wszystkim czynniki
zewngtrzne, czyli ceny podstawowego surowca - ropy naftowej - na rynkach §wiatowym oraz
kurs ztotéwki do dolara, bowiem w tej walucie rozliczane sa transakcje na tych rynkach.

Ceny detaliczne paliw silnikowych naleza do kategorii cen umownych, tj. ustalanych przez
producentéw w oparciu o mechanizmy rynkowe.

Wysokos¢ cen detalicznych paliw silnikowych, oprocz kosztdw surowcéw (cen ropy naftowe;j
i gotowych produktéw na $wiatowych gieldach oraz kursu dolara), produkcji, marz
nakladanych przez producentéw i podmioty dokonujace obrotu tymi paliwami, ksztattujg
takze: podatek VAT, kwotowa oplata paliwowa oraz podatek akcyzowy, wedtug stawki
okreslonej dla danego rodzaju paliwa.

Wplyw podatku akcyzowego na ceng detaliczng 1 litra oleju napedowego przedstawia sie

nastepujaco:
cena detaliczna 5,42zt * 100%
podatek akcyzowy 1,048 z1 19,34%

* $rednia krajowa cena detaliczna ON wg notowan www.e-petrol.pl z dnia 10.11.2011 r.
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Nalezy réwniez podkreslié, iz wysoko$é stawki akeyzy na olej napedowy w Polsce nalezy
do najnizszych w Unii Europejskiej i ksztattuje si¢ na poziomie zblizonym do miniméw
unijnych.

Ponadto, ceny oleju napedowego w Polsce (5,42 zl/1), w poréwnaniu z cenami w krajach
oSciennych sa nizsze, w przeliczeniu na walute polska i wynosza odpowiednio: w Niemczech
okoto 6,35 zt/1, w Czechach 6,02 z}/1, na Stowacji 5,97 zt/1 a w Szwecji 7,03 zi.

Proponowana podwyzka akcyzy spowoduje wzrost cen olejéw napedowych
i biokomponentdw stanowigcych samoistne paliwa z 1048,00 z1/1000 1 na 1196,00 z+/1000 1
tj. o 148,00 z1/1000 1. Oznacza to wzrost ceny detalicznej 1 litra tych paliw silnikowych
(facznie z podatkiem VAT) o ok. 18 groszy.

Szacuje si¢, ze w przypadku przedsigbiorstw zuzywajacych olej napedowy (np. firm
przewozowych) koszty zakupu tego paliwa z tytulu wyzszej stawki akcyzy wzrosng o ok.
3,36%.

Biorac pod uwage udzial wydatkéw gospodarstw domowych na paliwa we wskazniku cen
konsumpcyjnych mozna szacowaé, iz wzrost ceny detalicznej oleju napedowego o 1%
spowoduje wzrost wskaznika cen towaréw i ustug konsumpceyjnych (inflacji) o 0,01 pkt. proc.
Przy zalozeniu, ze proponowana zmiana stawki akcyzy na olej napedowy spowoduje wzrost
ceny detalicznej tego produktu o ok. 3,36%, bezposredni wplyw na wskaznik cen
konsumpcyjnych wyniesie ok. 0,034 pkt. proc. '

d) Wplyw regulacji na sytuacje i rozwéj regionalny.

Przedmiotowy projekt nie wywiera wptywu na sytuacje i rozwdj regionalny.

4. Wskazanie zZrédel finansowania

Rozwigzania zaproponowane w projektowanej ustawie nie beda powodowaly koniecznosci

wydatkowania §rodkéw finansowych.

5. Opinia o zgodnoééi projektu z prawem Unii Europejskiej.
Niniejszy projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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