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W zataczeniu, dziatajac w trybie art. 19 ustawy o 2zwigzkach
zawodowych, uprzejmie przedktadam projekt rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci  zmieniajacego rozporzadzenie w  sprawie sposobdw
zatatwiania wnioskow, skarg i prééb oso6b osadzonych w zakiadach kamych
i aresztach sledczych, z uprzejma prosba o bardzo pilne wyraZenie opinii do
przedmiotowego projekiu.

Jednoczesénie uprzejmie wyjasniam, ze zakre$lenie bardzo pilnego
terminu do zajecia stanowiska przez Zwiazek, wynika z koniecznosci wejscia
w zycie projektowanych zmian z dniem 1 stycznia 2012 r. {przesadza o ftym
tresé ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz niektorych
innych ustaw, ktéra zostata opublikowana w Dz. U. z dnia 10 listopada 2011 r.
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projekt z dnia 8 grudnia 2011 r.
ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI

Z dnia L2011 r.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie sposobéw zalatwiania wnioskow, skarg i présh

0s6b osadzonych w zakladach karnych i aresztach $ledezych

Na podstawie art. 249 § 3 pkt 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
wykonawezy (Dz. U. Nr 90, poz. 557, z pézn. zm.") zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 sierpnia 2003 r. w sprawie
sposobow zalatwiania wnioskow, skarg 1 présb os6b osadzonych w zaktadach kamnych i

aresztach sledczych (Dz. U. Nr 151, poz. 1467) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w§ 7

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Wnioski, skargi i pro$by moga by¢ wnoszone pisemnie, za pomocsy telefaksu,
poczty elektronicznej, a takze ustnie do protokohu.”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Przeslane do wiadomosci organu wnioski, skargi lub prosby, ktére sa adresowane
do innego organu, pozostawia si¢ bez rozpoznania,”,

¢) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a i 4b w brzmieniu:
»da. Wnoszacy wniosek, skarge lub prosbe, jest obowiazany do uzasadnienia
zawartych w niej zadaf w stopniu umozliwiajacym jej rozpoznanie, w szczegdlnosci
do dolaczenia odpowiednich dokumentow. Jezeli wniosek, skarga lub prosba takiego

uzasadnienia nie zawiera, wzywa si¢ wnoszacego do uzupelnienia tego braku,

¥ Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 160, poz. 1083, z 1999 r.
Nr 83, poz. 931, z 2000 r. Nr 60, poz. 701 i Nr 120, poz. 1268, z 2001 r. Nr 98, poz. 1071 i Nr 111,
poz. 1194, z 2002 r. Nr 74, poz. 676 i Nr 200, poz. 1679, z 2003 r. Nr 111, poz. 1061, Nr 142, poz.
1380 i Nr 179, poz. 1750, z 2004 r. Nr 93, poz. 889, Nr 210, poz. 2135, Nr 240, poz. 2405, Nr 243,
poz. 2426 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 163, poz. 1363 i Nr 178, poz. 1479, z 2006 r. Nr 104, poz.
708 i Nr 226, poz. 1648, z 2007 r. Nr 123, poz. 849, z 2008 r. Nr 96, poz. 620 i Nr 214, poz. 1344,
z 2009 r. Nr §, poz. 39, Nr 22, poz. 119, Nr 62, poz. 504, Nr 98, poz. 817, Nr 108, poz. 911, Nr 115,
poz. 963, Nr 190, poz. 1475, Nr 201, poz. 1540 i Nr 206, poz. 1589, z 2010 r. Nr 34, poz. 191,
Nr 40, poz. 227, Nr 125, poz. 842 i Nr 182, poz. 1228, z 2011 r. Nr 39, poz. 201 i 202 oraz Nr 112,
poz. 634.



w terminie 7 dni od otrzymania wezwania, z pouczeniem, Z€ jego nieusunigcie
spowoduje pozostawienie wniosku, skargi Iub proéby bez rozpoznania.
4b. Wniosek, skarge lub prosbe uniemozliwiajaca identyfikacje wnoszacego, wlasciwy
organ moze pozostawi¢ bez rozpoznania.”,
d) ust. 6 otrzymuje brzmienie:
»0. Cofnigcie wniosku, skargi lub prosby przez wnoszacego powoduje pozostawienie
ich bez rozpoznania.”;
2) § 10 otrzymuje brzmienie:
,»$ 10. W przypadku ztozenia wniosku, skargi lub prosby:
a) opartych na tych samych podstawach faktycznych,
b) zawierajacych wyrazy lub zwroty powszechnie uznawane za wulgame lub
obelzywe albo gware przestepcow,
¢) nie zawierajacych uzasadnienia zawartych w nich zadan w stopniu
umozliwiajgcym ich rozpoznanie

- wlasciwy organ moze pozostawié wniosek, skarge lub prosbe bez rozpoznania.”.

§ 2. Rozporzadzenie wehodzi w zycie z dniem | stycznia 2012 1.

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI




UZASADNIENIE

Celem projektowanego rozporzadzenia jest dostosowanie dotychczasowego
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobow
zatatwiania wnioskow, skarg i prosb osob osadzonych w zakladach karnych i aresztach
$ledczych (Dz. U. Nr 151, 1467) do zmian wynikajacych z ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r.
o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz niektérych innych ustaw
(podpisana przez Prezydenta RP w dniu 10 paZdziernika 2011 r. i skierowana do publikacji,
druk sejmowy nr 4495) oraz wprowadzenia niezbednych uzupelnien, wynikajacych
z doswiadczen w jego stosowaniu.

Projekt rozporzadzenia przewiduje nast¢pujace zmiany:

1} w § 7 zrezygnowano z mozliwosci telegraficznego sktadania wnioskéw, skarg i prosb,
pozostawiajgc dotychczasowe, wykorzystywane sposoby: pisemnie, za pomoca telefaksu,
poczty elektronicznej, oraz ustnie do protokolu. Odstapienie od mozliwosel telegraficznego
sktadanmia wnioskéw, skarg 1 prosb jest podyvktowana wzgledami praktycznymi
polegajacymi na:

- rezygnacji z tej ushugi przez podmioty, ktére dotychczas ja oferowaly i realizowaly,

- nie wnoszenie skarg, prosb lub wnioskoéw w omawiany sposdb;

2) w § 7 wprowadzono nowe brzmienie ust. 4, ktére ma na celu ograniczenie powielania
wnioskow, skarg lub prosb, przesytania ich migdzy organami (w kopiach). W aktualnym
stanie faktycznym, kopie skarg sa rozsytane przez skarzacego np. do wiadomosei réznych
organéw, a nastgpnie ,krazg” miedzy organami w wyniku Iich przekazywania
i sq rejestrowane oraz ewidencjonowane jako oddzielne skargi. Wskazana praktyka wplywa
na prowadzone statystyki skargowosci 0s6b pozbawionych wolnosei;

3) dodanie w § 7 ust. 4a oraz nowe brzmienie § 10 podyktowane jest zmianami art. 6 Kodeksu
karnego wykonawczego wprowadzonymi wskazang wyzej ustawa nowelizujaca. Zgodnie
z nowym brzmieniem art. 6 § 2 Kkw skazany, skladajac wniosek, skargg Iub prosbe,
jest obowiazany do uzasadnienia zawartych w niej zadaf w stopniu umozliwiajacym jej
rozpoznanie, w szczegdlnoéci do dolaczenia odpowiednich dokumentéw. Brzmienie § 10
uwzglednia nowe brzmienie art. 6 § 3 pkt 1 i 2, ktore przewiduje, ze wlasciwy organ moze
pozostawi¢ wniosek, skarge lub prosbe bez rozpoznania, jezeli oparte sa one na tych samych

podstawach faktycznych, zawieraja wyrazy lub zwroty powszechnie uznawane za wulgame



lub obelzywe albo gwarg przestepcdw, oraz gdy nie zawierajg uzasadnienia zawartych w nich
zadan w stopniu umozliwiajacym ich rozpoznanie;
4y w § 7 dodano ust. 4b dodano obowiazujaca norme prawng zawartg w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r, w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania
skarg i wnioskéw (Dz. U. Nr 5, poz. 46) zgodnie z ktéra anonimowe skargi 1 wnioski
pozostawia si¢ bez rozpatrzenia. W projekcie rozporzadzenia przédmiotowej normie nadano
jednak charakter fakultatywny, bowiem mogg zaistnie¢ uzasadnione przypadki, w ktorych
wniosek, skarga lub prosba (mimo, ze jest anonimowa) winny zosta¢ rozpoznane;
5) w § 7 ust. 6 dotychczasowa mozliwosci wycofania wniosku lub prosby rozszerzono
na postgpowanie ze skargami, ktdrych wycofania domaga si¢ osoba je wnoszaca. Aktualnie
cofhiecie skargi przez wnoszacego nie wstrzymuje jej rozpatrzenia. Powyzsze skutkuje
{mimo odmiennej woli wnoszacego skarge), rozpatrywaniem przez organ zarzutdw,
ktdre z r6znych powodow, czgsto wskazanych przez samych skarzacych, staly si¢ nieaktualne
lub byly np. wynikiem nieporozumienia;

W projekcie przewidziano wejscie w zycie rozporzadzenia zmieniajacego wraz
z wejsclem w zycie ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. nowelizujacej Kodeks karny

wykonawczy, ktorg okreslono na dzien 1 stycznia 2012 r.

Projektowane rozporzadzenie nie jest objgte prawem Unii Europejskiej i nie podlega
notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw
prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.) projekt zostanie umieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Ponadto zgodnie z § 11a ust. 1 uchwaty nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. —
Regulaminu pracy Rady Ministrow (M. P. Nr 13, poz. 221, z pézn. zm.) projekt zostanie
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.




Ocena Skutkéw Regulacji (OSR)

. Podmioty, na ktore oddzialuje regulacja.

Projektowana regulacia ma zastosowanie do funkcjonariuszy i pracownikéw zajmujacych
si¢ zagadnieniami skarg, prosb i wnioskéw osob osadzonych w jednostkach
penitencjamnych Sluzby Wigziennej, do organdéw panstwowych, z ktdérymi ze wzgledow
na merytorycznos¢ spraw Shuzba Wiezienna bedzie wspdlpracowaé (sady, prokuratury,

Policja, Rzecznik Praw Obywatelskich), a takze do 0s6b osadzonych w zakladach
karnych i aresztach $ledczych.

. Konsultacje spoleczne.

Projekt rozporzadzenia w ramach konsultacji spolecznych, przekazany zostanie
do zaopiniowania: Helsifskiej Fundacji Praw Czlowieka oraz Niezaleznemu
Samorzadnemu  Zwiazkowi  Zawodowemu  Funkcjonariuszy i Pracownikéw
Wigziennictwa. Projekt zostal przekazany do wiadomosci Rzecznika Praw
Obywatelskich.

. Wplyw regulacji na sektor finanséw publieznych.

Przedmiotowa regulacja nie spowoduje koniecznosci poniesienia dodatkowych

wydatkéw z budzetu panstwa,
. Wplyw regulacji na rynek pracy.
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na rynek pracy.

. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé¢, w tym na

funkcjonowanie przedsigbiorstw.

Wejécie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na konkurencyjnosé

gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym takze na funkcjonowanie przedsigbiorstw.
. Wplyw regulacji na sytuacj¢ i rozwdj regionalny.

Wejécie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na sytuacje i rozwoj

regionalny.
. Zgodno$¢ regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.



