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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie niektorych ustaw zwigzanych

z realizacja ustawy  budzetowej
z projektem aktu wykonawczego.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Finansow.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

z dnia

o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z realizacja ustawy budzetowej 2

Art. 1. W ustawie z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. z 2008 r.

Nr 7, poz. 39, z pdzn. zm.?) w art. 61a po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a i 1b w brzmieniu:

»la. Podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego prokuratora
w roku 2012 stanowi przecigtne wynagrodzenie w drugim
kwartale 2010 r. ogloszone w komunikacie Prezesa Gléwnego

Urzedu Statystycznego.

1b. Ilekro¢ w odrgbnych przepisach jest mowa o podstawie
wynagrodzenia prokuratora okreslonej w ust. 1, w roku 2012 za
podstawe te przyjmuje si¢ przecigtne wynagrodzenie w drugim
kwartale 2010 r. ogtoszone w komunikacie Prezesa Glownego

Urzedu Statystycznego.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
zohierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 66, z p6zn. zm.3)) po

art. 27 dodaje sig art. 27a w brzmieniu:

LHArt. 27a. W 2012 r. fundusz socjalny, o ktérym mowa w art. 27
ust. 7, tworzy si¢ z odpisu w wysokosci 0,6 % Srodkoéw
zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2011 na

emerytury i renty.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy



Pozarnej 1 Stuzby Wiegziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 67,

z pézn. zm.4)) po art. 27 dodaje si¢ art. 27a w brzmieniu:

SArt. 27a. W 2012 r. fundusz socjalny, o ktérym mowa w art. 27
ust. la, tworzy si¢ z odpisu w wysokosci 0,5 % Srodkow
zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2011 na

emerytury i renty.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu §wiadczen
socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335, z p6zn. zm.s)) po art. 21a dodaje si¢

art. 21b w brzmieniu:

LArt. 21b. W 2012 r. przez przecigtne wynagrodzenie miesigczne
W gospodarce narodowej, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2,
nalezy rozumie¢ przecigtne wynagrodzenie miesigczne
W gospodarce narodowej w drugim potroczu 2010 r.
ogloszone przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego

na podstawie art. 5 ust. 7.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza
dentysty (Dz. U. z 2008 r. Nr 136, poz. 857, z p6zn. zm.®) wprowadza sie nastepujace
zmiany:

1) wart. 15 po ust. 4c dodaje sig ust. 4d w brzmieniu:

»4d. W roku 2012 $rodki przeznaczone na sfinansowanie stazu
podyplomowego, o ktorym mowa w ust. 4, przekazuje
marszatkowi wojewodztwa minister wlasciwy do spraw
zdrowia ze $srodkow Funduszu Pracy.”;

2) wart. 16j po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
»la. W roku 2012 rezydentura jest finansowana przez ministra
wlasciwego do spraw zdrowia ze srodkéw Funduszu Pracy.”;
3) wart. 16k po ust. 1 dodaje sig ust. 1a w brzmieniu:
»la. W roku 2012 szkolenie specjalizacyjne jest dofinansowywane

przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia ze Srodkéw

Funduszu Pracy.”.



Art. 6. W ustawie z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. Nr 102, poz. 643, z pozn. zm.7)) w art. 6 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a i 3b

w brzmieniu:

»3a. Podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego s¢dziego
Trybunalu w roku 2012 stanowi przecigtne wynagrodzenie
W drugim kwartale 2010 r. ogtoszone w komunikacie Prezesa

Glownego Urzedu Statystycznego.

3b. Ilekro¢ w odrgbnych przepisach jest mowa o podstawie
wynagrodzenia sedziego okreslonej w ust. 3, w roku 2012 za
podstawe te przyjmuje si¢ przecigtne wynagrodzenie w drugim
kwartale 2010 r. ogloszone w komunikacie Prezesa Gléwnego

Urzedu Statystycznego.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
I spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127,
poz. 721, Nr 171, poz. 1016 i Nr 209, poz. 1243 i 1244) w art. 46a w ust. 1 pkt 1

otrzymuje brzmienie:

,1) na zadanie, o ktorym mowa w art. 26a — w wysokosci do 30 %

srodkow zaplanowanych na realizacj¢ tego zadania na dany rok;”.

Art. 8. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.
Z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z pozn. zm.®) w art. 63:

1) § 1 otrzymuje brzmienie:

,»$ 1. Podstawy opodatkowania, kwoty podatkow, odsetki za
zwlokg, oplaty prolongacyjne, oprocentowanie nadptat oraz
wynagrodzenia przystugujace ptatnikom 1 inkasentom
zaokragla si¢ do pelnych zlotych w ten sposob, ze koncowki
kwot wynoszace mniej niz 50 groszy pomija sig,
a koncowki kwot wynoszace 50 1 wigcej groszy podwyzsza

si¢ do pelnych zlotych, z zastrzezeniem § la12.”;

2) po § 1 dodaje sig § 1a w brzmieniu:



,»§ la. Podstawy opodatkowania, o ktorych mowa w art. 30a ust. 1

pkt 1 — 3 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 51,
poz. 307, z pézn. zm.”), oraz kwoty podatkéw od nich

pobierane, zaokragla si¢ do petnych groszy w gore.”.

Art. 9. W ustawie z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen

w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 2011 r.

Nr 79, poz. 431) po art. 291 dodaje si¢ art. 29) w brzmieniu:

JArt. 29j.

Kwote bazowa dla o0s6b zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe w 2012 r. ustala si¢ w wysokosci
przystugujacej tym osobom w 2008 r. W 2012 r. kwota
bazowa dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska

panstwowe nie jest waloryzowana.”.

Art. 10. W ustawie z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujacych

niektdrymi podmiotami prawnymi (Dz. U. Nr 26, poz. 306, z pozn. zm.lo)) po art. 29b

dodaje si¢ art. 29¢ w brzmieniu:

»Art. 29c. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie w  sektorze

przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym
kwartale 2009 r. stanowi w 2012 r. podstawe do ustalenia
maksymalnej wysoko$ci wynagrodzenia miesigcznego,

0 ktorym mowa w art. 8.”.

Art. 11. W ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow

powszechnych (Dz. U. Nr 98, poz. 1070, z pdzn. zm.™) w art. 91 po § lc dodaje sig

§ 1cai 1cb w brzmieniu:

S lca.

Podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego s¢dziego
w roku 2012 stanowi przecigtne wynagrodzenie w drugim
kwartale 2010 r. ogloszone w komunikacie Prezesa

Gtownego Urzedu Statystycznego.



§ 1cb. Ilekro¢ w odrebnych przepisach jest mowa o podstawie
wynagrodzenia sedziego okreslonej w § 1c, w roku 2012 za
podstaweg tg przyjmuje si¢ przecigtne wynagrodzenie
W drugim kwartale 2010 r. ogloszone w komunikacie

Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego.”.

Art. 12. W ustawie z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz. U.
Nr 240, poz. 2052, z pozn. zm.*?) w art. 42 po § 2 dodaje si¢ § 2a i 2b w brzmieniu:

»§ 2a. Podstawg ustalenia wynagrodzenia zasadniczego sgdziego
Sadu Najwyzszego w roku 2012 stanowi przecigtne
wynagrodzenie w drugim kwartale 2010 r. ogloszone

W komunikacie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

§ 2b. Ilekro¢ w odrgbnych przepisach jest mowa o podstawie
wynagrodzenia sgdziego okreslonej w § 2, w roku 2012 za
podstaweg te przyjmuje si¢ przecigtne wynagrodzenie
W drugim kwartale 2010 r. ogloszone w komunikacie

Prezesa Gtoéwnego Urzedu Statystycznego.”.

Art. 13. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z p6zn. zm.*) w art. 108

po ust. 1¢c dodaje si¢ ust. 1d w brzmieniu:
»1d. Ze srodkow Funduszu Pracy w 2012 r. sa finansowane:
1) staze podyplomowe oraz szkolenia specjalizacyjne lekarzy
I lekarzy dentystow, o ktorych mowa w przepisach
0 zawodach lekarza i lekarza dentysty;
2) staze podyplomowe oraz specjalizacje pielgegniarek
I potoznych, o ktorych mowa w przepisach o zawodach

pielegniarki i potozne;j.”.

Art. 14. W ustawie z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego

zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U.



Nr 52, poz. 379 oraz z 2011 r. Nr 106, poz. 622 i Nr 171, poz. 1016) wprowadza si¢
nastgpujace zmiany:
1) wart. 4 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Limit ustala si¢ jako kwotg stanowiaca iloczyn stawki
zwrotu podatku na 1 litr oleju napedowego, liczby 86 oraz
powierzchni uzytkéw rolnych, bedacych w posiadaniu lub
wspotposiadaniu producenta rolnego, okreslonej
w ewidencji gruntow i budynkéw, wedlug stanu na dzien
1 lutego danego roku.”;

2) w art. 6 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1.  Wniosek o zwrot podatku sktada si¢ w terminach od dnia
1 lutego do ostatniego dnia lutego i od dnia 1 sierpnia do
dnia 31 sierpnia danego roku.”;

3) wart. 7 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1.  Wyplata zwrotu podatku przyznanego na podstawie decyzji,

o ktorej mowa w art. 5 ust. 1, nastepuje w terminach:

1) od dnia 1 kwietnia do dnia 30 kwietnia — jezeli wnioski
o zwrot podatku zostaly ztozone w terminie od dnia
1 lutego do ostatniego dnia lutego;

2) od dnia 1 pazdziernika do dnia 31 pazdziernika — jezeli
wnioski o zwrot podatku zostaty zlozone w terminie od

dnia 1 sierpnia do dnia 31 sierpnia.”.

Art. 15. W ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U.

z 2011 r. Nr 108, poz. 626, z pdzn. zm.14)) wprowadza sig¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 89 w ust. 1:
a) pkt 516 otrzymuja brzmienie:

»d) paliw do  silnikow  odrzutowych o  kodzie
CN 2710 19 21 — 1 446,00 z¥/1 000 litrow;

6) olejow napedowych o kodzie CN 2710 19 41 oraz

wyrobow powstatych ze zmieszania tych olejow



Z biokomponentami, spetiajacych wymagania
jakosciowe okreslone w  odrebnych przepisach

—1 196,00 z¥/1 000 litréw;”,
b) pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,»3) biokomponentéw stanowiacych samoistne paliwa,
spetniajacych ~ wymagania  jakosciowe  okreslone
W odregbnych przepisach, przeznaczonych do napgdu
silnikow spalinowych, bez wzgledu na kod CN -
1 196,00 z1/1 000 litréw;”;

2) wart. 99 ust. 2 i 3 otrzymuja brzmienie:
»2. Stawki akcyzy na wyroby tytoniowe wynosza:

1) na papierosy, z zastrzezeniem ust. 10 — 170,97 zt za
kazde 1 000 sztuk i 31,41 % maksymalnej ceny
detalicznej;

2) na tyton do palenia, z zastrzezeniem ust. 10 — 115,86 zt
za kazdy kilogram i 31,41 % maksymalnej ceny
detalicznej;

3) na cygara i cygaretki — 25420 =zl za kazde
1 000 sztuk.

3. Na papierosy lub tyton do palenia nieobjgte obowiazkiem
oznaczania znakami akcyzy i nieoznaczone maksymalng ceng
detaliczna stawki akcyzy wynosza:

1) napapierosy — 312,00 zt za kazde 1 000 sztuk;
2) natyton do palenia — 208,00 zt za kazdy kilogram.”.

Art. 16. W ustawie z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektorych ustaw
W zwiazku ze zmianami w organizacji i podziale zadan administracji publicznej
w wojewodztwie (Dz. U. Nr 92, poz. 753 1 Nr 99, poz. 826) w art. 38 ust. 3 otrzymuje

brzmienie;

»3. W odniesieniu do zadan, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 19

i 20 ustawy zmienianej wart. 20 w brzmieniu nadanym



niniejsza ustawa, nie stosuje si¢ art. 115 ust. 1 tej ustawy oraz

art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pdzn. zm.

15)) )

Art. 17. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

Nr 157, poz. 1240, z pozn. zm."):

1) wart. 5:

a) wust. 3w pkt 4 lit. b otrzymuje brzmienie:

,b) Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji na

wydatki, o ktérych mowa w:

— art. 3 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1290/2005 z dnia 21 czerwca 2005 r. w sprawie
finansowania wspolnej polityki rolnej (Dz. Urz. UE

L 209 z 11.08.2005, str. 1),

— art. 3 wust. 2 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1290/2005 z dnia 21 czerwca 2005 r. w sprawie

finansowania wspdlnej polityki rolne;j,”,

b) po ust. 4 dodaje sig ust. 4a w brzmieniu:

L4a. Rada  Ministrow moze  okre§lic, w  drodze

rozporzadzenia, S$rodki publiczne niezaliczane do
srodkoéw, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 4 lit. b tiret
drugie, oraz termin i tryb, w ktorym $rodki te powinny
by¢  wydatkowane, uwzgledniajac  zrédlto  ich
pochodzenia, przeznaczenie oraz beneficjentow tych

srodkow.”;

2) w art. 48 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,35'

Wolne $rodki agencji ptatniczych bedace $rodkami, o

ktérych mowa w art. 208 ust. 2, oraz $rodki przeznaczone

na wspotfinansowanie realizacji zadan finansowanych

z udzialem tych $rodkow, nie sa objgte obowiazkiem

lokowania w formie depozytu u Ministra Finansow. Srodki

te moga by¢ lokowane w sposob okreslony w ust. 1.”;

3) wart. 111 pkt 16 otrzymuje brzmienie:



,,16) s$rodki europejskie i srodki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3

pkt 5 lit. a i b, na realizacj¢ projektoéw pomocy technicznej
oraz $rodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 4 lit. b tiret
drugie, pkt 5 lit. ¢ i d oraz pkt 6, po ich przekazaniu na

rachunek dochodéw budzetu panstwa;”;

4) wart. 117 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l.

Budzet $rodkéw europejskich jest rocznym planem
dochodéw i  podlegajacych refundacji  wydatkéw
przeznaczonych na realizacj¢ programow finansowanych
z udziatem $rodkow europejskich, z wytaczeniem $rodkow
przeznaczonych na realizacje projektow  pomocy
technicznej oraz $rodkoéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3

pkt 4 lit. b tiret drugie.”;

5) wart. 196:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Obstuge bankowa budzetu panstwa w zakresie

rachunkow bankowych wymienionych w ust. 1 pkt 1 — 3
1 5 oraz panstwowych funduszy celowych, o ktérych
mowa w art. 9 pkt 8, prowadzi Narodowy Bank Polski
lub Bank Gospodarstwa Krajowego, z zastrzezeniem

ust. 3,617.”,

b) dodaje sig ust. 7 w brzmieniu:

»/. Obstuge rachunkéw bankowych wymienionych w ust. 1

pkt 5 na potrzeby finansowania zwiazkdw operacyjnych
1 taktycznych oraz oddziatéw 1 pododdzialow Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej uzytych lub
przebywajacych poza granicami panstwa moze
prowadzi¢ bank inny niz Narodowy Bank Polski lub

Bank Gospodarstwa Krajowego.”;

6) w art. 208 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Obstuge bankowa rachunkéw agencji platniczych

w zakresie $rodkow, o ktérych mowa w ust. 2, oraz



srodkow  przeznaczonych na  wspotfinansowanie
realizacji zadan finansowanych z udzialem tych
srodkoéw, prowadzi Narodowy Bank Polski lub Bank
Gospodarstwa Krajowego na podstawie uméw rachunku

bankowego.”.

Art. 18. W ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz. U.

Nr 79, poz. 523, z p6zn. zm.’®) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) uchyla sig art. 183;
2) wart. 193 w ust. 1 dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:
,»0) ryczalt za dojazd do miejsca petnienia stuzby.”;
3) po art. 195 dodaje si¢ art. 195a w brzmieniu:

»Art. 195a. 1. Funkcjonariuszowi,  ktéry = mieszka  poza
miejscowoscia  pelnienia  shuzby, przyshuguje
ryczatt za dojazd do miejsca pelnienia stuzby.

2. Wyplaty ryczattu za dojazd do miejsca pelnienia
stuzby dokonuje, na wniosek funkcjonariusza,
wlasciwa jednostka organizacyjna. W razie
zaistnienia okolicznos$ci, o ktérych mowa w ust. 4,
funkcjonariusz ~ sklada  ponowny  wniosek
0 wyplate ryczattu za dojazd do miejsca pelnienia
stuzby.

3. Ryczalt za dojazd do miejsca petnienia stuzby
wyplaca si¢ uprawnionemu funkcjonariuszowi na

zasadach okre§lonych w art. 62.

4. Zmiana miejsca zamieszkania funkcjonariusza
wstrzymuje wyplate ryczattu za dojazd do miejsca
pehienia stuzby. Funkcjonariusz jest zobowiazany
do skladania kierownikowi jednostki organiza-
cyjnej oswiadczenia o kazdej zmianie miejsca

zamieszkania.
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5. Ryczalt za dojazd do miejsca peknienia stuzby nie
przystuguje funkcjonariuszowi, ktéry otrzymuje
zwrot kosztow przejazdu do miejsca pelnienia
stuzby i z powrotem na podstawie art. 73 ust. 3
pkt 6.

6. Minister Sprawiedliwo$ci okresla, w drodze
rozporzadzenia, wysoko$¢ ryczattu, o ktoérym
mowa w ust. 1, uwzgledniajac odleglo$¢ miejsca
zamieszkania od miejsca pelnienia shuzby,
konieczno$¢ zachowania rocznego 1 maksy-
malnego limitu wydatkow, o ktéorych mowa
w art. 272a ust. 1, oraz liczbg funkcjonariuszy

uprawnionych do ryczattu.”;
4) po art. 272 dodaje si¢ art. 272a w brzmieniu:
SArt. 272a.1. W latach 2012 — 2021 maksymalny limit

wydatkow budzetu panstwa na $wiadczenie,
0 ktorym mowa w art. 195a, wynosi
75930 tys. zt, z tym ze w poszczegdlnych latach
roczny limit wynosi:

1) 2012r.—6 785 tys. zk;

2) 2013r.—6 954 tys. zk;

3) 2014r.—7 128 tys. zk;

4) 2015r.—7 306 tys. zk;

5) 2016 r.—7 489 tys. zk;

6) 2017 r.—7 676 tys. zk;

7) 2018r.—7 861 tys. zk;

8) 2019r.—8 049 tys. zk;

9) 2020 r. — 8 242 tys. zk;
10) 2021 r. — 8 440 tys. zt.

2. Minister Sprawiedliwo$ci monitoruje  wyko-

rzystanie rocznych limitow wydatkow, dokonujac
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przynajmniej cztery razy w roku, wedlug stanu na
koniec kazdego kwartatu, oceny wykorzystania

limitu wydatkéw na dany rok.

3. W przypadku zagrozenia przekroczenia rocznego
I maksymalnego  limitu  wydatkow  oraz
w przypadku gdy w okresie od poczatku roku
kalendarzowego do dnia ostatniej oceny, o ktorej
mowa w ust. 2, cze$¢ limitu rocznego
przypadajacego proporcjonalnie na ten okres
zostala przekroczona co najmniej 0 10 %, zostanie
zastosowany mechanizm korygujacy, polegajacy
na proporcjonalnej zmianie wysokos$ci ryczattu.

4. Organem  wlasciwym  do  monitorowania
wykorzystania rocznego i maksymalnego limitu
wydatkoéw, o ktorych mowa w ust. 1, jest Minister

Sprawiedliwo$ci.”.

Art. 19. W ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 257, poz. 1726) wprowadza si¢
nastgpujace zmiany:

1) wart. 1 uchyla si¢ pkt 16;
2) wart. 23 uchyla sig ust. 3;
3) wart. 30 uchyla si¢ pkt 3.

Art. 20. W ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielggniarki i potoznej
(Dz. U. Nr 174, poz. 1039) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) po art. 96 dodaje sig art. 96a w brzmieniu:
»Art. 96a. W roku 2012 srodki przeznaczone na sfinansowanie
stazu podyplomowego na podstawie art. 9 ustawy,
0 ktorej mowa w art. 103, przekazuje marszatkowi
wojewddztwa minister wlasciwy do spraw zdrowia ze

srodkéw Funduszu Pracy.”;
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2) po art. 101 dodaje si¢ art. 101a w brzmieniu:

LHArt. 101a. W roku 2012 specjalizacja jest dofinansowywana
przez ministra wilasciwego do spraw zdrowia ze

srodkéw Funduszu Pracy.”.

Art. 21. Podwyzszenie wynagrodzen dla nauczycieli w zwiazku z kwota
bazowa okreslona dla nauczycieli w ustawie budzetowej na rok 2012 obowiazujaca od
dnia 1 wrze$nia 2012 r. nastepuje nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia 2012 r.,

z wyréwnaniem od dnia 1 wrze$nia 2012 r.

Art. 22. W roku 2012 wysoko$¢ $rodkow na realizacje zadan w zakresie
doskonalenia zawodowego nauczycieli, o ktorych mowa w art. 70a ust. 3 i 4 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674,
Z pozn. zm.17)), ustala si¢ w oparciu o $rednie wynagrodzenie nauczyciela stazysty
wyliczone na podstawie kwoty bazowej, o ktorej mowa w art. 30 ust. 3 ustawy z dnia

26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, obowiazujacej w dniu 1 stycznia 2012 .

Art. 23. 1. Wielko$¢ wynagrodzen, z wylaczeniem wynagrodzen finanso-
wanych w ramach programow realizowanych z udzialem $rodkéw, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.15)), nie moze przekroczy¢ w 2012 r. wielkos$ci
wynagrodzen zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2011 albo wynikajacych
z planow finansowych na rok 2011, w przypadku gdy nie sa one ujmowane w ustawie

budzetowej, w nastgpujacych jednostkach sektora finansow publicznych:

1) urzedach organdéw wiladzy panstwowej, kontroli, ochrony
prawa, sadach i trybunatach wymienionych w art. 139 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
Z wylaczeniem wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych

w placowkach prowadzonych przez te organy;
2) agencjach wykonawczych;
3) instytucjach gospodarki budzetowe;j;

4) panstwowych funduszach celowych;
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5) Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i funduszach
zarzadzanych przez Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego;

6) Polskiej Akademii Nauk i tworzonych przez nia jednostkach
organizacyjnych, z wytaczeniem instytutéw naukowych;

7) panstwowych instytucjach kultury oraz panstwowych
instytucjach filmowych;

8) innych panstwowych osobach prawnych nalezacych do sektora
finans6w publicznych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2. W przypadku zmiany formy organizacyjno-prawnej jednostki lub
podmiotu prawnego, o ktorym mowa w ust. 1, wielko§¢ wynagrodzen w 2012 r. ustala

si¢ w warunkach porownywalnych z 2011 r.
3. Do wielko$ci wynagrodzen, o ktorych mowa w ust. 1, nie wlicza
si¢ wynagrodzen:
1) w czgéci 02 — Kancelaria Sejmu i czg$ci 03 — Kancelaria

Senatu:

a) przyznawanych w ramach programu wieloletniego
,Przygotowanie, obsluga 1 sprawowanie Przewodnictwa
Polski w Radzie Unii Europejskiey w II potowie

2011 1.7,

b) postéw i senatorow oraz innych pracownikow Kancelarii
Sejmu 1 Kancelarii Senatu wyptacanych w zwiazku

z zakonczeniem kadencji Sejmu 1 Senatu;

2) ujetych na etapie projektowania ustawy budzetowej na rok
2012, wynikajacych z utworzenia nowych etatow w roku 2012
oraz wynagrodzen przyznanych w ramach programu
wieloletniego  ,,Przygotowanie, obstuga 1 sprawowanie
Przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej w II potowie
2011 r.” — w odniesieniu do wynagrodzen s¢dziow i urzedni-
kéw sadowych w czgs$ci 05 — Naczelny Sad Administracyjny

oraz czgsci 15 — Sady powszechne.
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Art. 24. 1. Wielko$¢ wynagrodzen w podmiotach, o ktéorych mowa w art. 23
ust. 1, finansowanych w ramach programow realizowanych z udziatem S$rodkow,
0 ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, w 2012 r. moze przekroczy¢ wielko$¢ wynagrodzen finansowanych
z udzialem tych $rodkow, zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2011 albo
wynikajacych z planow finansowych na rok 2011, w przypadku gdy plany te nie sa
ujmowane w ustawie budzetowej, w czeSci finansowanej lub refundowanej z tych
srodkow, za§ w czeSci wspotfinansowania krajowego jedynie woéwczas, gdy te
zwigkszane wynagrodzenia sa finansowane w wysokos$ci co najmniej 70 % ze $rodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych.

2. Minister Finanséw moze, w uzasadnionych przypadkach, wyrazi¢
zgode na zwigkszenie wielko§ci wynagrodzen niezaleznie od ograniczen, o ktorych

mowa w ust. 1.

Art. 25. 1. Wielkos¢  wynagrodzen  bezosobowych, z  wylaczeniem
wynagrodzen finansowanych w ramach programow realizowanych z udziatem $rodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, w czgSciach budzetu panstwa bgdacych w dyspozycji tego Samego
dysponenta oraz w jednostkach sektora finansow publicznych, o ktérych mowa
w art. 23 ust. 1, nie moze w roku 2012 przekroczy¢ wielkosci wynagrodzen
bezosobowych zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2011 albo wynikajacych
z planow finansowych na rok 2011, w przypadku gdy plany te nie sa ujmowane

w ustawie budzetowej, z zastrzezeniem ust. 2.
2. Do wielko$ci wynagrodzen, o ktorych mowa w ust. 1, nie wlicza
si¢ wynagrodzen:
1) przyznanych z rezerw celowych;

2) wyplacanych w zwiazku z prowadzonymi postgpowaniami

przygotowawczymi i sadowymi.

15



3. Minister Finanséw, w terminie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy
budzetowej, przekaze dysponentom czesci budzetowych informacje o limicie wielkosci

wynagrodzen bezosobowych ujetych w ustawie budzetowej na rok 2012.

Art. 26. Wielko$¢ wynagrodzen bezosobowych, finansowanych w ramach
programow realizowanych z udziatem $rodkoéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
I 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w czgéciach budzetu
panstwa bedacych w dyspozycji tego samego dysponenta oraz w jednostkach sektora
finanséw publicznych, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1, moze w roku 2012 przekroczy¢
wielko§¢ wynagrodzen bezosobowych finansowanych z udzialem tych $rodkow
zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2011 albo wynikajacych z planow
finansowych na rok 2011, w przypadku gdy plany te nie sa ujmowane w ustawie
budzetowej, zwigkszonych o S$rodki przyznane z rezerw celowych, w czesci
finansowanej lub refundowanej z tych $rodkéw, za§ w cze$ci wspdifinansowania
krajowego jedynie wowczas, gdy te zwigkszane wynagrodzenia sa finansowane
W wysokos$ci co najmniej 70 % ze srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Art. 27.1. W roku 2012 wielko$¢ wynagrodzen oraz wynagrodzen
bezosobowych w Narodowym Centrum Nauki oraz Narodowym Centrum Badan
I Rozwoju nie moze przekroczyé wielkoSci wynagrodzen oraz wynagrodzen
bezosobowych ustalonych w planach finansowych, stanowiacych zatacznik do ustawy

budzetowej na rok 2012.

2. Minister Finansow moze, w uzasadnionych przypadkach, wyrazi¢
zgodg na zwigkszenie wielkosci wynagrodzen o §rodki przyznane w ramach programow
realizowanych z udziatlem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
Z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w czgéci finansowanej lub

refundowanej z tych §rodkow lub w czg$ci wspotfinansowania krajowego.

Art. 28.1. W roku 2012 wielkos¢ wynagrodzen oraz wynagrodzen
bezosobowych w Narodowym Funduszu Zdrowia nie moze przekroczy¢ wielkosci

wynagrodzen oraz wynagrodzen bezosobowych ustalonych w planie finansowym
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Funduszu na rok 2012 zatwierdzonym przez ministra wiasciwego do spraw zdrowia
W porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych na podstawie
art. 121 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027,
z pozn. zm.'®),

2. Minister Finans6w moze, w uzasadnionych przypadkach, wyrazi¢
zgode na zwigkszenie wielkos$ci wynagrodzen o §rodki przyznane w ramach programoéw
realizowanych z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy

Zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w czgs$ci finansowanej lub

refundowanej z tych srodkow lub w czgs$ci wspotfinansowania krajowego.

Art.29.1. W roku 2012 wielko§¢ wynagrodzen oraz wynagrodzen
bezosobowych w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych nie moze przekroczy¢ wielkosSci
wynagrodzen oraz wynagrodzen bezosobowych ustalonych w planie finansowym
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, stanowiacym zatacznik do ustawy budzetowej na

rok 2012.

2. Minister Finanséw moze, w uzasadnionych przypadkach, wyrazié¢
zgode na zwigkszenie wielko$ci wynagrodzen o $rodki przyznane w ramach programow
realizowanych z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
Zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w czgéci finansowanej lub

refundowanej z tych §rodkéw lub w czesci wspotfinansowania krajowego.

Art. 30. Minister Finansow moze, w uzasadnionych przypadkach, wyrazi¢
zgode na zwigkszenie wielkosci wynagrodzen bezosobowych niezaleznie od

ograniczen, o ktérych mowa w art. 25, 26, art. 27 ust. 1, art. 28 ust. 1 1 art. 29 ust. 1.

Art. 31. 1. Przez wynagrodzenia, o ktorych mowa w art. 23, 24 i art. 27 — 29,
rozumie si¢ wydatki pieni¢zne oraz warto§¢ §wiadczen w naturze, wyptacane sedziom,
prokuratorom, postom, senatorom oraz pracownikom zatrudnionym na podstawie
stosunku pracy, z wyjatkiem 0sob kierujacych w rozumieniu ustawy o wynagradzaniu

osob kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi, zaliczone — wedlug zasad
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statystyki zatrudnienia i wynagrodzen okreslonych przez Gléwny Urzad Statystyczny —

do ,,wynagrodzen bez wyptat z zysku”.

2. Przez wynagrodzenia bezosobowe, o ktorych ~mowa

w art. 25 — 30, rozumie si¢ w szczegdlnosci wynagrodzenia:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

wyptacane na podstawie umowy zlecenia lub umowy

0 dzietlo;

wyplacane na podstawie odregbnych przepisow osobom, ktore
wykonuja okreslone czynnosci na polecenie wihasciwych
organdOw, W szczegdlnosci bieglym w  postgpowaniu
przygotowawczym, sadowym i administracyjnym,
wynagrodzenia za czynno$ci arbitrow, wynagrodzenia
thumaczy  przysigglych, wynagrodzenia kuratorow
zastgpujacych strony w postepowaniu;

wyplacane osobom fizycznym za udziat w komisjach, radach,
zespolach, komitetach, radach nadzorczych, zarzadach
spotek, jury w konkursach, radach naukowych i naukowo-
-technicznych, niezaleznie od sposobu ich powotywania;
dodatkowe radcow prawnych z tytulu zastepstwa
W postepowaniu sadowym wyplacane na podstawie umowy
cywilnoprawnej;

przystugujace cztonkom komisji wojewoddzkiej do spraw
stuzby zastgpczej 1 czlonkom komisji do spraw stuzby
zastgpczej za udziat w pracach tych komisji;

dla pozaetatowych cztonkéw samorzadowych kolegiow
odwotawczych za udziat w posiedzeniach;

ryczaltowe dla  pozaetatowych  cztonkéw  kolegiow

regionalnych izb obrachunkowych;

honoraria.

Art. 32. 1. Minister wlasciwy do spraw pracy na podstawie umowy zawartej

z ministrem witasciwym do spraw zdrowia przekazuje w 2012 r., na wyodrebniony
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rachunek bankowy urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do spraw zdrowia,

srodki Funduszu Pracy z przeznaczeniem w 2012 r. na:

1) staze podyplomowe oraz szkolenia specjalizacyjne lekarzy
i lekarzy dentystow, o ktorych mowa w przepisach
0 zawodach lekarza i lekarza dentysty;
2) staze podyplomowe oraz specjalizacje pielegniarek
I potoznych, o ktéorych mowa w przepisach o zawodach
pielggniarki i potozne;.
2. Umowa, o ktorej mowa w wust. 1, powinna okresla¢

W szczegdlnosci tryb przekazywania §rodkdéw oraz ich rozliczenia.

3.  Minister wlasciwy do spraw zdrowia przekazuje na podstawie

zawartych umow $rodki, o ktorych mowa w ust. 1, na cele okre§lone w ust. 1:

1) marszatkom wojewodztw;

2) wojewodom;

3) podmiotom prowadzacym  szkolenie  specjalizacyjne,
0 ktorych mowa w art. 16h ust. 1 oraz art. 16k ust. 2 ustawy
zdnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza
dentysty;

4) organizatorom ksztatcenia, o ktorych mowa w art. 70 ust. 3

ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielggniarki

I potozne;j.

Art. 33. Zmiana w planie finansowym Zasobu Wtasnos$ci Rolnej Skarbu
Panstwa na rok 2012, w wyniku ktorej nastgpuje zmniejszenie wptat przekazywanych
do budzetu panstwa, wymaga akceptacji ministra wlasciwego do spraw finansow

publicznych.

Art. 34. W roku 2012 zwrot podatku, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2 ustawy
zmienianej w art. 14, realizowany na podstawie wnioskéw skladanych w terminie od
dnia 1 lutego do dnia 29 lutego 2012 r., przyznaje si¢ za okres pigciu miesiecy

poprzedzajacych miesiac ztozenia wniosku o zwrot podatku.
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Art. 35. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r., z wyjatkiem

art. 8, ktéry wchodzi w zycie po uptywie trzech miesigcy od dnia ogloszenia.

by

4

5)

8)

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawg¢ z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze, ustawe z dnia
10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin, ustawg z dnia
18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczefstwa
Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Shuizby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin, ustawe z dnia 4 marca 1994 r.
0 zakltadowym funduszu $wiadczen socjalnych, ustawg z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza
i lekarza dentysty, ustawe z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym, ustawe z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych,
ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, ustawg z dnia 23 grudnia 1999 r.
0 ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw,
ustawe z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu os6b kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi,
ustawg z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, ustawe z dnia 23 listopada
2002 r. 0 Sadzie Najwyzszym, ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, ustawe z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, ustawe z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym, ustawe z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku ze zmianami
w organizacji i podziale zadan administracji publicznej w wojewddztwie, ustawe z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, ustawe z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej, ustawg z dnia
16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw oraz
ustawe z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielggniarki i potozne;.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 1, poz. 4,
Nr 26, poz. 156 i 157, Nr 56, poz. 459, Nr 178, poz. 1375, Nr 190, poz. 1474, Nr 219, poz. 1706
i Nr 223, poz. 1777, z 2010 r. Nr 182, poz. 1228 oraz z 2011 r. Nr 53, poz. 273, Nr 203, poz. 1192
i Nr 240, poz. 1430.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 121,
poz. 1264 i Nr 191, poz. 1954, z 2005 r. Nr 10, poz. 65 i Nr 130, poz. 1085, z 2006 r. Nr 104, poz. 708
i 711, 2 2007 r. Nr 82, poz. 559, z 2008 r. Nr 208, poz. 1308, z 2009 r. Nr 24, poz. 145, Nr 79, poz. 669
i Nr 161, poz. 1278 oraz z 2010 r. Nr 27, poz. 141, Nr 36, poz. 204, Nr 113, poz. 745 i Nr 167,
poz. 1130.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. 22004 r. Nr 121, poz. 1264
i Nr 191, poz. 1954, z 2005 r. Nr 10, poz. 65, Nr 90, poz. 757 i Nr 130, poz. 1085, z 2006 r. Nr 104,
poz. 708 i 711, z 2007 r. Nr 82, poz. 558, z 2008 r. Nr 66, poz. 402 i 409 i Nr 220, poz. 1410, z 2009 r.
Nr 24, poz. 145 i Nr 95, poz. 786, z 2010 r. Nr 113, poz. 745 oraz z 2011 r. Nr 205, poz. 1203.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1996 r. Nr 118, poz. 561,
Nr 139, poz. 647 i Nr 147, poz. 686, z 1997 r. Nr 82, poz. 518 i Nr 121, poz. 770, z 1998 r. Nr 75,
poz. 486 i Nr 113, poz. 717,z 2002 r. Nr 135, poz. 1146, z 2003 r. Nr 213, poz. 2081, z 2005 r. Nr 249,
poz. 2104, z 2007 r. Nr 69, poz. 467 i Nr 89, poz. 589, z 2008 r. Nr 86, poz. 522 i Nr 237, poz. 1654
i 1656, z 2009 r. Nr 157, poz. 1241 oraz z 2011 r. Nr 45, poz. 235.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 6, poz. 33,
Nr 22, poz. 120, Nr 40, poz. 323, Nr 76, poz. 641 i Nr 219, poz. 1706 i 1708, z 2010 r. Nr 81, poz. 531,
Nr 107, poz. 679 i Nr 238, poz. 1578 oraz z 2011 r. Nr 106, poz. 622, Nr 112, poz. 654, Nr 113,
poz. 658 i Nr 122, poz. 696.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 48, poz. 552 i Nr 53, poz. 638,
z 2001 r. Nr 98, poz. 1070, z 2005 r. Nr 169, poz. 1417, z 2009 r. Nr 56, poz. 459 i Nr 178, poz. 1375,
z2010r. Nr 182, poz. 1228 i Nr 197, poz. 1307 oraz z 2011 r. Nr 112, poz. 654.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 85, poz. 727,
Nr 86, poz. 732 i Nr 143, poz. 1199, z 2006 r. Nr 66, poz. 470, Nr 104, poz. 708, Nr 143, poz. 1031,
Nr 217, poz. 1590 i Nr 225, poz. 1635, z 2007 r. Nr 112, poz. 769, Nr 120, poz. 818, Nr 192, poz. 1378
i Nr 225, poz. 1671, z 2008 r. Nr 118, poz. 745, Nr 141, poz. 888, Nr 180, poz. 1109 i Nr 209,
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poz. 1316, 1318 i 1320, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 44, poz. 362, Nr 57, poz. 466, Nr 131, poz. 1075,
Nr 157, poz. 1241, Nr 166, poz. 1317, Nr 168, poz. 1323, Nr 213, poz. 1652 i Nr 216, poz. 1676,
z 2010 r. Nr 40, poz. 230, Nr 57, poz. 355, Nr 127, poz. 858, Nr 167, poz. 1131, Nr 182, poz. 1228
i Nr 197, poz. 1306 oraz z 2011 r. Nr 34, poz. 173, Nr 75, poz. 398, Nr 106, poz. 622, Nr 232,
poz. 1378 i Nr 234, poz. 1391.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 57, poz. 352,
Nr 75, poz. 473, Nr 105, poz. 655, Nr 149, poz. 996, Nr 182, poz. 1228, Nr 219, poz. 1442, Nr 226,
poz. 1475 i 1478 i Nr 257, poz. 1725 oraz z 2011 r. Nr 45, poz. 235, Nr 75, poz. 398, Nr 84, poz. 455,
Nr 102, poz. 585, Nr 106, poz. 622, Nr 120, poz. 690, Nr 131, poz. 764, Nr 149, poz. 887, Nr 168,
poz. 1006, Nr 178, poz. 1059, Nr 197, poz. 1170, Nr 205, poz. 1202 i 1203 i Nr 234, poz. 1391.
Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 85, poz. 924 i Nr 154, poz. 1799,
z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 45, poz. 391, Nr 60, poz. 535 i Nr 180, poz. 1759, z 2004 r.
Nr 116, poz. 1207, z 2009 r. Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 143, Nr 96, poz. 620 i Nr 238,
poz. 1578.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 154, poz. 1787, z 2002 r.
Nr 213, poz. 1802, Nr 153, poz. 1271 i Nr 240, poz. 2052, z 2003 r. Nr 188, poz. 1838 i Nr 228,
poz. 2256, z 2004 r. Nr 34, poz. 304, Nr 130, poz. 1376, Nr 185, poz. 1907 i Nr 273, poz. 2702 i 2703,
z 2005 r. Nr 13, poz. 98, Nr 131, poz. 1102, Nr 167, poz. 1398, Nr 169, poz. 1410, 1413 i 1417, Nr 178,
poz. 1479 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 144, poz. 1044 i Nr 218, poz. 1592, z 2007 r. Nr 25,
poz. 162, Nr 64, poz. 433, Nr 73, poz. 484, Nr 99, poz. 664, Nr 112, poz. 766, Nr 136, poz. 959,
Nr 138, poz. 976, Nr 204, poz. 1482 i Nr 230, poz. 1698, z 2008 r. Nr 223, poz. 1457, Nr 228,
poz. 1507 i Nr 234, poz. 1571, z 2009 r. Nr 1, poz. 4, Nr 9, poz. 57, Nr 26, poz. 156 i 157, Nr 56,
poz. 459, Nr 157, poz. 1241, Nr 178, poz. 1375, Nr 219, poz. 1706 i Nr 223, poz. 1777, z 2010 r.
Nr 182, poz. 1228 i Nr 205, poz. 1364 oraz z 2011 r. Nr 109, poz. 627, Nr 126, poz. 714 i Nr 203,
poz. 1192,

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 25, poz. 219, z 2006 r. Nr 157,
poz. 1119, z 2008 r. Nr 234, poz. 1571, z 2009 r. Nr 56, poz. 459, Nr 157, poz. 1241, Nr 178, poz. 1375
i Nr 219, poz. 1706, z 2010 r. Nr 182, poz. 1228 i Nr 197, poz. 1307 oraz z 2011 r. Nr 126, poz. 714
i Nr 203, poz. 1192.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 70, poz. 416,
Nr 171, poz. 1056, Nr 216, poz. 1367 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 69, poz. 595,
Nr 91, poz. 742, Nr 97, poz. 800, Nr 115, poz. 964, Nr 125, poz. 1035, Nr 127, poz. 1052, Nr 161,
poz. 1278 i Nr 219, poz. 1706, z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 81, poz. 531, Nr 238, poz. 1578, Nr 239,
poz. 1593, Nr 254, poz. 1700 i Nr 257, poz. 1725 i 1726 oraz z 2011 r. Nr 45, poz. 235, Nr 106,
poz. 622, Nr 171, poz. 1016 i Nr 205, poz. 1206 i 1211.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 120, poz. 690,
Nr 171, poz. 1016, Nr 205, poz. 1208 i Nr 232, poz. 1378.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620,
Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz. 1020, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1726 oraz z 2011 r. Nr 185,
poz. 1092, Nr 201, poz. 1183, Nr 234, poz. 1386 i Nr 240, poz. 1429.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 182, poz. 1228 i Nr 238,
poz. 1578 oraz z 2011 r. Nr 112, poz. 654.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 170, poz. 1218
i Nr 220, poz. 1600, z 2007 r. Nr 17, poz. 95, Nr 80, poz. 542, Nr 102, poz. 689, Nr 158, poz. 1103,
Nr 176, poz. 1238, Nr 191, poz. 1369 i Nr 247, poz. 1821, z 2008 r. Nr 145, poz. 917 i Nr 227,
poz. 1505, z 2009 r. Nr 1, poz. 1, Nr 56, poz. 458, Nr 67, poz. 572, Nr 97, poz. 800, Nr 213, poz. 1650
i Nr 219, poz. 1706 oraz z 2011 r. Nr 149, poz. 887 i Nr 205, poz. 1206.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 216,
poz. 1367, Nr 225, poz. 1486, Nr 227, poz. 1505, Nr 234, poz. 1570 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 6,
poz. 33, Nr 22, poz. 120, Nr 26, poz. 157, Nr 38, poz. 299, Nr 92, poz. 753, Nr 97, poz. 800, Nr 98,
poz. 817, Nr 111, poz. 918, Nr 118, poz. 989, Nr 157, poz. 1241, Nr 161, poz. 1278 i Nr 178,
poz. 1374, z 2010 r. Nr 50, poz. 301, Nr 107, poz. 679, Nr 125, poz. 842, Nr 127, poz. 857, Nr 165,
poz. 1116, Nr 182, poz. 1228, Nr 205, poz. 1363, Nr 225, poz. 1465, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257,
poz. 1723 i 1725 oraz z 2011 r. Nr 45, poz. 235, Nr 73, poz. 390, Nr 81, poz. 440, Nr 106, poz. 622,
Nr 112, poz. 654, Nr 122, poz. 696, Nr 138, poz. 808, Nr 171, poz. 1016 i Nr 232, poz. 1378.
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UZASADNIENIE

W celu zapewnienia stabilno$ci finansow publicznych niezbgdne jest podjgcie krokow
umozliwiajacych zahamowanie szybkiego wzrostu dtugu publicznego w Polsce, ktory niesie

za soba ryzyko przekroczenia drugiego progu ostroznosciowego w 2012 r. (55 %).

W tym celu, poza zastosowaniem przy tworzeniu projektu ustawy budzetowej na rok 2012
tzw. dyscyplinujacej reguty wydatkowej, niezbgdne jest podjecie szeregu dziatan, ktorych
efekty nie pozwola przekroczy¢ poziomu deficytu budzetowego panstwa okreslonego
w projekcie ustawy budzetowej na rok 2012 oraz przyczynia si¢ do nieprzekroczenia

kolejnego progu ostroznosciowego relacji dtugu publicznego do PKB.

Rzadowy projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z realizacja ustawy

budzetowej jest $cisle zwiazany z rzadowym projektem ustawy budzetowej na rok 2012.

Regulacje przedmiotowego projektu ustawy, ktore w skrocie mozna okresli¢ mianem ,,ustawy
okolobudzetowe;j”, sa dzialaniami komplementarnymi i dopetiajacymi do przyjgtego przez
Rade¢ Ministrow w dniu 27 wrzesnia 2011 r. projektu planu finansowego panstwa na rok

2012.

Przedlozone propozycje zmian niektorych ustaw maja swoje odzwierciedlenie i wymierna

korelacje w kwotach ujetych w projekcie budzetu panstwa na przyszty rok.

I. Blok zmian zwiazany z niepowigkszaniem wynagrodzen

w sektorze finanséw publicznych

(art. 2, art. 3, art. 4, art. 9, art. 10, art. 23, art. 24,
art. 25, art. 26, art. 27, art. 28, art. 29, art. 30, art. 31)

W projekcie ustawy proponuje sig:
1) ,,zamrozenie” maksymalnych wynagrodzen os6b wymienionych w art. 2 ustawy z dnia

3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi

(Dz. U. Nr 26, poz. 306, z p6zn. zm.) — art. 10 projektu ustawy,

2) ,,zamrozenie” na poziomie roku 2011 wynagrodzen w jednostkach i podmiotach prawnych

sektora finansow publicznych — art. 23 i art. 24 projektu ustawy,

3) ,,zamrozenie” na poziomie roku 2011 wynagrodzen bezosobowych w jednostkach

I podmiotach prawnych sektora finanséw publicznych — art. 25 i art. 26 projektu ustawy,



4) ,,zamrozenie” na poziomie obowiazujacym w roku 2011 funduszu $wiadczen socjalnych —
art. 2, art. 3 i art. 4 projektu ustawy; w przypadku zaktadowego funduszu $wiadczen

socjalnych podstawa bedzie kwota w wysoko$ci 2 917,14 zt.

W celu poréwnywalno$ci wielkosci wynagrodzen postow 1 senatorow oraz innych
pracownikow Sejmu i Senatu w 2012 r. z wielkos$cia wynagrodzen w 2011 r. nalezy wylaczy¢
te¢ czes¢ wynagrodzen, ktora zostata wyptacona epizodycznie w zwiazku z zakonczeniem

kadencji Sejmu i Senatu (art. 23 ust. 3 pkt 1).

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2012 w czeséci 15 — Sady powszechne ujgte zostaty
srodki na wynagrodzenia dla 12 dodatkowych etatow urzednikéw sadowych dla e-sadu
w Lublinie oraz wydatki przeznaczone na wynagrodzenia dla dodatkowych 25 etatow
sedziowskich i 15 etatow urzedniczych. Srodki te zostang przeznaczone na potrzeby Sadu
Rejonowego dla m.st. Warszawy i Sadu Okrggowego w Warszawie. W czgsci 05 — Naczelny
Sad Administracyjny uwzgledniono wydatki dla dodatkowych 10 etatow sedziowskich
1 20 urzedniczych (art. 23 ust. 3 pkt 2).

Wynikajacy z ustawy budzetowej na rok 2011 limit wydatkow na wynagrodzenia
1 wynagrodzenia bezosobowe finansowane z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej oraz ze zrodet zagranicznych moze zosta¢ zwigkszony w toku wykonywania
budzetu oraz realizacji planéw finansowych na 2012 r. o $rodki w calo$ci finansowane lub
refundowane z ww. zrodet, a w przypadku wspotfinansowania jedynie wowczas, gdy te
zwigkszane wynagrodzenia sa co najmniej w 70 % finansowane lub refundowane ze srodkoéw
Unii Europejskiej lub zagranicznych. W przypadku innej struktury wspotfinansowania

krajowego takie przekroczenie bedzie mozliwe po uzyskaniu zgody Ministra Finansow.

Ponadto w uzasadnionych przypadkach Minister Finansow begdzie mogt wyrazi¢ zgode
na przekroczenie limitu wynagrodzen bezosobowych finansowanych z budzetu panstwa,

co ma na celu umozliwienie realizacji zadan w sytuacjach nieprzewidzianych.

Wytaczenie instytutow naukowych Polskiej Akademii Nauk z katalogu jednostek sektora
finanséw publicznych objetych propozycja ograniczenia w 2012 r. wysoko$ci wynagrodzen
do poziomu roku poprzedniego, zwiazane jest ze specyfika finansowania jednostek
naukowych. Instytuty naukowe Polskiej Akademii Nauk, oprocz dotacji na finansowanie
dziatalno$ci statutowej, ktorej wysoko$¢ uzalezniona jest od kategorii przyznanej danej
jednostce, otrzymuja uzyskane w trybie konkursowym granty na realizacj¢ projektéw
badawczych. Wielko$¢ $rodkow finansowych przyznawanych poszczegdlnym jednostkom
zalezna jest zatem od aktywnosci naukowej. W tej sytuacji ,,zamrozenie” w kolejnym roku

wysoko$ci wynagrodzen w instytutach naukowych Polskiej Akademii Nauk mogloby



w efekcie spowodowac, ze jednostki te nie bylyby zainteresowane rozwijaniem dziatalnosci

naukowej przez realizacjg projektow badawczych.

W odniesieniu do Narodowego Centrum Nauki oraz Narodowego Centrum Badan i Rozwoju
proponuje si¢ wprowadzenie ograniczenia mozliwosci wzrostu $rodkéw na wynagrodzenia
oraz wynagrodzenia bezosobowe w trakcie realizacji budzetu do poziomu ustalonego
w planach finansowych ww. agencji wykonawczych, stanowiacych zatacznik do ustawy
budzetowej na rok 2012. Wysoko$¢ wynagrodzen tych agencji przewyzsza poziom z roku
poprzedniego, co wynika z dostosowania wielko$ci wydatkéw na wynagrodzenia do zakresu
wykonywanych obecnie zadan przez ww. agencje wykonawcze (art. 27). W sytuacjach
nieprzewidzianych, nieuwzglednionych w planach finansowych ww. Agencji, mozliwe bedzie
zwigkszenie poziomu wynagrodzen bezosobowych oraz finansowanych z budzetu Unii

Europejskiej lub ze zrodet zagranicznych, po uzyskaniu zgody Ministra Finansow.

Ponadto w zatwierdzonym przez Ministra Zdrowia w porozumieniu z Ministrem Finanséw
planie finansowym Narodowego Funduszu Zdrowia na rok 2012 zostaty uwzglednione skutki
wynikajace z ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekéw, §rodkow spozywczych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych, ktore naktadaja

na NFZ dodatkowe zadania, ktorych efektem bedzie stabilno$¢ w zakresie wydatkow na leki.

Odrgbne uregulowanie w art. 29 projektu ustawy kwestii wynagrodzen w roku 2012
w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych zwiazane jest z realizowana w Zakladzie strategia
przeksztalcen ZUS majaca na celu obnizenie wydatkoéw na ustugi obce 1 przejecie tych zadan

przez pracownikow ZUS.

II. Blok zmian zwigzanych z zamrozeniem wynagrodzen s¢dziow i1 prokuratorow

(art. 1, art. 6, art. 11, art. 12)

W zalozeniach do budzetu panstwa na rok 2012 przewidziano zamrozenie funduszu
wynagrodzen w jednostkach panstwowej sfery budzetowej. W zwiazku z tym nastapita
konieczno$¢ zamrozenia wynagrodzen osob (w szczegdlnos$ci sedziow i prokuratoréw),
dla ktorych podstawe obliczenia wynagrodzenia stanowi przecigtne wynagrodzenie
w drugim kwartale roku poprzedniego oglaszane przez Prezesa Gtoéwnego Urzedu
Statystycznego. W roku 2012 podstawe ustalenia wynagrodzenia sedziéw 1 prokuratorow
okreslono na poziomie roku 2011, tj. na podstawie przecigtnego wynagrodzenia w drugim
kwartale 2010 r. ogloszonego w Komunikacie Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego

z dnia 10 sierpnia 2010 r. (M. P. Nr 57, poz. 774). Nie zmienig si¢ dotychczasowe zasady
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ustalania wynagrodzenia zasadniczego sedziéw i1 prokurator6w w oparciu o przecigtne
wynagrodzenie w drugim kwartale roku poprzedniego ogtaszanego przez Prezesa Gtownego
Urzedu Statystycznego. Przepisy niniejszej ustawy spowoduja ,,zamrozenie” systemowej
waloryzacji wynagrodzen sedziéw i prokuratorow tylko w roku 2012 w zwiazku z trudna
sytuacja finansow publicznych. Powyzsza propozycja miesci si¢ w ramach cato$ci zmian
zwiazanych z ,zamrozeniem” wielko$ci wynagrodzenh w sektorze finanséw publicznych
w celu zapewnienia réwnowagi budzetowe] stanowiacej warto$¢ konstytucyjna, od ktorej
zalezy zdolno$¢ panstwa do dziatania i wypeliania jego zadan.

Zaproponowane zmiany beda miaty wpltyw na wysoko$¢ wynagrodzen sedziow Sadu
Najwyzszego, s¢dziow Trybunalu Konstytucyjnego, sedziow sadow powszechnych, sedziow
Naczelnego Sadu Administracyjnego i sadéw administracyjnych, prokuratoréw Prokuratury
Generalnej, prokuratorow i asesorow powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury,
Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni Przeciwko Narodowi Polskiemu

oraz na wysokos$¢ uposazenia sedzidw 1 prokuratoréw w stanie spoczynku.

Skutkiem zamrozenia wynagrodzen s¢dziow bgdzie zamrozenie innych wynagrodzen wprost
relacjonowanych do tych wynagrodzen, np. wysoko$¢ wynagrodzenia asesora
prokuratorskiego, referendarza sadowego, wysoko$¢ wynagrodzenia ustalanego na podstawie
zasad okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 maja 2009 r.
w sprawie wysokosci wynagrodzenia cztonkéw zespotu konkursowego 1 zespotu
egzaminacyjnego oraz komisji konkursowej i komisji egzaminacyjnej (Dz. U. Nr 75,
poz. 640), czy wysoko$¢ wynagrodzenia okreSlonego w rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 13 lutego 2008 r. w sprawie wynagrodzenia cztonkéw komisji
egzaminacyjnej do spraw przeprowadzenia egzamindéw konkursowego i komorniczego oraz
zespotu egzaminacyjnego do przygotowania pytan na egzaminy konkursowy i komorniczy
(Dz. U. Nr 30, poz. 184).

Zamrozeniu podlega¢ beda rowniez diety, dodatki lub inne §wiadczenia ustalane w oparciu
0 podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego sg¢dziego, o ktorej mowa w art. 91 § 1c
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow powszechnych (Dz. U. Nr 98,
poz. 1070, z pézn. zm.) lub w oparciu o podstawg ustalenia wynagrodzenia zasadniczego
prokuratora, o ktorej mowa w art. 61a ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze
(Dz. U. z 2008 r. Nr 7, poz. 39, z pozn. zm.). Przyktadowo zamrozeniu podlega¢ bedzie
wysokos$¢: diet cztonkow Krajowej Rady Sadownictwa, rekompensaty przystugujacej
fawnikom bioracym wudzial w rozpoznawaniu spraw w sadach powszechnych
oraz wynagrodzen czltonkow Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego i Komisji

Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego.



Oszczednosci z tytulu ,,zamrozenia” wynagrodzen i uposazen osoéb W stanie spoczynku
szacuje si¢ na kwote ok. 140 mln zt w czg$ciach budzetu panstwa, z ktérych finansowane sa

wynagrodzenia i uposazenia s¢dzidw i prokuratorow.

I11. Blok zmian zwiazany z Funduszem Pracy

(art. 5, art. 13, art. 20 i art. 32)

Zgodnie z art. 108 ust. 1c ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z p6zn.zm.) — staze
podyplomowe oraz szkolenia specjalizacyjne lekarzy, lekarzy dentystow, pielgegniarek
i potoznych w roku 2011 finansowane sa ze $rodkéw Funduszu Pracy (analogicznie jak
w roku 2009 i 2010). W celu umozliwienia kontynuowania ww. stazy i szkolen oraz
finansowania ich ze §rodkow Funduszu Pracy w 2012 r. nalezalo wprowadzi¢ zmiany
w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w ustawie z dnia 15 lipca
2011 r. o zawodach pielggniarki i potoznej (Dz. U. Nr 174, poz. 1039) oraz w ustawie
z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2008 r. Nr 136,
poz. 857, z pozn. zm.). W roku 2011 w planie finansowym Funduszu Pracy przeznaczono

na ten cel kwot¢ 717,6 mln zi.

Tryb przekazywania srodkéw Funduszu Pracy z przeznaczeniem na staze podyplomowe,
szkolenia specjalizacyjne lekarzy 1 lekarzy dentystow oraz specjalizacje pielegniarek

i potoznych bedzie regulowat przepis art. 32 projektu ustawy.

IV. Blok zmian zwiazanych z PFRON-em
(art. 7)

Przewidywana w art. 7 zmiana art. 46a ust. 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji zawodowej
1 spotecznej oraz zatrudnianiu osOb niepelnosprawnych wprowadza staly mechanizm
finansowania wydatkow PFRON na dofinansowanie do wynagrodzen pracownikow
niepelnosprawnych, poczawszy od 2012 r., dotacja z budzetu panstwa w wysokosci do 30 %
wydatkow PFRON zaplanowanych na realizacj¢ tego zadania na dany rok.

Wydatki na dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych w 2012 r.

wyniosg 2 886 512 tys. zl, natomiast dotacja z budzetu panstwa dla PFRON na to zadanie

wyniesie 722 686 tys. zt (25,04 % wydatkéw Funduszu na to zadanie). Nalezy tez zauwazy¢,



ze kwoty te odpowiadaja kwotom przedstawionym przez PFRON w planie finansowym
wlaczonym do projektu ustawy budzetowej na 2012 r.

V. Blok zmian zwiazanych ze zmianami w Ordynacji podatkowej

(art. 8)

Projektowana zmiana ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z p6zn. zm.) obejmuje regulacje art. 63 § 1 ww. ustawy,
w zakresie odnoszacym si¢ do zaokraglania podstaw opodatkowania, o ktorych mowa
w art. 30a ust. 1 pkt 1 — 3 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0so6b
fizycznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 51, poz. 307, z pdzn. zm.), zwanej dalej ustawa o PIT, oraz
kwot podatkéw od nich pobieranych.

Zgodnie z art. 63 § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa podstawy opodatkowania, kwoty
podatkéw, odsetki za zwloke, optaty prolongacyjne, oprocentowanie nadptat oraz
wynagrodzenia przystugujace ptatnikom i inkasentom zaokragla si¢ do petnych ztotych w ten
sposob, ze koncowki kwot wynoszace mniej niz 50 groszy pomija sig, a koncowki kwot
wynoszace 50 1 wigcej groszy podwyzsza si¢ do pelnych ztotych. W $wietle art. 63 § 2 ustawy
— Ordynacja podatkowa zaokraglania podstaw opodatkowania i kwot podatkow nie stosuje si¢
do optat, o ktérych mowa w przepisach o podatkach i optatach lokalnych. Przepisy ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych nie zawieraja
szczegOtowych regulacji dotyczacych zaokraglania podstaw opodatkowania oraz podatku
z tytulu przychodow z kapitalow pienigznych, w tym odsetek. W zwiazku z tym zasadg
zaokraglania wynikajaca z art. 63 § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa stosuje sig
do przychoddéw i pobieranego od tych przychodéw 19% zryczattowanego podatku, o ktérych
mowa w art. 30a ust. 1 pkt 1 — 3 ustawy o PIT, tj.:

— odsetek od pozyczek (z wyjatkiem gdy udzielanie pozyczek jest przedmiotem dziatalno$ci

gospodarczej),
— odsetek i1 dyskonta od papierow wartosciowych,

— odsetek lub innych przychoddéw od srodkow pienigznych zgromadzonych na rachunku
podatnika lub w innych formach oszczgdzania, przechowywania lub inwestowania,
prowadzonych przez podmiot uprawniony na podstawie odrgbnych przepiséw
(z wyjatkiem $rodkow pienieznych zwiazanych z wykonywana dziatalno$cia gospodarcza).

Zasade zaokraglania przewidziang w ustawie — Ordynacja podatkowa stosuje si¢ ze wzgledu

na ekonomike poboru podatku, w tym przede wszystkim eliminowanie ryzyka btedow
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popehianych przy rozliczeniach podatkéw. Zastosowanie tej zasady w praktyce powoduje, ze
podstawa opodatkowania dla przychodu z odsetek w kwocie 2,60 zl jest réwna 3 zi,
a obliczony wedlug zryczaltowanej stawki 19 % podatek, ktéry wynosi 0,57 zt, zaokraglany
jest do 1 zi. Natomiast w przypadku naliczenia (wyplaty) skapitalizowanych odsetek
w maksymalnej kwocie 2,49 zl nie powstaje obowiazek zaptaty podatku dochodowego.
W efekcie lokata o wartosci do 18 000 zt (przy zalozeniu rocznego oprocentowania na
poziomie 5 %) jest wolna od podatku. Podmioty $wiadczace ustugi finansowe oferuja przy
tym mozliwo$¢ zaktadania wielu lokat (dzielenie inwestowanych srodkow na kilka lokat), co
powoduje, ze bez wzgledu na wielko$¢ lokowanych $rodkéw, nie sa one opodatkowane. Tak
uksztattowana optymalizacja podatkowa proponowana klientom instytucji finansowych
powoduje znaczny wzrost zainteresowania tego typu produktami. Osoby, ktére ulokowaty
srodki na lokatach z jednodniowa kapitalizacja odsetek nie ptaca podatku w ogodle, natomiast

osoby deponujace $rodki na ,,zwyktych” lokatach lub rachunkach uiszczaja podatek.

Intencja ustawodawcy wyrazona w ustawach podatkowych byto przede wszystkim jednolite
opodatkowanie przychodow uzyskiwanych z tytulu odsetek kapitatowych bez wzgledu
na kwote zdeponowanych s$rodkéw finansowych 1 uzyskiwanych odsetek. Tworzenie
jednakze przez sektor finansowy (przede wszystkim przez banki) w ramach optymalizacji
podatkowej  produktéw ,antypodatkowych” (w  szczegélno$ci lokat) prowadzi
do zréznicowania opodatkowania wytacznie w zalezno$ci od ustalonego w umowie terminu
kapitalizacji odsetek. Udzial ,lokat antypodatkowych” w ogoélnej sumie depozytow
gospodarstw domowych ksztattuje si¢ na poziomie 13 %. Biorac pod uwage intensywna
kampani¢ reklamowa tego typu produktow mozna zaktadaé, ze w przysztosci nadal by

wzrastal.

W celu pelnej realizacji zasady roéwnosci podatnikdéw w odniesieniu do przychoddéw
z tytulu odsetek, ktore w istocie w ujgciu dziennym sa niewielkimi kwotami, proponuje si¢
zaokraglanie podstaw opodatkowania, o ktorych mowa w art. 30a ust. 1 pkt 1 — 3 ustawy
o PIT, oraz kwot podatku od tych przychodow pobieranych, do pelnych groszy w gore.
Rozwiazanie takie wydaje si¢ najbardziej sprawiedliwe dla podatnikéw. Rozwigzanie to
pozwoli na pobor podatku w wysokosci zblizonej do nominalnej oraz wykluczy mozliwo$¢
optymalizacji podatkowej przez podmioty $wiadczace ustugi finansowe. Przyjecie reguly
zaokraglania w goére wyeliminuje sytuacje, w ktorych odsetki kapitalowe naliczane bylyby
od niewielkich kwot lub w interwatach krétszych jak jeden dzien.

Przepisy dotyczace =zasady =zaokraglania wykorzystywane sa jak  dotychczas
w celu optymalizacji podatkowej w zakresie wyptacanych odsetek od $rodkoéw pienigznych

zdeponowanych na rachunkach bankowych. Z uwagi na fakt, ze 19-procentowa stawka
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zryczattowanego podatku dochodowego jest stosowana roéwniez do przychodow
uzyskiwanych z tytulu odsetek od pozyczek oraz odsetek i dyskonta od papieréw
wartosciowych, zasadne jest objgcie przedmiotowa nowelizacja rowniez tych tytulow (art.

30a ust. 1 pkt 1 — 2 ustawy o PIT).

Podkresli¢ nalezy, ze obecna reguta zaokraglania podstawy opodatkowania 1 kwoty podatku
do pelnych ztotych jest wlasciwa oraz racjonalna. Niewielkie btedy rachunkowe
sa korygowane przez mechanizm zaokraglania. Podatnik nie musi nanosi¢ ewentualnych
poprawek lub sktada¢ korekty deklaracji. Zatem w zakresie, w jakim mechanizm ten nie jest
wykorzystywany do optymalizacji podatkowej (tj. w przypadkach okreslonych w art. 30a
ust. 1 pkt 4 — 12 oraz art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o PIT) zasadne jest stosowanie metody

zaokraglania okreslonej w art. 63 § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa.

Proponuje si¢, aby projektowane w ustawie — Ordynacja podatkowa zmiany dotyczace
zaokraglania podstawy opodatkowania i podatku od przychodéw z kapitaldéw pieni¢znych
okreslonych w art. 30a ust. 1 pkt 1 — 3 ustawy o PIT weszly w zycie z zachowaniem
3-miesigcznego vacatio legis. Okres ten pozwoli platnikom dostosowaé systemy

informatyczne zwiazane z poborem podatku.

Wptywy z podatku dochodowego od $rodkow pienigznych zgromadzonych na rachunkach

podatnikow powinny zwigkszy¢ sig, poczawszy od 2012 r. o okoto 380 mln zt rocznie.

V1. Blok zmian zwiazanych z terminami sktadania wnioskéw 1 zwrotu podatku akcyzowego

zawartego w cenie oleju napgdowego

(art. 14 i art. 34)

Proponowana zmiana ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. Nr 52,
poz. 379, z pdzn. zm.) dotyczy korekty terminow sktadania przez producentéw rolnych
do gmin wnioskéw o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
oraz terminu wyplaty tych §rodkéw. Zmiana ta ma na celu zapewnienie spdjnosci procesu
zwrotu podatku z postanowieniami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
zgodnie z ktora (art. 154 ust. 2), wnioski do Ministra FinansOw o podziat rezerwy celowe;j

powinny by¢ sktadane do dnia 30 wrzesnia danego roku.

W tym zakresie nalezy wskaza¢, ze obecnie, zgodnie z ww. ustawa z dnia 10 marca 2006 r.
— zwrot podatku nastepuje w okresach potrocznych na podstawie wnioskow sktadanych przez

producentéw rolnych do wtasciwych gmin od dnia 1 marca do dnia 31 marca (dla pierwszego
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okresu zwrotu podatku) oraz od dnia 1 wrze$nia do dnia 30 wrzesnia (dla drugiego okresu
zwrotu podatku). Whnioski te po ich zbilansowaniu przez wojewoddéw sa przez nich
przekazywane za posrednictwem Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi do Ministra Finansow.
Tym samym termin sktadania wnioskow w drugim terminie nie jest spdjny z postanowieniami
art. 154 ustawy o finansach publicznych, regulujacymi tryb uruchamiania §rodkow z rezerwy
celowej budzetu panstwa, gdyz najpdzniej w terminie 30 wrze$nia do Ministra Finanséw
powinien trafi¢ wniosek o podziat rezerwy celowej, z ktorej finansowany jest proces zwrotu

podatku.

W zwiazku z zawarta w art. 14 zmiana do ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, w art. 34 zostat
wprowadzony przepis przejsciowy, regulujacy pierwszy w roku 2012 zwrot podatku. Ostatni
zwrot podatku byt realizowany na podstawie wnioskow sktadanych we wrzesniu 2011 r.,
ktore to wnioski obejmowaty zakup oleju napedowego dokonany przez producentow rolnych

w okresie od marca do sierpnia 2011 r.

Majac na uwadze wprowadzang do ustawy zmiang polegajaca na okresleniu wczesniejszego
0 jeden miesiagc terminu na sktadanie wnioskéw o zwrot podatku (wnioski powinny by¢
sktadane w lutym 1 sierpniu, a nie jak dotychczas w marcu i we wrze$niu danego roku),
pierwszy zwrot podatku realizowany w 2012 r. powinien obejmowac okres od wrze$nia

2011 r. do stycznia 2012 r., tzn. okres 5 miesigcy.

VII. Blok zmian zwiazanych z akcyza od paliw silnikowych i wyrobdéw tytoniowych

(art. 15)

Zmiana ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 108, poz.
626, z pozn. zm.) zostata opracowana w zwiazku z koniecznoscia harmonizacji polskich
regulacji z zakresu podatku akcyzowego z przepisami wspdlnotowymi, przez wdrozenie
postanowien wynikajacych z dyrektywy Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r.
w sprawie restrukturyzacji wspolnotowych przepisow ramowych dotyczacych opodatkowania
produktow energetycznych 1 energii elektrycznej oraz dyrektywy Rady 2004/74/WE z dnia
29 kwietnia 2004 r. zmieniajacej dyrektywe 2003/96/WE w zakresie mozliwo$ci stosowania
przez okre$lone Panstwa Czlonkowskie czasowych zwolnien lub obnizek poziomu

opodatkowania na produkty energetyczne i energig elektryczna.



W celu zapewnienia prawidtowego funkcjonowania rynku wewngtrznego i osiagnigcia celow
innych polityk Unii Europejskiej zostaly ustanowione na poziomie unijnym minimalne
poziomy opodatkowania wigkszosci wyrobow akcyzowych, w tym m.in. wyrobow
energetycznych 1 wyroboéw tytoniowych. Znaczne rdéznice migdzy krajowymi poziomami
opodatkowania wyrobow akcyzowych stosowanymi przez panstwa czlonkowskie moglyby

okazac sig szkodliwe dla prawidlowego funkcjonowania rynku wewngtrznego.

Dla panstw cztonkowskich, ktore nie przyjety euro (w tym Polski), warto§¢ euro wyrazona
w walutach krajowych majaca zastosowanie do warto$ci pozioméw opodatkowania jest
ustalana raz w roku. Stosuje si¢ kursy obowiazujace w pierwszym dniu roboczym
pazdziernika, opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Kursy te stosuje si¢

od dnia 1 stycznia nastgpnego roku kalendarzowego.

W dniu 4 pazdziernika 2011 r. Komisja Europejska opublikowata referencyjny kurs wymiany
walut Europejskiego Banku Centralnego z dnia 3 pazdziernika 2011 r. (Dz. Urz. UE C 291/1).
Obowiazujacy na 2012 rok kurs euro wynosi 4,3815 PLN/EUR.

Biorac pod uwage znaczaca zmiang kursu euro w stosunku do zlotego (obowiazujacy
w 2011 r. kurs wymiany wynosi 3,9370 PLN/EUR) konieczne jest skorygowanie krajowych

stawek podatku akcyzowego na:

— paliwa do silnikow odrzutowych o kodzie CN 2710 19 21 — z 1401,00 z}/1000 1 na
1446,00 zt/1000 litrow (minimum unijne 330 EUR/1000 1),

— oleje napgdowe o kodzie CN 2710 19 41 oraz wyroby powstale ze zmieszania tych olejow
z biokomponentami, spetniajace wymagania jakosciowe okreslone w odrgbnych przepisach —

z 1048,00 z1/1000 1 na 1196,00 z+/1000 litr6w (minimum unijne 330 EUR/1000 I),

— biokomponenty stanowiace samoistne paliwa, spetniajace wymagania jakosciowe okreslone
w odrgbnych przepisach, przeznaczone do napgdu silnikow spalinowych, bez wzgledu
na kod CN — z 1048,00 zt/1000 1 na 1196,00 z{/1000 litrow (minimum unijne
330 EUR/1000 ).

Stawki akcyzy na pozostatle wyroby energetyczne spetniaja kryterium unijnego minimum
badz mieszcza si¢ w granicach dozwolonej w przepisach unijnych tolerancji. Panstwa
cztonkowskie moga bowiem zachowaé kwoty opodatkowania obowiazujace w czasie
waloryzacji rocznej, jesli przeliczenie kwot poziomu opodatkowania wyrazonych w EUR
skutkowaloby podwyzszeniem o mniej niz 5 % lub 5 EUR, w zalezno$ci od tego, ktora z tych

kwot jest nizsza, w poziomie opodatkowania wyrazonego w walucie krajowe;.

W przypadku olejéw napgdowych i biokomponentéw stanowiacych samoistne paliwa przy

ustalaniu nowej stawki podatku akcyzowego wzig¢to pod uwage zmiang wysokosci optaty
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paliwowej od tych paliw obowiazujacej od 1 stycznia 2012 r. (249,92 z1/1000 1). Obecnie
obowiazujaca stawka oplaty paliwowej w wysokosci 239,84 zI/1000 1 zostanie
zwaloryzowana o wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych w okresie pierwszych
trzech kwartatléw 2011 r. w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego, wynoszacy
104,2 % (wzrost cen o0 4,2 %), a ogloszony w komunikacie Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego z dnia 13 pazdziernika 2011 r. w sprawie wskaznika cen towaréw i ushug
konsumpcyjnych w okresie pierwszych trzech kwartatéw 2011 r. (M. P. Nr 95, poz. 966).
Tak obliczona wysoko$¢ optaty paliwowej minister wiasciwy do spraw transportu na
podstawie art. 37m ust. 4 ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym oraz ustawy o Funduszu Kolejowym oglasza, w drodze obwieszczenia,

w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 2 dyrektywy 2003/96/WE, na potrzeby tej dyrektywy poziom
opodatkowania stanowi catkowita kwote optat pobranych jako podatki posrednie
(z wylaczeniem podatku od wartosci dodanej) wyliczong bezposrednio lub posrednio
na podstawie ilosci produktow energetycznych 1 energii elektrycznej w momencie

przekazania do konsumpc;ji.

Oprocz zmiany opodatkowania akcyza ww. wyrobow energetycznych projekt odzwierciedla
takze konieczno$¢ dostosowania krajowego poziomu stawek podatku akcyzowego na wyroby
tytoniowe do wymogéw wynikajacych z dyrektywy Rady 2011/64/UE z dnia 21 czerwca
2011 r. w sprawie struktury oraz stawek akcyzy stosowanych do wyrobdéw tytoniowych.
Zgodnie z art. 10 ust. 1 tej dyrektywy catkowity podatek akcyzowy (podatek specyficzny
1 podatek proporcjonalny z wylaczeniem VAT) od papierosow wynosi co najmniej 57 %
sredniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy papierosOw dopuszczonych do konsumpcji (dalej
SWC). Taki podatek akcyzowy wynosi nie mniej niz 64 EUR za 1000 papierosow,

niezaleznie od SWC.

Wzrost stawek podatku akcyzowego na papierosy podyktowany jest konieczno$cia
osiagnigcia wyzszego unijnego minimum podatkowego na papierosy. Od dnia 1 stycznia
2014 r. catkowity podatek akcyzowy od papieroséw wynosié bedzie co najmniej 60 % SWC,
przy czym podatek ten musi wynies¢ nie mniej niz 90 EUR na 1000 sztuk od wszystkich
papierosOw. Jednakze Polska uzyskata uprawnienie do stosowania okresu przejSciowego
do dnia 31 grudnia 2017 r. na podwyzszenie stawek podatku akcyzowego na papierosy
do wspomnianego powyzej unijnego minimum podatkowego. Oznacza to jednak koniecznos¢
stopniowego, corocznego podwyzszania stawek podatku akcyzowego na papierosy, tak aby

wymagane minimum zostalo osiagnigte w wyznaczonym terminie, tj. na dzien 1 stycznia
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2018 r. Pozwoli to zneutralizowaé skutki spoteczne i gospodarcze, jakie spowodowataby

jednorazowa, skokowa podwyzka akcyzy.

Majac na uwadze szeroko pojete wzgledy spoteczne, a zwlaszcza zdrowotne, zaproponowano
zwigkszenie obciazenia podatkowego takze innych wyrobow tytoniowych — tytoniu
do palenia (cigty tyton do r¢cznego sporzadzania papierosoOw i inny tyton do palenia, tj. tyton
fajkowy) oraz cygar i cygaretek. Przepisy ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie
zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz. U. z 1996 r.
Nr 10, poz. 55, z pdézn. zm.) obliguja bowiem Rad¢ Ministrow do ustalania programu
okreslajacego polityke zdrowotna, spoleczng 1 ekonomiczna, zmierzajaca do zmniejszenia
uzywania wyrobow tytoniowych.

Proponuje sig, aby od 1 stycznia 2012 r., okreslone w art. 99 ust. 2 ustawy stawki podatku
akcyzowego na wyroby tytoniowe wyniosty:

— na papierosy: stawka kwotowa — 170,97 z#/1000 sztuk i stawka procentowa w wysoko$ci
31,41 %,

— na tyton do palenia: stawka kwotowa — 115,86 z¥/kg i stawka procentowa 31,41 %,

— na cygara i cygaretki 254,20 z1/1000 sztuk.

Zaklada sig, ze w przypadku papieroséw podwyzka akcyzy ogotem wyniesie 4 %, CoO wymaga
podwyzszenia stawki kwotowej z dotychczasowego poziomu 158,36 z1/1000 szt.

do wysokosci 170,97 zt/1000 szt., przy niezmienionej stawce procentowej 31,41 %.

Na 2012 r. przyjeto zatozenie nieuwzglgdniania podwyzek cen detalicznych papierosow,
tj. przyjeto SWC na poziomie ceny za 10 miesiecy roku 2011. Szacuje sie, ze wyniesie ona
499,50 z/1000 szt., tj. 9,99 zt/20 szt. 1 bedzie wyzsza od Sredniej wazonej detalicznej ceny
sprzedazy papierosow W roku 2011 przyjetej na poziomie roku 2010 (wynoszacej 456,84 zt,
tj. 9,14 z1/20 szt.) o 85 gr na paczke 20 sztuk.

W przypadku proponowanej 4 % podwyzki akcyzy ogdtem na papierosy jej udziat w $redniej
wazone] detalicznej cenie sprzedazy papierosow (przyjetej na 2012 r. na poziomie roku

2011 ) osiagnatby poziom 65,64 %.

Proponuje si¢ zwigkszy¢ obciazenie podatkowe na tyton do palenia tak, aby taczne
opodatkowanie akcyza tej grupy wyrobow tytoniowych stanowilo 2/3 lacznego
opodatkowania akcyza papierosow. Doprowadzenie do relacji na poziomie 2/3
w opodatkowaniu migdzy tytoniem do palenia a papierosami wymagatoby podwyzszenia
w 2012 r. facznej akcyzy na tyton do palenia o 6,6 %, przy zatozeniu przyjecia na 2012 r.
SWC na ten wyrdb na poziomie ceny za I potrocze 2011 r., tj. w wysokosci 327,00 zt/kg.
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Przy takim zalozeniu, proponuje si¢ podwyzszy¢ kwotowa stawke akcyzy na tyton do palenia
z poziomu 102,32 zt/kg do wysokos$ci 115,86 zt/kg, przy niezmienionej stawce procentowej

31,41 %.

Na cygara i1 cygaretki proponuje si¢ wzrost akcyzy w tej samej skali co na papierosy,
tl. 0 4 %. W zwiazku z powyzszym, nalezy podwyzszy¢ stawke kwotowa z poziomu
244,40 zt/1000 szt. do poziomu 254,20 z1/1000 szt.

Nalezy podkresli¢, ze system z wigkszym udziatem stawki kwotowej, tj. oparty w znacznej
mierze na liczbie konsumowanych papieroséw, a nie na ich cenach, jest korzystniejszy
z punktu widzenia stabilnosci i przewidywalnosci wptywow budzetowych z tytutu akcyzy
od wyrobow tytoniowych, gdyz zmniejsza zalezno$¢ budzetu od polityk cenowych
producentow, importeréw i nabywcow wewnatrzwspolnotowych. Wzrost procentowej czgsci
stawki stanowiltby zachg¢te do obnizania poziomu cen detalicznych, co byloby niekorzystne
z punktu widzenia zdrowotnego (wigksza dostgpnos¢ wyrobow tytoniowych, zwlaszcza dla
grup stabszych ekonomicznie, w tym dla mtodziezy), jak i budzetowego (nizsze wpltywy

z tytutu akcyzy).

W art. 99 ust. 3 okreslono nowe stawki kwotowe na papierosy i tyton do palenia nicobjete

obowiazkiem oznaczania znakami akcyzy i nieoznaczone maksymalna cena detaliczna.

Na papierosy proponuje si¢ podwyzszenie stawki kwotowej z poziomu 300,00 zt/1000 szt.

do wysokosci 312,00 zt/1000 szt., tj. o 4 %.

Na tyton do palenia proponuje si¢ podwyzszenie stawki kwotowej z poziomu 200,00 zt/kg
do wysokosci 208,00 zt/kg, zachowujac relacje na poziomie 2/3 w opodatkowaniu migdzy
tytoniem do palenia a papierosami.

Zmiana nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039,
Z pozn. zm.).

Projektowana zmiana nie wymaga takZze przedstawienia instytucjom 1 organom Unii
Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania
konsultacji albo uzgodnienia, bowiem w przepisach Unii Europejskiej obowiazujacych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie okreslono takiego wymogu, zatem nie wystepuja
przestanki, o ktorych mowa w § 12a Regulaminu pracy Rady Ministrow.

W zwiazku z opisanymi powyzej uwarunkowaniami termin wejscia w zycie projektowanej

zmiany ustawy okreslono na 1 stycznia 2012 r.
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VIII. Blok zmian zwiazany z finansowaniem zadan z zakresu pomocy spoleczne;j

przez jednostki samorzadu terytorialnego (art. 16)

Maksymalne dofinansowywanie zadan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego,
okreslone w art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.), tj. nie wigcej niz 80 % kosztéw realizacji zadania, chyba ze
odrebne ustawy stanowia inaczej — zostatlo wprowadzone do regulacji ustawowych na wyrazny
wniosek samych jednostek samorzadu terytorialnego wramach prac Zespotu
do Spraw Systemu Finanséw Publicznych Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego nad projektem ustawy o finansach publicznych.

Zastosowanie przepisu art. 128 ust. 2 ww. ustawy, ktory wszedt w zycie z dniem 1 stycznia
2010 r., wstosunku do wyptat zasitkow stalych i optacania sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne za osoby pobierajace $wiadczenia z pomocy spolecznej, o ktérych mowa w art. 20
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku ze zmianami
W organizacji i podziale zadan administracji publicznej w wojewodztwie — nie spetnito jednak
oczekiwan wnioskodawcow (jednostek samorzadu terytorialnego).

W zwiazku z powyzszym proponuje si¢ w odniesieniu do finansowania ww. zadan
przywrdcenie stanu prawnego sprzed 1 stycznia 2010 r. przez wprowadzenie zmian
w art. 38 ust. 3 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku
ze zmianami w organizacji i podziale zadan administracji publicznej w wojewodztwie (Dz. U.
Nr 92, poz. 753 i Nr 99, poz. 826).

Regulacja ta co do zasady umozliwi bardziej elastyczne podejscie do okreslonych sytuacji
jednostek samorzadu terytorialnego; nie bedzie natomiast miata wptywu na kwoty planowane

na te cele w ustawie budzetowe;.

IX. Blok zmian dotyczacy ustawy o finansach publicznych

(art. 17 i art. 19)

1. Przepisy art. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1290/2005 z dnia 21 czerwca 2005 r.
w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej (Dz. Urz. UE L 209 z 11.08.2005, str. 1)
zawieraja katalog wydatkow EFRG finansowanych: (1) na zasadzie podziatu zarzadzania
migdzy panstwa cztonkowskie i UE (ptatnosci realizowane przez agencje ptatnicze) oraz (2)
w sposob scentralizowany, obejmujacy m.in. wktad finansowy UE w zadania weterynaryjne

(w tym w programach zwalczania i kontroli choréb zwierzecych).

14



2. W polskim systemie finanséw publicznych wydatki na zadania weterynaryjne sa ponoszone
w calosci przez budzet krajowy, za$ jezeli KE zatwierdzi polski program zwalczania choréob
zakaznych u zwierzat — po jego realizacji KE dokonuje refundacji niewielkiej czesci tych
wydatkow w latach nastepnych (w formie wspomnianych wydatkow scentralizowanych),
ktére zgodnie z obecnymi przepisami ustawy o finansach publicznych stanowia dochody
budzetu $rodkdw europejskich (jednakze bez jednoczesnego wystgpowania strony
wydatkowe] w tym budzecie). Powyzsza sytuacja wystepuje w odniesieniu nie tylko
do s$rodkoéw weterynaryjnych, ale takze innych kategorii wydatkéw scentralizowanych,

np. FADN (rachunkowos¢ rolna) czy Wieloletniego Programu Zbierania Danych Rybackich.

3. W odniesieniu do scentralizowanych wydatkéw zwiazanych z rynkami ryboldéwstwa
— Najwyzsza Izba Kontroli, w trakcie badania wykonania budzetu za rok 2010
oraz w wystapieniu pokontrolnym dotyczacym obstugi ptatno$ci w ramach programow
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich — odnoszac si¢ do jednorazowo
przekazanych w roku 2010 bezposrednio na rachunek Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
srodkow na wydatki europejskie dotyczace wspdlnej polityki rybackiej (ww. wydatki
scentralizowane) — zwrocita uwage na brak regulacji w ustawie o finansach publicznych

dotyczacych ptatnosci scentralizowanych, realizowanych poza agencjami ptatniczymi.

Przepisy ustawy o finansach publicznych (art. 208) reguluja jedynie kwestie ptatnosci

w zakresie WPR realizowanych przez agencje platnicze oraz wojewodow.

4. Komisja Europejska podjeta decyzje o finansowaniu programu zwalczania wscieklizny
w 2011 r. na zdefiniowanych w projekcie stosownej umowy polsko-ukrainskiej terenach
strefy buforowej pomig¢dzy Polska a Ukraina (decyzja KE 2010/712/UE z dnia 23 listopada
2010 r. zmieniona decyzja 2011/416/UE z dnia 14 lipca 2011 r.). W $wietle obecnie
obowiazujacej ustawy o finansach publicznych nie ma mozliwosci przekazania Ukrainie
(niebedacej czilonkiem UE) s$rodkow w formie refundacji kosztéw kwalifikowalnych
z budzetu UE w walucie euro. Zgodnie z aktualnym projektem ww. umowy koszty realizacji
programu ma ponies$¢ strona ukrainska w roku 2011, za$ strona polska przekaze $rodki UE
(w walucie euro) pokrywajace koszty kwalifikowalne — dopiero po ich wptacie przez KE na
konto Polski w 2012 r.

Zaro6wno spostrzezenia Najwyzszej Izby Kontroli, doswiadczenia w realizacji zadan
wynikajacych z WPR, jak tez uwarunkowanie wynikajace z pkt 4 — wskazuja,

ze niezbedne jest wprowadzenie zmian w przepisach o finansach publicznych w zakresie:

1) uregulowania przepltywow w systemie finansow publicznych $rodkow z tytutu
wspomnianych scentralizowanych wydatkow EFRG, przez wylaczenie tych $rodkéw

z budzetu $rodkéw europejskich (art. 17 pkt 4), ktére stalyby si¢ dochodem budzetu
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krajowego (cz. 77) w zwiazku z ich wcze$niejszym finansowaniem z tego wlasnie budzetu

(art. 17 pkt 3),

2) stworzenia podstaw prawnych do przekazania przez Polske panstwom spoza UE
w oparciu o decyzje KE oraz umowy migdzynarodowe (np. wspomniane wczesniej srodki
dla Ukrainy) srodkow UE w walucie euro. Proponuje sig, aby wylaczenie z systemu
finansow publicznych $rodkéw UE przeznaczonych dla panstwa spoza UE, nastapito w
drodze rozporzadzenia Rady Ministrow, w ktorym zostatby uregulowany takze sposob
dysponowania tymi $rodkami przez wlasciwy organ krajowy, z uwzglednieniem
postanowien stosownej umowy zawarte] pomigdzy strona polska 1 panstwem objetym
decyzja organow UE (art. 17 pkt 1).

(Art. 17 pkt 5) Wprowadzenie zmiany w ust. 7 art. 196 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych ma na celu przywotanie okreslen wynikajacych bezposrednio z art. 1

ustawy z dnia 17 grudnia 1998r. o =zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych

Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa (Dz. U. Nr 162, poz. 1117, z pézn. zm.)

i pozwoli unikna¢ watpliwosci interpretacyjnych odnosnie do mozliwosci powierzenia

obstugi okreslonych rachunké6w bankowych do innego banku niz Narodowy Bank Polski lub

Bank Gospodarstwa Krajowego.

(Art. 17 pkt 2 i 6) Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 257, poz. 1726) wprowadza
od 1 stycznia 2012 r. obowiazek przeniesienia obstugi bankowej rachunkéw agencji
ptatniczych z Narodowego Banku Polskiego do Banku Gospodarstwa Krajowego. Takie
rozwiazanie mialo zapewni¢ kompatybilno$¢ z innymi rozwigzaniami przyj¢tymi ta ustawa
nakazujacymi otwarcie przez agencje wykonawcze, ktore jednoczes$nie pelnia funkcje agencji
ptatniczych, rachunkéw bankowych w BGK. Z przyczyn technicznych i1 organizacyjnych
wprowadzono dtugi okres vacatio legis na przeniesienie obstugi bankowej rachunkow agencji
ptatniczych z NBP do BGK. Po przeprowadzeniu dodatkowej analizy, biorac pod uwage
wnioski NBP oraz Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, koszty przeniesienia
dobrze funkcjonujacego systemu obstugi $rodkéw na platnosci WPR z NBP do BGK
jak 1 fakt, ze agencje w tym zakresie sa podmiotami typu ,,przelewowego” dokonujacymi
bardzo duzej ilosci przelewow, ale niedysponujacymi istotnymi $rodkami, ktére moglyby
lokowa¢ w formie depozytu u Ministra Finansow, proponuje si¢ przyjgcie rozwiazania
dajacego agencjom platniczym (ARiIMR i ARR) mozliwos¢ wyboru powierzenia obstugi
bankowej rachunkéw migdzy NBP 1 BGK. Ponadto $rodki europejskie w czgsci dotyczace;j
Wspdlnej Polityki Rolnej oraz $rodki przeznaczone na wspotfinansowanie realizacji zadan

finansowanych z udzialem tych $rodkow nie podlegatyby obowiazkowemu lokowaniu

16



w formie depozytu u Ministra Finansow. Agencje ptatnicze moglyby zatem lokowa¢ wolne
srodki na zasadach okre$lonych dla jednostek sektora finanséw publicznych, wskazanych

w art. 48 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Dodatkowo, zmiana 6 ma na celu uregulowanie kwestii umiejscowienia rachunkow
bankowych agencji ptatniczych w sposéb jak dla srodkow europejskich — takze w odniesieniu
do $rodkow na wspoétfinansowanie ptatnosci WPR, ktore wraz ze $rodkami europejskimi
stanowia taczna kwote ptatnosci na rzecz beneficjentow WPR. Srodki unijne nie moga zosta¢
beneficjentowi wyptacone wczesniej niz Srodki krajowe z tytulu wspotfinansowania.
Zapotrzebowania agencji platniczych na $rodki na ptatnosci WPR sa sporzadzane
w odniesieniu zarowno do srodkéw europejskich, jak i1 krajowych na jednym formularzu m.in.
w celu uzyskania réwnolegtych (w konteks$cie terminu) zasilen $rodkami europejskimi
oraz krajowymi na wspotfinansowanie. Rozdzielenie obslugi bankowej tych $rodkéw
mogloby powodowaé¢ komplikacje w realizacji ptatnosci. Platnosci WPR w czgsci
wspotfinansowania krajowego dokonuje agencja wykonawcza, posiadajaca w tym zakresie
status akredytowanej agencji platniczej, ktorej dzialalnos¢ w zakresie obstugi bankowej
dla WPR reguluje m.in. art. 208. Ewentualnym audytom ze strony KE podlega¢ moga takze
wyplaty krajowego wspotfinansowania pod katem zachowania wtasciwych proporcji srodkow
krajowych do unijnych, maksymalnych poziomoéw wsparcia (wspotfinansowania) krajowego,
ustalonych prawem UE 1lub odrgbnymi decyzjami KE. Zasadne jest umozliwienie
skorzystania z mozliwo$ci umiejscowienia w jednym banku rachunkéw agencji ptatniczych
zwigzanych  zarbwno z platnosciami S$rodkéow  europejskich, jak 1 $rodkow

na wspotfinansowanie.

(Art. 19) Wprowadzenie powyzszych zmian wymaga rownolegle dokonania zmian
odpowiednich przepisoéw w ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw, ktore obejmowaty obowiazkiem konsolidacji
rowniez $rodki agencji platniczych oraz wprowadzaly od 1 stycznia 2012 r. obowiazek

prowadzenia ich obstugi bankowej wylacznie przez BGK.

X. Blok zmian dotyczacych Stuzby Wigzienne;j
(art. 18)

Zaproponowana w projekcie zmiana ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej

(Dz. U. Nr 79, poz. 523, z pézn. zm.) wynika z konieczno$ci zaspokojenia choéby w czegsci
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potrzeb funkcjonariuszy Shuzby Wigziennej zwigzanych z ponoszonymi przez nich kosztami

dojazdu do miejsca pelnienia stuzby.

Obecnie funkcjonujace w ustawie o Stuzbie Wigziennej (art. 183) rozwiazania prawne
zaktadaja zwrot kosztéw dojazdu do miejsca pelnienia stuzby i z powrotem w stosunku
do funkcjonariuszy zajmujacych lokal mieszkalny w miejscowosci pobliskiej miejsca
pelienia stuzby. Z uwagi na fakt, ze przepis ten znalazt si¢ w rozdziale poswigconym
sprawom mieszkaniowym funkcjonariuszy, nastgpilo automatyczne powigzanie tego
uprawnienia z faktem zajmowania lokalu mieszkalnego w miejscowosci pobliskiej,
co jednocze$nie wiaze si¢ z wykluczeniem z mozliwosci skorzystania z tego uprawnienia
przez funkcjonariuszy mieszkajacych w miejscach bardziej odleglych niz miejscowos¢
pobliska od miejsca pelnienia stuzby. Z informacji statystycznych zgromadzonych przez
Stuzb¢ Wigzienna wynika, ze ponad potowa funkcjonariuszy tej stuzby mieszka poza
miejscem pelnienia stuzby.

Uchylany art. 183 wustawy o Shuzbie Wigziennej okre§la wysokos¢ zwracanych
funkcjonariuszom kosztéw dojazdu do miejsca pelnienia stuzby zaré6wno w odniesieniu
do cen biletow miesigcznych kolejowych, jak i komunikacji autobusowej oraz biletow
jednorazowych na przejazd srodkami publicznego transportu zbiorowego. Ust. 3 uchylanego
art. 183 zaklada rowniez zwrot kosztow dojazdu do miejsca petienia stuzby w odniesieniu
do funkcjonariuszy dojezdzajacych do miejsca pelnienia shuzby prywatnym pojazdem
mechanicznym.

W art. 183 ust. 6 ustawodawca zawart kluczowy przepis, w ktérym uzaleznil mozliwos¢
korzystania przez funkcjonariuszy z uprawnienia zwrotu kosztow za dojazd do miejsca
pelnienia stuzby od faktu wykupienia w danym roku przez Stuzbg Wigzienna znizki
uprawniajacej do ulgi w wysokosci 50 % ceny przejazdu srodkami publicznego transportu
zbiorowego. Oznacza to w praktyce, ze wykupienie ulgi 50 % na przejazd koleja
dla funkcjonariuszy Stluzby Wigziennej w danym roku, uniemozliwia skorzystanie ze zwrotu
kosztow dojazdu do miejsca petnienia shuzby, nawet w odniesieniu do funkcjonariuszy,
ktorzy korzystaja z innego niz kolejowy transport lub nie sa w stanie skorzystac¢ z transportu
kolejowego, np. z uwagi na brak w okolicy ich miejsca zamieszkania linii kolejowe;j.
W pozostatych ustgpach art. 183 ustawodawca okreslit, ze zwrot kosztéw przejazdu dokonuje
si¢ na wniosek funkcjonariusza i ze zwrot kosztow przejazdu nie przystuguje w przypadku
dojazdu do stluzby w granicach miejscowosci, w ktorej znajduje si¢ miejsce zamieszkania
funkcjonariusza 1 jednoczes$nie jego miejsce petnienia stuzby. Natomiast w ust. 9 art. 183

ustawodawca zamiescit upowaznienie ustawowe dla Ministra Sprawiedliwosci zobowiazujace

18



go do uregulowania, w drodze rozporzadzenia, m.in. trybu oraz termindw zwrotu kosztow

zwiazanych z dojazdem do miejsca petnienia stuzby.

W zwiazku ze wskazanym wyzej sposobem uregulowania w ustawie o Stuzbie Wigzienne;j
problematyki zwrotu funkcjonariuszom kosztow za dojazd do miejsca pelnienia shuzby, ktory
od poczatku funkcjonowania tych regulacji (tj. od polowy sierpnia 2010 r.) budzit liczne
kontrowersje ze strony $rodowiska funkcjonariuszy, a takze w zwiazku z brakiem
zabezpieczenia w budzecie wigziennictwa odpowiedniej ilosci $rodkéw finansowych
niezbgdnych na pokrycie wydatkéw zwiazanych z realizacja art. 183 ustawy o Sluzbie
Wigziennej (poda¢ mozna, ze na wykup ulgi kolejowej dla funkcjonariuszy Shuzby
Wigziennej w wysokosci 50 % ceny przejazdu koleja wydano w roku 2011 ok. 6,6 min zi,
gdy potrzeby w tym zakresie sq o wiele wyzsze, poniewaz aktualnie sposrdd funkcjonariuszy
SW az 14 970 czyli ponad 54 % ogo6tu funkcjonariuszy SW mieszka poza miejscem peltnienia
stuzby) oraz w zwiazku z niekorzystnymi dla stuzby wyrokami sadow, w ktorych orzeczono
konieczno$¢ zwrotu funkcjonariuszom $rodkow pienieznych za dojazd do miejsca pelnienia
stuzby, mimo wykupienia przez stuzbe ulgi na 50 % przejazdow koleja, projektodawca
zdecydowat si¢ zmieni¢ wskazane wyzej rozwiazania w taki sposob, aby chociaz w czesci
zrekompensowaé wszystkim funkcjonariuszom uprawnionym poniesione przez nich koszty

dojazdu do miejsca pelnienia stuzby.

Zaproponowana zmiana polega na wprowadzeniu do katalogu przystugujacych
funkcjonariuszom Stuzby Wigziennej $wiadczen pieni¢znych, okre§lonego w art. 193 ustawy
o Shuzbie Wigziennej, nowego $wiadczenia, tj. ryczattu za dojazd do miejsca pelnienia stuzby.
Ponadto w projekcie niezbgdne okazalo si¢ dodanie nowego art. 195a ustawy o Stuzbie
Wigziennej, w ktérym okresla si¢ komu ryczalt przystuguje, zasady ustalenia jego wysokosci,
oraz wyplaty. Z uwagi na ograniczone mozliwosci finansowe Stuzby Wigziennej
(ok. 6,6 mln zt w 2011 r. na wykup ulgi) projektodawca okresli kwotg ryczattu, w drodze
rozporzadzenia. Wysoko$¢ ryczalttu co do zasady bedzie uzalezniona od odleglo$ci miejsca
zamieszkania od miejsca pelienia stuzby, kwoty stanowiacej roczny limit 1 liczby
funkcjonariuszy uprawnionych do otrzymania ryczaltu. Ryczalt wyptaca¢ si¢ bedzie
na wniosek funkcjonariusza, ktory spetnia ustawowe przestanki okreslone w ust. 1 art. 195a
czyli tego, ktory mieszka poza miejscem pelnienia stuzby (na gruncie obowiazujacych
regulacji zwrot kosztow dojazdu przystuguje wylacznie funkcjonariuszom, ktérzy mieszkaja
w miejscowosci pobliskiej miejsca petnienia stuzby, wylaczajac jednoczesnie
funkcjonariuszy, ktérzy mieszkaja dalej niz miejscowo$¢ pobliska). Ponadto w art. 195a
okreslono sytuacje, w ktorych zawiesza si¢ wyplate ryczattu oraz sprecyzowano sposob

wyplaty ryczattu — analogiczny do sposobu wyptaty uposazenia.
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Majac na uwadze, ze w budzecie wigziennictwa na rok 2012 zaplanowano $rodki na ten cel na
poziomie zblizonym do roku 2011, w przypadku braku wprowadzenia proponowanych zmian
moze si¢ okazaé, ze zaplanowana kwota bedzie zdecydowanie niewystarczajaca. Z chwila
wejscia w zycie proponowanej zmiany, automatycznie ustalone zostana wydatki na ten cel

konieczne do poniesienia w latach nastepnych.

XI. Blok zmian zwiazany z podwyzkami wynagrodzen dla nauczycieli

(art. 21 i art. 22)

W art. 21 projektu zaproponowano przepis przejsciowy, ktory regulowalby zasady

podwyzszania wynagrodzenia nauczycieli w 2012 r. poczawszy od dnia 1 wrze$nia 2012 r.

Zgodnie z postanowieniami art. 70a ust. 3 i 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela zar6wno w budzetach wojewodow, jak 1 budzecie ministra wtasciwego do spraw
oswiaty i wychowania wyodrgbnia si¢ $rodki w wysokosci 5.000 $rednich wynagrodzen
nauczyciela stazysty z przeznaczeniem na odpowiednio: wspieranie na obszarze
wojewodztwa doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz realizacje ogdlnokrajowych zadan

w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli.

Srednie wynagrodzenie nauczyciela stazysty obliczane jest na podstawie kwoty bazowej,
0 ktorej mowa w art. 30 ust. 3 wyzej wymienionej ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.,

1 stanowi rownowartos¢ tej kwoty.

W roku 2012 planowane jest podniesienie wynagrodzen nauczycieli od dnia 1 wrzes$nia
0 3,8 %. Tym samym w ustawie budzetowej na rok 2012 — zgodnie z ww. art. 30 ust. 3 —

okreslone zostang kwoty bazowe — od dnia 1 stycznia oraz od dnia 1 wrzesnia.

Na podstawie tych kwot wynagrodzenie nauczyciela stazysty wyniesie w okresie
od 1 stycznia do 31 sierpnia 2012 r. 2 618,10 zl, natomiast w okresie od dnia 1 wrzesnia do
dnia 31 grudnia — 2 717,59 zt.

Wprowadzenie powyzszego przepisu spowoduje, ze w roku 2012 $rodki na doskonalenie
zawodowe nauczycieli ujmowane zgodnie z art. 70a ust. 3 i 4 ustawy — Karta Nauczyciela
w budzetach wojewoddéw oraz w budzecie Ministra Edukacji Narodowej obliczane beda
wylacznie przy uwzglednieniu wynagrodzenia nauczyciela stazysty obliczonego na podstawie
kwoty bazowej obowiazujacej od dnia 1 stycznia. Wyeliminuje to watpliwos$ci interpretacyjne
zwiazane z prawidtowoscia naliczania $rodkow na omawiane zadanie w sytuacji, gdy
wdanym roku obowiazuja dwie wysokosci wynagrodzenia nauczyciela stazysty.

Jednoczesnie szacuje si¢, ze w wyniku powyzszej regulacji wydatki budzetu panstwa
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przeznaczane na omawiane zadanie nie beda musialy by¢ obciazone dodatkowa kwota

w wysokosci ok. 330 tys. zt (art. 22).

XIl. Blok zmian dotyczacych planu finansowego Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

(art. 33)

W art. 33 proponuje si¢ wprowadzenie w roku 2012 obostrzenia w zakresie zmian
w planie finansowym Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Biorac pod uwage,
iz w planie finansowym Zasobu okreslana jest wysoko$¢ wptaty do budzetu panstwa kazda
zmiana w planie finansowym, w konsekwencji ktorej mogloby nastapi¢ zmniejszenie wplat
przekazywanych do budzetu panstwa, wymaga akceptacji ministra wlasciwego do spraw
finansow publicznych. Wptaty Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa do budzetu
w 2010 r. wyniosty 705,5 min zt, za§ w 2011 r. maja wynie$¢ 2 523,1 min zl, natomiast
w 2012 r. — 1 556,4 min zt.

Regulacje zawarte w niniejszym projekcie ustawy stanowia odzwierciedlenie rozstrzygnig¢
wynikajacych z projektu ustawy budzetowej na rok 2012, ktéry zostat przyjety przez Rzad we
wrzesniu 2011 r. Nie wprowadzaja zmian systemowych w zakresie ustalania wydatkow
jednostek sektora finanséw publicznych, ustalajac je, co do zasady, na poziomie roku 2011.
Nie powoduja zatem zmiany poziomu wydatkéw w okresie dluzszym niz rok. W zakresie
dotyczacym wydatkbw na wynagrodzenia 1 wynagrodzenia bezosobowe dyspozycja
wynikajaca z art. 50 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych zostata
wypetniona przez okreslenie kwoty limitu wydatkdbw na wynagrodzenia w roku 2012
W sposob opisowy, tj. kwota ta nie moze by¢ wyzsza w stosunku do kwoty z roku 2011.
Wyrazony kwotowo limit wydatkéw znajduje odzwierciedlenie w projekcie ustawy
budzetowej na rok 2012.

W stosunku do przewidzianej w art. 18 projektu ustawy zmiany w ustawie o Stuzbie
Wigziennej, skutkujacej zmiang poziomu wydatkéw po roku 2012, dyspozycja art. 50 ustawy
o finansach publicznych zostata zrealizowana przez okreslenie maksymalnego 10-letniego
limitu wydatkéw, mechanizmu korygujacego oraz organu wlasciwego do monitorowania

wykorzystania limitu wydatkow.
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OCENA SKUTKOW REGULACIJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje regulacja

Projektowane regulacje oddzialywaé¢ beda na osoby zatrudnione w jednostkach sektora

finanséw publicznych:

1)

2)
3)
4)
5)

6)
7)
8)
9)
10)
11)

urz¢dach organdéw wiladzy panstwowej, kontroli, ochrony prawa, sadach i trybunatach
wymienionych w art. 139 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych;

agencjach wykonawczych;

instytucjach gospodarki budzetowe;j;

panstwowych funduszach celowych;

Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych oraz Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

1 funduszach zarzadzanych przez Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;
Narodowym Funduszu Zdrowia;

samodzielnych publicznych zaktadach opieki zdrowotne;;

uczelniach publicznych;

Polskiej Akademii Nauk i1 tworzonych przez nig jednostkach organizacyjnych;
panstwowych instytucjach kultury oraz panstwowych instytucjach filmowych;

innych panstwowych osobach prawnych nalezacych do sektora finansow publicznych,

o ktorych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Projektowana ustawa bedzie oddziatywac¢ takze na osoby:

1)

sedziéw 1 sedziow w stanie spoczynku Sadu Najwyzszego, sedziow i s¢dzidow w stanie
spoczynku Trybunalu Konstytucyjnego, sedziow i1 s¢dzidw w stanie spoczynku sadow
powszechnych, sedziow 1 sgedziow w stanie spoczynku Naczelnego Sadu
Administracyjnego 1 sadow administracyjnych, prokuratorow i prokuratorow w stanie
spoczynku Prokuratury Generalnej, prokuratoréw, prokuratorow w stanie spoczynku,
asesorow  powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, prokuratoréw
i prokuratoréw w stanie spoczynku Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni Przeciwko Narodowi Polskiemu, referendarzy sadowych, na inne osoby, ktoérych
wynagrodzenia sa powiazane z podstawa ustalenia wynagrodzenia s¢dziow 1
prokuratorow;
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2) funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej;
3) objete przepisami ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujacych
niektorymi podmiotami prawnymi.
Projektowana w Ordynacji zmiana wplynie przede wszystkim na klientéw instytucji
finansowych (gtéwnie bankow) oszczedzajacych w  formie lokat 1 rachunkéw
oszczednos$ciowych. Skorzysta ta czg$¢ klientow, ktora posiada rachunki oszczgedno$ciowe, na
ktérych zdeponowane sa niewielkie kwoty. Przyktadowo osoba, ktora posiada rachunek
oszczednosciowy, na ktorym s$rednie miesigczne saldo oszcze¢dnosci wynosi 1 000 zt, przy
oprocentowaniu na poziomie 3 % w skali roku i miesigcznej kapitalizacji odsetek, uzyskuje
miesigcznie 2,5 zt odsetek. Po zaokragleniu tej kwoty do 3 =zl potracany jest podatek
w wysokosci 1 zt, co daje rzeczywiste opodatkowanie na poziomie 40 %. Przy nowych
zasadach zaokraglania podstawy opodatkowania i kwoty podatku, podatek ten wyniesie
48 gr., co oznacza, ze rzeczywiste opodatkowanie rowne bedzie nominalnemu, tj. 19 %.
Proponowana zmiana pozwoli wyeliminowa¢ zbyt wysokie opodatkowanie dla niektorych

kwot odsetek.

Dotychczasowi posiadacze lokat z dzienng kapitalizacja odsetek osiagaé¢ bgda mniejsze stopy
zwrotu netto dla swoich oszczgdnosci lokowanych w tej formie. Proponowana zmiana nie
wplynie na stopy zwrotu osiagane przez wiascicieli tradycyjnych depozytow (bez dziennej
kapitalizacji).

Proponowana zmiana wptynie na podmioty sektora finansowego, ktore bgda zobowiazane
jako ptatnicy podatku do dostosowania swoich systeméw ksiggowych do poboru podatku

wedlug nowych zasad.

W zakresie podatku akcyzowego, projekt oddzialuje bezposrednio na producentéw
1 przedsigbiorcOw uczestniczacych w obrocie przedmiotowymi wyrobami akcyzowymi.
Ponadto, ze wzgledu na cenotworczy charakter podatku akcyzowego, nalezy liczy¢ si¢ ze

zwigkszonymi wydatkami ponoszonymi przez konsumentow tych wyrobow.

Ceny detaliczne zarowno wyrobdw tytoniowych, jak i1 oleju napedowego, naleza do kategorii
cen umownych, tj. ustalanych w oparciu o mechanizmy rynkowe. Jakkolwiek wptyw podatku
akcyzowego na poziom cen jest bezsporny, to nie jest on jedynym elementem
determinujacym ich zmiang. Mnogos$¢ i ztozono$¢ czynnikdw warunkujacych wysokos¢ cen
oleju napedowego 1 wyrobow tytoniowych, zwlaszcza tych pozostajacych po stronie
producentéw i podmiotow bioracych udziat w ich obrocie handlowym, utrudniaja precyzyjne

okreslenie ich poziomu. Przewiduje sig, iz wejscie w zycie ustawy spowoduje niewielki
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wzrost cen detalicznych papierosow. Ostateczna weryfikacja przyjetego poziomu cen
wyrobow odbywa si¢ na poziomie konsumenta, zatem producenci i podmioty uczestniczace
w obrocie tymi wyrobami musza bra¢ pod uwage rowniez element akceptacji tych cen przez

konsumentow.

2. Konsultacje

Informacja o mozliwosci zaopiniowania projektu zostala przekazana do Krajowej Rady
Sadownictwa, Krajowej Rady Prokuratury, Prokuratorowi Generalnemu, Prezesowi
Trybunatu Konstytucyjnego, Pierwszemu Prezesowi Sadu Najwyzszego, Prezesowi

Naczelnego Sadu Administracyjnego, Prezesowi Najwyzszej Izby Kontroli.

W zakresie zmian zasad ustalania wysoko$ci wynagrodzen s¢dziow i prokuratoréw Prezes
Trybunatu Konstytucyjnego stwierdzit, iz o ile zrozumiale jest i moze zastugiwaé na aprobate
— W $wietle gldéwnych przestanek proponowanej regulacji (sytuacja finanséw publicznych
w 2012 roku ) — zmodyfikowanie (,,zamrozenie”) zasad wynagradzania sedziow w 2012 roku
(brak waloryzacji), o tyle trudno zaakceptowa propozycj¢ systemowej zmiany (od
2013 roku) ustawowego mechanizmu waloryzacji wynagrodzen sgdziowskich. W zwiazku
z powyzszym Prezes Trybunatu Konstytucyjnego poddal pod rozwage sformulowanie
przepisu szczegdlnego (lex specialis) ustanawiajacego ,,zamrozenie”, tj. zawieszajacego
systemowa waloryzacj¢ wynagrodzen w 2012 roku.

Krajowa Rada Prokuratury, Prokurator Generalny, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego,
Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazili stanowisko negatywne do

proponowanych zmian.

W wyniku zgloszonych uwag dokonano zmian projektu, w nastepstwie ktorych w roku 2012
podstawa ustalenia wynagrodzen sedziow 1 prokurator6w pozostanie na poziomie
obowiazujacym w roku 2011. Dziatanie przepisu mrozacego wynagrodzenia ograniczono

zatem wylacznie do roku 2012.

Ponadto:

— Prezes Trybunalu Konstytucyjnego zwrocit uwage na trudnosci zwiazane z utrzymaniem
wielkosci wynagrodzen osobowych w Biurze Trybunatu Konstytucyjnego na poziomie roku
2011 oraz postulowal rozszerzenie wytaczenia, o ktorym mowa w przepisie regulujacym
zamrozenie wynagrodzen bezosobowych o postgpowania w Trybunale Konstytucyjnym
(postulat uwzgledniony),

— Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego wnioskowat o wylaczenie 10 etatow

sedziowskich 1 20 pracowniczych spod przepisow mrozacych wynagrodzenia (wniosek
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uwzgledniono) oraz przedstawit watpliwosci w zakresie mrozenia na poziomie 2008 r.
wynagrodzen osob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe,

— Prezes Najwyzszej Izby Kontroli zglosit uwagi do przepisow dotyczacych: ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu niepetnosprawnych, bloku spraw
zwiazanych z Funduszem Pracy, ustawy o finansach publicznych w zakresie wylaczenia
niektorych $rodkéw z budzetu s$rodkow europejskich, Ordynacji podatkowej (uwagi
czgsciowo uwzgledniono).

W toku konsultacji spotecznych projekt regulacji zostal zamieszczony w Biuletynie

Informacji  Publicznej (BIP): Rzadowego Centrum Legislacji  (www.rcl.gov.pl)

oraz Ministerstwa Finansow (www.mf.gov.pl) — zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.

o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pozn.

zm.).

Zainteresowanie w tym trybie zglosity nastepujace podmioty: Imperial Tobacco Polska S.A.
z dnia 8 listopada 2011 r., Polskie Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego z dnia 9 listopada
2011 r., British American Tobacco Polska Trading Sp. z 0.0. z dnia 10 listopada 2011 r., JTI
Polska Sp. z 0.0. z dnia 10 listopada 2011 r., Polska Organizacja Przemystu Handlu
Naftowego z dnia 9 listopada 2011 r., Centralne Muzeum Morskie z siedziba w Gdansku
z dnia 17 listopada 2011 r., Muzeum II Wojny Swiatowej w Gdansku z dnia 17 listopada
2011r.

Ponadto informacja o zamieszczeniu projektu ustawy w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Finansow zostata przekazana nastgpujacym podmiotom: Polskiej Konfederacji
Pracodawcow Prywatnych ,, Lewiatan”, Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej, Zwiazkowi
Rzemiosta Polskiego, Business Centre Club, Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”,
Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwiazkéw Zawodowych, Forum Zwiazkéow Zawodowych,
Polskiej Organizacji Przemystu Handlu Naftowego, Polskiej Izbie Paliw Ptynnych, Krajowej
Izbie Biopaliw, Polskiej Radzie Biznesu, Krajowej lzbie Gospodarczej, Krajowej Radzie
Doradcow Podatkowych, Krajowej Radzie Sadownictwa, Krajowej Radzie Prokuratury,
Komisji Wspodlnej Rzadu i1 Samorzadu Terytorialnego, Krajowemu Stowarzyszeniu

Przemyshu Tytoniowego, Polskiemu Stowarzyszeniu Przemystu Tytoniowego.

Organizacja Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej oraz Zwiazek Rzemiosta Polskiego
zakwestionowaty propozycj¢ finansowania ze S$rodkow Funduszu Pracy stazy
podyplomowych oraz specjalizacji lekarzy, lekarzy dentystow, pielegniarek i potoznych, przy
czym Zwiazek Rzemiosta Polskiego uznal za akceptowalna regulacje przej$ciowa,

jednoroczna, odniesiong do roku 2012, wskazujac zarazem i uzasadniajac swoje stanowisko
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trudna sytuacja budzetu panstwa — uwaga ta zostata uwzgledniona w postaci ograniczenia

funkcjonowania przepisu tylko do roku 2012.
Ponadto Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej:

— wyrazili sprzeciw wobec propozycji ograniczenia wysoko$ci dotacji z budzetu panstwa
dla PFRON, przeznaczonej na dofinansowanie wynagrodzen osob niepelnosprawnych
do wysokosci 30 % wydatkow Funduszu, wskazujac, ze ,,obecnie Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych na realizacje tego zadania otrzymywat dotacje
w wysokosci 55 % zaplanowanych $rodkow”. W rzeczywistosci przytoczona norma
mialaby zastosowanie (w obowiazujacym stanie prawnym) dopiero poczawszy od roku

2012.

Uwaga ta nie zostala uwzgledniona, bowiem w latach 2010 — 2011 dotacja z budzetu
panstwa dla PFRON na dofinansowanie do wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych
wynosita do 30 % s$rodkoéw zaplanowanych na realizacje tego zadania na dany rok,
w 2009 r. — wynosita nie mniej niz 30% wydatkow planowanych, a w latach 2007 — 2008
—do 25 % srodkow zapewniajacych realizacjg tego zadania.

Jednoczesnie wprowadzenie propozycji ,,do 30 %” uzasadnia polepszajaca si¢ sytuacja
finansowa Funduszu, na ktéra wptyw miaty gléwnie zmiany wprowadzone do ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych nowelizacja z dnia 29 pazdziernika 2010 r. Zasadniczym celem tych
zmian bylo zapewnienie stabilnosci finansowej PFRON poprzez wprowadzenie przepisow
powodujacych zwigkszenie przychodow PFRON =z tytulu wptat pracodawcow
1 racjonalizacj¢ wydatkow Funduszu, w tym na dofinansowanie do wynagrodzen

pracownikow niepetnosprawnych;

— zglosili propozycje przywrocenia opodatkowania podatkiem od 0sob fizycznych §wiadczen
pienigznych wyptacanych z zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych oraz zwolnienia
z opodatkowania bondéw towarowych; uwaga nie zostata rozpatrzona z uwagi na fakt,

ze postulat ten nie jest zwigzany z realizacja ustawy budzetowe;j;

— wskazali na zbgdno$¢ zamrozenia indywidualnych wynagrodzen kadry zarzadzajacej
przedsigbiorstw z wigkszosciowym udzialem Skarbu Panstwa, bowiem sa one kosztem
firm 1 nie stanowia obciazenia finanséw publicznych; przepis zostal zmieniony poprzez

usunigcie ust. 2 ,,mrozacego” indywidualne wynagrodzenia.
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Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarno$¢” w odniesieniu do projektu
ustawy zaproponowat odstapienie od propozycji: ,,mrozenia” wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej, zmniejszenia wielkosci dotacji z budzetu panstwa dla Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych, zamrozenia podstawy naliczania
zaktadowego funduszu $§wiadczen socjalnych na poziomie 2010 r., podwyzszenia podatku
akcyzowego od paliw; postulaty te nie zostalty uwzglednione z uwagi na fakt, iz propozycje
zapisOw zawarte w opracowywanym projekcie tzw. ustawy ,,okotobudzetowej” maja na celu
wprowadzenie do porzadku prawnego rozwiazan, ktore maja $ciste powiazanie z rzadowym
projektem ustawy budzetowej na rok 2012, przyjetym przez Radg¢ Ministrow w dniu

27 wrzesnia 2011 r. 1 przekazanym do Sejmu w dniu 29 wrzes$nia 2011 r.

Polska Konfederacja Pracodawcoéw Prywatnych ,Lewiatan” poddata w watpliwos¢
zakre$lenie trzymiesigcznego terminu od dnia ogloszenia ustawy zmian wprowadzanych
w ustawie — Ordynacja podatkowa w zakresie zaokraglen — jako zmian dokonywanych

w trakcie roku podatkowego.

Uwaga nie zostata uwzgledniona. Zmiana zasad zaokraglen nie prowadzi co do zasady do
wzrostu obciazen, a tylko uszczegdtawia metode zaokraglenia. Podatek od dochodow
kapitalowych nie jest podatkiem rozliczanym rocznie przez podatnikow. Dochody z tego
tytutu nie podlegaja kumulacji z innymi dochodami w zeznaniu rocznym. Poslugiwanie si¢
wige pojeciem ,,roku podatkowego” w odniesieniu do opodatkowania dochodéw ze zrédet
kapitalowych nie jest wlasciwe. W tym zakresie nie wystgpuja prawa nabyte do stosowania

okreslonej metody zaokraglenia, ktore wymagatyby prawnej ochrony.

W wyniku konsultacji do projektodawcow ustawy wptyngty opinie Imperial Tobacco Polska
S.A., Polskiego Stowarzyszenia Przemyshu Tytoniowego, Krajowej Izby Gospodarczej, JTI
Polska Sp. z 0.0. oraz Fundacji Republikanskiej sprzeciwiajace si¢ proponowanej podwyzce
podatku akcyzowego dla papierosdw, cygar 1 cygaretek i1 na tyton do palenia. Uwag tych nie
uwzgledniono, bowiem w projekcie ustawy przyjgto 4-procentowy wzrost akcyzy ogodlem na
papierosy, przy zatozeniu nieuwzglgdniania podwyzek cen detalicznych papierosow.
Wymagato to podwyzszenia stawki kwotowej na papierosy do poziomu 170,97 zt/1000 szt.,
przy niezmienionej stawce procentowej 31,41 %, liczonej od ceny detalicznej, za$ na cygara
I cygaretki zaproponowano wzrost akcyzy w tej samej skali co na papierosy, tj. 0 4 %.
Natomiast zaproponowane stawki akcyzy na tyton do palenia i wynikajace z ich zastosowania
nizsze opodatkowanie akcyza ogédtem tytoniu do palenia, w poroéwnaniu do papierosow,
pozwala na uwzglednienie roznic w kosztach wytwarzania pomigdzy wyrobem w polowie

gotowym a wyrobem gotowym, jakim sa papierosy produkowane fabrycznie.
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Ponadto Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego zwrécita uwage na konieczno$¢
wspolnego rozpatrywania projektu ustawy ,,okolobudzetowej” i przygotowanego przez resort
infrastruktury projektu zmiany ustawy o autostradach ptatnych, ktory przewiduje osiagnigcie
podatkowego minimum unijnego na olej napedowy 1 biokomponenty stanowiace samoistne
paliwa wylacznie przez podniesienie od dnia 1 stycznia 2012 r. optaty paliwowej. Uwaga nie
zostata przyjeta, gdyz sposob dojscia do minimalnego poziomu opodatkowania podatkiem
akcyzowym oleju napedowego, wynikajacego z dyrektywy Rady 2003/96/WE z dnia
27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspolnotowych przepisow ramowych
dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej, wynoszacego
od 1 stycznia 2012 r. 330 euro od 1000 litréw, podlega kompetencji Ministra Finansow,
natomiast wzrost optaty paliwowej nastapi wylacznie w zakresie obecnego mechanizmu,

tj. w drodze obwieszczenia ministra wlasciwego do spraw transportu.

3. Wplyw regulacji na:
a) sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu

terytorialnego
art. 1, art. 6, art. 11, art. 12

Projektowane zmiany spowoduja w roku 2012 oszczedno$ci w wydatkach budzetu panstwa
z tytulu zamrozenia wynagrodzen s¢dzidow, prokuratoréw, asesorow i referendarzy sadowych
oraz s¢dziéw i prokuratorow w stanie spoczynku w cze$ciach 04, 05, 06, 13, 15, 37 i 88
w wysokosci ok. 140 min zt.

art. 2, art. 3, art. 4

Projektowane zmiany w zakresie ,,zamrozenia” na poziomie roku 2011 podstawy naliczenia
odpisu na zakladowy fundusz $§wiadczen socjalnych spowoduje oszczednosci w tej grupie
wydatkow w roku 2012. Kwota tacznych oszczgdnosci z tego tytutu nie jest mozliwa do
oszacowania; w wydatkach budzetu panstwa wyniesie ok. 30 mln zl.

art. 7

W latach 2010 — 2011 — zgodnie z postanowieniami art. 68f i 68fa ustawy o rehabilitacji
zawodowe] 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych, PFRON otrzymuje
dotacj¢ celowa z budzetu panstwa z przeznaczeniem na dofinansowanie pracodawcom do
wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych w wysokosci do 30 % $rodkow

zaplanowanych na realizacj¢ tego zadania na dany rok.

Proponuje si¢ wprowadzenie tego rozwigzania na state, poczawszy od 2012 r.
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Zmiana art. 46a ust. 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji (...) oznacza okreslenie dotacji celowe]
z budzetu panstwa dla PFRON, poczawszy od 2012 r., w wysoko$ci do 30 % wydatkow
PFRON na dofinansowanie do wynagrodzen pracownikow niepetlnosprawnych

zaplanowanych na realizacje tego zadania na dany rok.

W projekcie planu finansowego PFRON na 2012 r. wydatki na dofinansowanie do
wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych wynosza 2 886 512 tys. zt. Laczna dotacja
celowa z budzetu panstwa dla PFRON na 2012 r. wynosi 747 686 tys. zl (poziom dotacji
z 2011 r.), w tym na dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw niepelnosprawnych 722

686 tys. zl, tj. 0 2,44 % wigcej niz w ustawie budzetowej na 2011 r.
art. 8

Wprowadzenie projektowanych w Ordynacji podatkowej zmian nie pociagnie za soba
zwigkszenia wydatkow z budzetu panstwa oraz budzetow jednostek samorzadu

terytorialnego.

W  catosciowym rozrachunku proponowane rozwiazanie bedzie korzystne dla budzetu
panstwa — wplywy z podatku dochodowego od $rodkéw pienieznych zgromadzonych na
rachunkach podatnikow powinny zwigkszy¢ sig, poczawszy od 2012 r., o okoto 380 min zt
rocznie. Warto$¢ t¢ ustalono przy zatozeniu $redniego oprocentowania lokat na poziomie 5 %
rocznie. Przy =zalozeniu wzrostu stop procentowych oraz poszerzenia oferty lokat
»antypodatkowych” bankow skutki dla budzetu panstwa moga by¢ znacznie wyzsze.
W kalkulacji nie uwzgledniono spoétdzielczych kas oszczedno$ciowo-kredytowych (brak
danych). W kalkulacji nie uwzglgdniono réwniez elementu behawioralnego, tj. zmiany
zachowan inwestycyjnych dotychczasowych posiadaczy lokat ,,antypodatkowych”, co przy
zatozeniu zmiany formy inwestowania przez dotychczasowych beneficjentow lokat
»antypodatkowych” moze obniza¢ skutek budzetowy proponowanej zmiany. W takiej sytuacji
odpowiednio powinny wzrosna¢ wptywy z opodatkowania dochodow z akcji lub funduszy

kapitalowych.

Wptywy z podatku od dochodéw z tytutu odsetek od pozyczek, odsetek i dyskonta od
papieréw wartosciowych oraz odsetek lub innych przychodow od $rodkow pienigznych
zgromadzonych na rachunku podatnika (innych formach oszczedzania, przechowywania lub

inwestowania) od 2004 r. przedstawiaja si¢ w sposob nastgpujacy:

29



Wyszczegolnienie 2004 r. | 2005 . | 2006 r. | 2007 r. | 2008 r. | 2009 r. | 2010 r.

ODSETKI OD
POZYCZEK, (Z
WYJATKIEM, GDY
UDZIELANIE
POZYCZEK JEST
PRZEDMIOTEM
DZIALALNOSCI
GOSPODARCZEJ),
ODSETKI I DYSKONTO
OD PAPIEROW
WARTOSCIOWYCH
(ART.30AUST. 1 PKT 1i
2 USTAWY o PIT)

203 227 274 170 165 132 203

kwota w min zt

Wyszczegolnienie 2004 r. | 2005 r. | 2006 r. | 2007 r. | 2008 r. | 2009 r. | 2010 r.

ODSETKI LUB INNE
PRZYCHODY OD
SRODKOW
PIENIEZNYCH
ZGROMADZONYCH
NA RACHUNKU
PODATNIKA LUB W
INNYCH FORMACH
OSZCZEDZANIA,
PRZECHOWYWANIA
LUB INWESTOWANIA
(ART. 30A UST. 1 PKT 3
USTAWY o PIT)

852 1.127 921 1.036 | 1517 | 2.015 | 2.293

kwota w mln zt

W przypadku kont osobistych zmiana zasad zaokraglania bgdzie co do zasady neutralna dla
budzetu. W zaleznos$ci od poziomu oprocentowania rachunku oraz wysoko$ci miesigcznego
salda podatek bedzie wigkszy lub mniejszy. W przypadku mniejszych sald (niskich
miesigcznych odsetek) wystapi podatek, podczas gdy obecne zasady zaokraglania nie
skutkowaty obowiazkiem jego zaptaty. Przy zalozeniu, ze w Rzeczypospolitej Polskiej
funkcjonuje 33 mln rachunkéow bankowych, $rednie miesigczne saldo wynosi 1000 zi,
a $rednie oprocentowanie w skali roku ksztaltuje si¢ na poziomie 1 %, wptywy z podatku
powinny zwigkszy¢ si¢ o ok. 60 mln zt. W odniesieniu do pewnych zakresow sald wptywy
moga okaza¢ si¢ nizsze niz obecne (co wiaze si¢ ze zmniejszeniem rzeczywistego

opodatkowania — zrownaniem go z opodatkowaniem nominalnym).

W zakresie opodatkowania przychodow z odsetek od pozyczek (z wyjatkiem, gdy udzielenie
pozyczki jest przedmiotem dziatalno$ci gospodarczej) oraz odsetek i dyskont od papierow

warto$ciowych wielkosci zmian nie beda tak znaczne, jak w przypadku opodatkowania
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odsetek od s$rodkéw zdeponowanych na rdéznego rodzaju rachunkach i lokatach. Nalezy
jednak zatozy¢ (brak jest danych wskazujacych, w ilu przypadkach nast¢gpowato zaokraglenie
podstawy opodatkowania i podatku na korzy$¢ podatnika, a w ilu przypadkach na jego
niekorzys$¢), iz zmiana zasad zaokraglania podstawy bgdzie w tym zakresie neutralna dla

budzetu panstwa.

Prawdopodobne wydaje si¢, iz proponowane rozwiazanie moze wplyna¢ na zmniejszenie
dochodow budzetowych z tytutu podatku CIT z uwagi na konieczno$¢ poniesienia przez
instytucje finansowe kosztow zwiazanych ze zmiang systeméw informatycznych (ktore
zostana zakwalifikowane jako koszty uzyskania przychodow w CIT), jednakze bedzie to
uszczuplenie jednorazowe o stosunkowo niewielkiej wartosci, ktorej na chwilg¢ obecna nie

mozna oszacowac.
art. 15
Paliwa silnikowe

Z uwagi na fakt, iz projekt wprowadza zmiany stawek podatku akcyzowego, jego wejscie
w zycie powinno réwniez pociaga¢ za soba zwigkszenie wptywdéw budzetu panstwa, nie
przewiduje si¢ natomiast wptywu regulacji na budzety jednostek samorzadu terytorialnego.
Przewiduje sig¢, ze zmiana stawek akcyzy dla paliw silnikowych spowoduje dodatkowy
wptyw do budzetu panstwa szacowany na ok. 2,2 mld zt w skali roku (2 128 min zt z tytutu
akcyzy od oleju napgdowego i 44 miln zl od biokomponentow stanowigcych samoistne
paliwa). Nie przewiduje si¢ natomiast dodatkowych wptywow z tytulu akcyzy od paliw do

silnikow odrzutowych, gdyz korzystaja one ze zwolnien podatkowych.

Zalozenie takie przyjgto, opierajac si¢ na szacunkowych danych dotyczacych wielkos$ci
sprzedazy olejow napgdowych z zawarto$cig biokomponentéw na poziomie sprzedazy w roku
2010.

Olej napgdowy:

sprzedaz — 14 577 mln litroéw

wzrost stawki — 146,00 z1/1000 1

wzrost wptywow z tytutu podatku akcyzowego — 2,128 mld zt

W przypadku biokomponentéw stanowiacych samoistne paliwo przeznaczonych do napgdu
silnikow spalinowych do oszacowania dodatkowych wptywow budzetowych z tytutu akcyzy
przyjeto zalozenie, i1z wielko$¢ sprzedazy tych paliw silnikowych w 2012 r. bedzie wigksza
w stosunku do sprzedazy z 2010 r. o wzrost wysokosci Narodowego Celu Wskaznikowego od

5,75 % w roku 2010 do 6,65 % w roku 2012, tj. 0 15,65 %.
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Biokomponenty stanowiace samoistne paliwa silnikowe:
sprzedaz w 2010 r. — 262 802 tys. litrow

wzrost wysokosci NCW 2010:2012 — 15,65 %

wzrost stawki — 146,00 z1/1000 1

wzrost wplywow z tytutu podatku akcyzowego — ok. 44 min zt.

Razem dodatkowe wptywy z akcyzy do budzetu panstwa od paliw silnikowych wyniosa
ok. 2,2 mld zt w skali roku.

Wyroby tytoniowe

Podwyzki podatku akcyzowego na wyroby tytoniowe powodowa¢ beda okreslone skutki
budzetowe.

Podwyzka akcyzy na papierosy na 2012 r. o0 4 %, przy zatozeniu nieuwzgledniania podwyzek
cen detalicznych papierosow, wymagataby podwyzszenia stawki kwotowej na papierosy
z poziomu 158,36 z1/1000 szt. do wysokosci 170,97 zt/1000 szt., przy niezmienionej stawce
procentowej 31,41 %. Na 2012 r. przyjeto $rednia wazona detaliczna ceng sprzedazy
papierosOw, na przewidywanym poziomie za 10 miesigcy 2011 r. Szacuje sig, iz cena ta
wyniesie 499,50 zt/1000 szt., tj. 9,99 zt/20 szt., 1 bedzie wyzsza od Sredniej wazonej
detalicznej ceny sprzedazy papierosow z 2011 r. (przyjetej na poziomie roku 2010,

wynoszacej 456,84, tj. 9, 14 z1/20 szt.) o 85 gr na paczke 20 sztuk.

Podwyzka akcyzy o 4 % spowoduje skutki budzetowe szacowane na ok. 245 mln zt
dodatkowych wplywow w skali roku, przy zalozeniu spadku sprzedazy o 2,5 % i braku

podwyzek cen detalicznych ze strony producentow.

Dla tytoniu do palenia podwyzka akcyzy na 2012 r. 0 6,6 % spowoduje skutki budzetowe
szacowane na ok. 24,8 mln zt dodatkowych wpltywoéw budzetowych w skali roku, przy

zatozeniu spadku sprzedazy o 3 % 1 braku podwyzek cen detalicznych ze strony producentow.

Dla cygar i cygaretek podwyzka akcyzy na 2012 r. o 4 %, ze wzgledu na znikomy udziat
w rynku tych wyroboéw, nie bedzie miata znaczacego wplywu na ogélny wzrost wptywow
budzetowych z podatku akcyzowego od wyrobow tytoniowych.

Podwyzszenie cen detalicznych przez producentow moze przynie$¢ dodatkowe wplywy
budzetowe wynikajace z czg$ci procentowej stawki podatku akcyzowego — wyrazonej
w procencie od maksymalnej ceny detalicznej sprzedazy. Skutkow tych nie mozna jednak
doktadnie oszacowa¢ z uwagi na fakt, iz decyzja w zakresie wielkosci podwyzki lezy

wylacznie w gestii producentow.
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art. 17

Proponowane rozwiazania w zakresie zmiany 3 1 4 spowoduja zmniejszenie dochodoéw
budzetu srodkow europejskich o kwotg ok. 50 mln zt rocznie, z jednoczesnym zwigkszeniem
o t¢ kwotg dochodéw budzetu krajowego.

(pkt 1) Przeptyw $rodkéw EFRG dla panstw trzecich, wynikajacych z decyzji KE i uméw
migdzynarodowych podpisanych w oparciu o te decyzje — odbedzie si¢ w walutach
wynikajacych z ww. decyzji i uméw, a zatem pozostanie bez wptywu na poziom dochodow

1 wydatkow budzetu panstwa w latach, w ktorych nastapi transfer tych srodkow.

(pkt 2 1 6) Agencje platnicze dokonuja rocznie bardzo duzo przelewdéw w zakresie platnosci
WPR zaréwno w wymiarze jednostkowym, jak i nominalnym. Ze wzgledu jednak na to,
ze w tym zakresie sa podmiotami typu ,,przelewowego”, nie dysponuja istotnymi srodkami,
ktére mogltyby lokowa¢ w formie depozytu u Ministra Finanséw (np. Agencja Rynku
Rolnego na koniec czerwca 2011 r. posiadata §rodki o wartosci 5,9 mln zl). Przeniesienie
rachunkow agencji ptatniczych z NBP do BGK nie przyczyniloby si¢ wigc do obnizenia
potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa, a spowodowatoby koszty przeniesienia i obstugi
nowego systemu rozliczen agencji. Dla agencji platniczych przyjecie rozwiazan
zaproponowanych w ustawie okolobudzetowej oznacza, ze sposob funkcjonowania
w zakresie zarzadzania powierzonymi $rodkami i ich dalszym przekazywaniem pozostanie

w praktyce taki sam, jak w chwili obecne;j.
b) rynek pracy

Nie przewiduje sig, aby rozwiazania zaproponowane w projekcie ustawy miaty wpltyw na

rynek pracy.

c) konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie

przedsigbiorstw
art. 8

Odnos$nie do kosztéow funkcjonowania systemow informatycznych w jednostkach sektora
finansowego nie byty dotychczas prowadzone zadne analizy 1 brak jest danych z tego zakresu
umozliwiajacych przeprowadzenie szacunkow co do zmian potrzebnych do poboru podatku
dochodowego od $rodkow pienigznych wedlug nowych, projektowanych zasad. W ramach
konsultacji zatozen do zmian ww. ustawy miedzy innymi przez partnerow sektora instytucji
finansowych nie przedstawiono réwniez zadnych kosztéw ani danych umozliwiajacych
przeprowadzenie ewentualnych szacunkéw w przedmiotowej sprawie.

Niemniej jednak, banki dysponuja wielorakimi mozliwosciami systemow informatycznych.
Naliczaja one zar6wno podatek od odsetek, jak 1 unikaja naliczania tego podatku w przypadku
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lokat z dzienna kapitalizacja. Zmiana parametréw w juz funkcjonujacym systemie nie niesie

za soba znaczacych kosztow i bedzie miata znaczenie marginalne.

Kolejna kwestia dotyczy funkcjonowania lokat z dzienna kapitalizacja, od ktorych de facto
nie byt ptacony podatek dochodowy. Jednostki sektora finansowego uzyskaty z tego tytutu
znaczne zyski niewspdotmierne do obecnych ewentualnych kosztéw dostosowan systemow
informatycznych. Zatem z punktu widzenia utraconych przez budzet panstwa dochodéw
zestawienie kosztow zmian dostosowujacych w systemach informatycznych instytucji

finansowych bedzie z pewnos$cia niewielkie lub w ogole niezauwazalne.
art. 15

Przewiduje sig, ze zaproponowane w projekcie rozwiazania moga mie¢ wplyw na
przedsigbiorczo$¢, ze wzgledu na oddziatywanie regulacji na koszty transportu. W wyniku
zmiany stawek podatku akcyzowego przewidywany jest wzrost cen na wprowadzane do
obrotu paliwa silnikowe (olej napedowy 1 biokomponenty stanowiace samoistne paliwa),

co z kolei moze mie¢ wptyw na konkurencyjno$¢ gospodarki.

Na ksztaltowanie si¢ cen paliw silnikowych maja wpltyw przede wszystkim czynniki
zewngtrzne, czyli ceny podstawowego surowca — ropy naftowej — na rynkach $wiatowych

oraz kurs ztotowki do dolara, bowiem w tej walucie rozliczane sa transakcje na tych rynkach.

Ceny detaliczne paliw silnikowych naleza do kategorii cen umownych, tj. ustalanych przez

producentéw w oparciu o mechanizmy rynkowe.

Wysoko$¢ cen detalicznych paliw silnikowych, oprocz kosztoéw surowcow (cen ropy naftowe;
1 gotowych produktow na $wiatowych gietdach oraz kursu dolara), produkcji, marz
naktadanych przez producentow i podmioty dokonujace obrotu tymi paliwami, ksztattuja
takze: podatek VAT, kwotowa oplata paliwowa oraz podatek akcyzowy, wedtug stawki

okreslonej dla danego rodzaju paliwa.

Wptyw podatku akcyzowego na ceng detaliczng 1 litra oleju napgedowego przedstawia sig

nastgpujaco:
cena detaliczna 5,42 7zt * 100 %
podatek akcyzowy 1,048 zt 19,34 %

* §rednia krajowa cena detaliczna ON wg notowan www.e-petrol.pl z dnia 10.11.2011 r.

Nalezy réwniez podkresli¢, iz wysokos¢ stawki akcyzy na olej napgdowy w Polsce nalezy
do najnizszych w Unii Europejskiej 1 ksztaltuje si¢ na poziomie zblizonym do miniméw
unijnych.

34



Ponadto ceny oleju napgdowego w Polsce (5,42 zl/1) w porownaniu z cenami W Krajach
osciennych s nizsze w przeliczeniu na walutg polska 1 wynosza odpowiednio: w Niemczech
ok. 6,35 z¥/1, w Czechach 6,02 z¥/1, na Stowacji 5,97 zt/1, a w Szwecji 7,03 zH/I.

Proponowana podwyzka akcyzy spowoduje wzrost cen olejow napedowych
i biokomponentéw stanowiacych samoistne paliwa z 1048,00 z1/1000 1 na 1196,00 z#/1000 1,
tj. o 148,00 z¥/1000 1. Oznacza to wzrost ceny detalicznej 1 litra tych paliw silnikowych
(tacznie z podatkiem VAT) o ok. 18 groszy.

Szacuje si¢, ze w przypadku przedsigbiorstw zuzywajacych olej napedowy (np. firm
przewozowych) koszty zakupu tego paliwa z tytulu wyzszej stawki akcyzy wzrosna
0 ok. 3,36 %.

Biorac pod uwage udziat wydatkow gospodarstw domowych na paliwa we wskazniku cen
konsumpcyjnych mozna szacowac, iz wzrost ceny detalicznej oleju napedowego o 1 %
spowoduje wzrost wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych (inflacji) o 0,01 pkt. proc.
Przy zatozeniu, ze proponowana zmiana stawki akcyzy na olej napedowy spowoduje wzrost
ceny detalicznej tego produktu o ok. 3,36 %, bezposredni wpltyw na wskaznik cen

konsumpcyjnych wyniesie ok. 0,034 pkt. proc.

d) sytuacjg i rozwoj regionalny

Przedmiotowy projekt nie wywiera wpltywu na sytuacjg i rozwoj regionalny.

4. Wskazanie zrodet finansowania

Rozwigzania zaproponowane w projektowanej ustawie nie bgda powodowaly koniecznos$ci

wydatkowania srodkow finansowych.

5. Opinia o zgodno$ci projektu z prawem Unii Europejskiej

Niniejszy projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

11/33rch
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Lista podmiotow, ktore zglosity zainteresowanie pracami nad projektem ustawy:

Imperial Tabaco Polska S.A. z dnia 8.11.2011 r.;

Polskie Towarzystwo Przemystu Tytoniowego z dnia 9.11.2011 r.;
British American Tabacco Polska Trading Sp. z 0.0. z dnia 10.11.2011 r
JTI Polska Sp. z 0.0., z dnia 10.11.2011 r,;

Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego z dnia 9.11.2011 r.;
Muzeum II Wojny Swiatowej w Gdansku z dnia 17.11.2011 r.;
Centralne Muzeum Morskie w Gdansku z dnia 17.11.2011 r.
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+di= L donhong
Minister Spraw Zagranicznych - Warszawa, 3 listopada 2011r.
DPUE - 920 -{1347 — 11/pk/3
M - SM6E .
dot.: RM-10-99-11 z 18/listopada 2011 r.
Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow
opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie niektérych

ustaw ywiquanych z realizacjq ust budietowej wyraZona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt
2 ustawy z dnia 4 wrzesnia 19 7 §. o dziatach administracji rzgdowej (Dz. U.z 2007 .
Nr 65, poz.437 2 p6in.zm.) ez ministra wlasciwego do spraw czlonkowstwa
Rzeczpospolite] Polrkiej w Unii Europejskiej ' :

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedioZonym projektem ustawy o0 zmianie niektérych ustaw zwiqzanych z
realizacjq ustawy budzetowej pozywalam sobie wyrazié ponizsza opinie. ‘

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Do wiadomosci: -
Pan Jan Vincent-Rostowski \ ;
Minister Finansow
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projekt
ROZPORZADZE NIE
MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
zdnia...........oooieennl. grudnia 2011r.

w sprawie wysokosci ryczattu za dojazd do miejsca petnienia stuzby dla
funkcjonariuszy Stuzby Wigzienne;j

Na podstawie art. 195a ust. 6 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej
(Dz. U. Nr 79, poz. 523, Nr 182, poz. 1228 i Nr 238, poz. 1578 oraz z 2011 r. Nr 112,
poz. 654 i Nr..., poz....) zarzadza si¢, co nastepuje:

§1.

Ryczatt za dojazd do miejsca pelnienia stuzby dla funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej w
roku 2012 wynosi:

1) 34 zt miesigcznie dla funkcjonariuszy, ktorych miejsce zamieszkania znajduje
si¢ w odlegtosci od miejsca pelnienia stuzby nie przekraczajacej 30
kilometrow;

2) 40 zt miesigcznie dla funkcjonariuszy, ktorych miejsce zamieszkania znajduje
si¢ w odleglosci od miejsca petnienia stuzby przekraczajacej 30 kilometrow.

§ 2.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI



UZASADNIENIE

Niniejsze rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 195a ust. 6 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r.o Stuzbie Wigziennej (Dz.
U. Nr 79, poz. 523, z p6zn. zm.).

Zgodnie z § 1 rozporzadzenia, kwotg ryczattu za dojazd do miejsca petnienia
stuzby dla funkcjonariuszy Shuzby Wigziennej w 2012 roku, oblicza si¢ majac na
uwadze wysoko$¢ rocznego limitu wydatkow, ktéry okre§lony zostat w art. 195b ust. 1
pkt 1 oraz liczbg funkcjonariuszy uprawnionych do ryczaltu, a takze odlegto$¢ miejsca
zamieszkania od miejsca petnienia stuzby. Wzorem regulacji odnoszacych si¢ do innych
stuzb mundurowych (np. Strazy Granicznej) w rozporzadzeniu przyjgto kryterium
odleglosci miejsca zamieszkania od miejsca pelnienia stuzby do 30 kilometrow oraz
powyzej 30 kilometrow. W zalezno$ci od wskazanych wyzej odleglosci, kwota ryczattu
wynosi odpowiednio 34 i 40 zi.

Wejscie w zycie rozporzadzenia okreslono na dzien 1 stycznia 2012r., ze
wzgledu na konieczno$¢ zagwarantowania uprawnienia funkcjonariuszy Shuzby
Wigziennej do ryczaltu, w czasie trwania roku budzetowego.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdézn. zm.), projekt zostal
umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa
Sprawiedliwosci.



OCENA SKUTKOW REGULACIJI
1. Wskazanie podmiotéw, na ktore oddzialuje rozporzadzenie.
Projekt rozporzadzenia dotyczy funkcjonariuszy Stuzby Wigzienne;.
2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji.

Projekt zostanie przestany do konsultacji: Niezaleznemu Samorzadnemu Zwiazkowi
Zawodowemu Funkcjonariuszy i Pracownikow Wigziennictwa. Wyniki konsultacji
zostang omowione po otrzymaniu uwag.

3. Zgodnos¢ regulacji z prawem Europejskim.

Projektowane rozporzadzenie nie jest objgte prawem Unii Europejskiej. Projektowane
rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i1 aktow prawnych (Dz. U. Nr 239,
poz. 2039, z pdzn. zm.).

4. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa
| budzety jednostek samorzadu terytorialnego. Wskazanie zrodel finansowania.

Koszty zwigzane z wejsciem w zycie projektowanego rozporzadzenia pokrywane bgda
w ramach budzetu wigziennictwa, zgodnie z reguta wydatkowa zawarta w art. 195b
ustawy o Stuzbie Wigzienne;.

S. Wplyw regulacji na rynek pracy.

Przedstawione w projekcie rozporzadzenia rozwigzania prawne nie bgda miaty wplywu
na rynek pracy.

6. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢gbiorczosé, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw

Projektowane rozporzadzenie nie bgdzie miato wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki
I przedsigbiorczos¢, w tym takze na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

7. Wplyw rozporzadzenia na sytuacje i rozwoj regionalny.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na sytuacje i rozwogj
regionalny.
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