Uzasadnienie

W celu ograniczenia wydatkow zgodkow publicznych zaistniata koniecZtopodgcia
konkretnych dziaka Takie kroki g niezlzdne w celu zahamowania szybkiego wzrostu diugu
publicznego w Polsce, ktéry niesie za sohzyko destabilizacji finanséw publicznych oraz
przekroczenia drugiego progu ostnosciowego (55%) w 2011 roku.

W tym celu, poza zastosowaniem przy tworzeniu prajeistawy budetowej na rok 2011
tzw. dyscyplinujcej reguty wydatkowej, niezidne jest podicie szeregu dziata ktérych

efekty nie pozwal przekroczy deficytu budetowego pastwa na poziomie okénym w

projekcie ustawy oraz przyczynsic do nieprzekroczenia kolejnego progu osticiowego

relacji dlugu publicznego do PKB.

Rzadowy projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw az@nych z realizagj ustawy
budzetowej jest nierozerwalnie zgzany z radowym projektem ustawy budtowej na rok
2011.

Regulacje przedmiotowego projektu ustawy, ktérekmdae mana okréli¢ mianem ,ustawy
okotobudzetowej”, s dziataniami komplementarnymi i dopeti@ymi do przygtego przez
Rad; Ministrow w dniu 3 wrzénia br. projektu planu finansowegonséwa na rok 2011.

Przediaone propozycje zmian niektorych ustaw #gnayoje odzwierciedlenie i wymiegn
korelacg w kwotach ugtych w projekcie bugktu pastwa na przyszty rok.

I. Blok zmian zwazany z niepowikszaniem wynagrodaew sferze bugetowej
(art. 1, art. 13, art. 14 i art. 34)

W projekcie ustawy proponujecsfart. 1 i art. 13okreslenie wynagrodze osob zajmujcych
kierownicze stanowiska patwowe na poziomie 2008 r., poprzez:

- ustalenie w 2011 r. wynagrodzenia os6b zajeygh kierownicze stanowiska istwowe
w wysokaci wynagrodzenia przystugigego tym osobom w grudniu 2008 r. - zmiana w
ustawie z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu bos@jmujcych kierownicze
stanowiska pastwowe (Dz. U. Nr 20, poz. 101, z40 zm.),

- wprowadzenie przepisu, zgodnie z ktérym w 2011wotia bazowa dla oso6b zajmaych
kierownicze stanowiska patwowe nie jest waloryzowana. Kwota bazowa dla os6b
zajmupcych kierownicze stanowiska ftwowe ledzie rowna kwocie bazowej za 2008 r.
— zmiana w ustawie z dnia 23 grudnia 1999 r. odtgmzaniu wynagrodzew paistwowej
sferze budetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. NO,1poz. 1255, z .
zm.).

W projekcie ustawy proponujegsiowniez:
1) ,zamrazenie” indywidualnych wynagrodaeoséb wymienionych w art. 2 ustawy z dnia 3

marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kigygh niektorymi podmiotami prawnymi (Dz.
U. Nr 26, poz. 306, z gf. zm.),

2) ,zamrazenie” na poziomie roku 2010 wynagrodae jednostkach i podmiotach prawnych
sektora finansow publicznychart. 14 i art. 34projektu ustawy.

Nalezy zaznaczy, ze w 2011 r. upos&nia postdw i senatoréw zostamtrzymane na
poziomie 2008 r., jednakrodki przeznaczone na ich finansowanie (funduszpOAl r.
wzrosra W zwiazku ze zmiaa kadencji Sejmu i Senatu. Koniecznglbie bowiem dokonanie
wyptat odpraw parlamentarnych dla postéw i senatorktorzy nie zostan wybrani na
nastpna kadenct, a take ugcie w planie trzynastu miegsiznych wyptat uposan (w
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mieskcu zmiany kadencji Sejmu i Senatu mpstwyptata uposzen dla postow VI i VI
kadenciji oraz senatoréw VII i VIII kadenciji).

To nie g jednak jedyne dzialania, bowiem nalewskaz&, ze w projekcie ustawy
budzetowej na rok 2011 przsto wynagrodzenia w gatwowych jednostkach buadtowych
dla pracownikéw oltych przepisami ustawy z dnia 23 grudnia 1999 ksatattowaniu
wynagrodzé w paistwowej sferze buaktowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr
110, poz. 1255, z @h. zm.) na poziomie z roku 2010 z wigiem np. nauczycieli
zatrudnionych w szkotach i placowkach prowadzonydez organy administracjigdowej.

II. Blok zmian zwazany z likwidacy podwaojnej diety kontrolerskiej w RIO, NIK i PIP.
(art. 7, art. 8 i art. 24)

Proponowane vart. 7, art. 8 i art. 22miany mag na celu ujednolicenie zasad korzystania z
diet przystugujcych pracownikom wykonagych czynnéci kontrolne poza statym miejscem
wykonywania pracy oraz zmniejszenie wydatkowmidwych z tytutu podrdy stuzbowych.

[ll. Blok zmian zwhzany z gospodarowaniem nieruchdiami rolnymi. @rt. 5)

W projektowanymart. 5 dotyczacym zmian ustawy o gospodarowaniu nieruch&eiami
rolnymi Skarbu Pastwa w pkt 1 wprowadza giobowrzek dokonywania przez Agercj
Nieruchomdci Rolnych ratalnych wptat do baetu pastwa z tytutu nalenosci budzetu
panstwa.

Z obowhnzujacych aktualnie przepisow wynikae Agencja dokonuje wptaty do hbietu
panstwa dopiero w terminie do dnia 30 czerwca rokutgmmego. Agencja dulzie
przekazywata do buetu pastwa srodki sukcesywnie, co kwartat;, zaliczka za IV kvehrt
bedzie wptacana do 10 grudnia danego roku obrotoweagostateczne rozliczeniedzie
nastpowato po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego daay rok obrotowy. Po
wprowadzeniu proponowanych zapiséw przewiduje svickszenie wplywow do buabtu
panstwa w 2011 r. 0 1 500 min zi.

Zmiana zawarta w pkt 2 likwiduje nieodptatne przakeanie:

- Lasom Pastwowym (wydzielonych geodezyjnie laséw, azalgruntow nadagych se do
zalesienia, innych ni te, ktére znajduj sie w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego albo w decyzji o warunkach zabud@agospodarowania terenu),

- jednostkom samosdu terytorialnego (na cele zagziane z inwestycjami infrastrukturalnymi
stuzacymi wykonywaniu ich zadawtasnych),

- Polskiej Akademii Nauk, izbom rolniczym, KrajowBjadzie Izb Rolniczych, publicznym
szkotom wyszym lub instytutom badawczym (na celezsae wykonywaniu ich zada
statutowych),

- zaradzapcym specjalnymi strefami ekonomicznymi (nieruchséonoprzeznaczonych w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennagele inwestycyjne).

Nieodptatne przekazywanie na wlasei@liminuje maliwos¢ przeznaczenia nieruchotu
do sprzeday, a w konsekwencji wplywa na zmniejszenie dochoddwdtetu pastwa
przekazywanych przez AgerdNieruchoméci Rolnych na podstawie przepisu art. 20 ust. 5a
WWw. ustawy.

IV. Blok zmian zwizany z ulgami studenckim(art. 6)
Zmiany w ustawie z dnia 20 czerwca 1992 r. o upramiach do ulgowych przejazdéw
srodkami publicznego transportu zbiorowe@ot. 6) dotycz podwyzszenia obowizujacego

wymiaru ulgi na przejazdyrodkami publicznego transportu kolejowego i autabusgo dla
studentow, odpowiednio z 37% i 49% do 51%. Proparevregulacje majna celu
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wyrownanie szans edukacyjnych osob stugiygh w r@nym trybie, a take w

miejscowdciach znacznie oddalonych od miejsca ich zamiesakan

Analizujac spoteczny wymiar projektowanych zmian wskamalery, ze koszty dojazdow na
uczelnk stanowd znacace obcizenie dla budetu oséb kontynuagych nauk na studiach
wyzszych. W szczegolsoi dotyczy to osob, ktdre ponaspptaty za studia (studiagych w

trybie eksternistycznym lub studentéw uczelni prywah). Osoby te esto musz

pokonywa& znaczne odlegknmi w celu uczestniczenia w obawkowych zagciach.

Koniecznd¢ ponoszenia wysokich optat za dojazdy do uczelrm powrotem stanowi
dodatkowe ograniczenie w degte do ustug edukacyjnych. Poprzez rmwme kosztow
studiowania zniegfta sg¢ o0soby potencjalnie zainteresowane poglzaniem swoich
kwalifikacji zawodowych poprzez kontynuacajauki na studiach wgzych.

V. Blok zmian zwizany ze staami finansowanymi z Funduszu Pracy
(art. 9, art. 10, art. 20 i art. 29)

Zgodnie z obowizujacymi postanowieniami art. 108 ust. 1b ustawy z d@tl&kwietnia 2004
r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku @ya(Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z
pézn. zm.) — stae podyplomowe oraz szkolenia specjalizacyjne lgkdekarzy dentystow,
pielegniarek i potanych w roku 2010 finansowanea sze srodkéw Funduszu Pracy
(analogicznie do roku 2009).W celu kontynuowaniieacji tych zada i finansowania ich
ze srodkow Funduszu Pracy w roku 2011 riglevprowadzé zmiany w ustawie o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w ustawiednia 5 lipca 1996 r. o zawodach
pielegniarki i potaznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1217 i Nr 219zp1706) oraz w
ustawie z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekalekarza dentysty (Dz. U. z 2008 r. Nr
136, poz. 857, z . zm.)

Zmiany ustaw w tym zakresie zawartean. 9, art. 10 i art. 2Qiniejszego projektu ustawy
maja na celu wprowadzenie rozygian pozwalagcych na sfinansowanie w roku 2011 ze
srodkéw Funduszu Pracy kosztéw zwanych ze specjalizacjoraz realizag stay
podyplomowych lekarzy, lekarzy dentystow pgiarek i potanych.

W art. 29 okreslono tryb przekazywania w 2011 rrodkéw Funduszu Pracy z
przeznaczeniem na stapodyplomowe, szkolenia specjalizacyjne lekanekarzy dentystow
oraz specjalizacje pigyniarek i potanych.

VI. Blok zmian zwiazany z PFRON-en{art. 11)

Zmiany w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rdlabji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0soOb niepetnosprawnych gnaja celu modyfikag przepisow, ktdre maj
wplyw na wysoké¢ wydatkébw Pastwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych na dofinansowanie do wynagrbdazecownikdw niepetnosprawnych
oraz na wysok& dotacji celowej z buektu pastwa dla tego Funduszu.

W 2010 r. obowgzuje przepis art. 68g ustawy z dnia 27 sierpnia7189o0 rehabilitaciji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob mnesprawnych (Dz. U. z 2008 r, Nr 14,
poz. 92 z pon. zm.), zgodnie z ktorym tylko pracodawcy prowgmmu zakiad pracy
chronionejprzystugujel00% kwot dofinansowania do wynagrodzekrelonych w art. 26a
ust. 1 i ust. 1b ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 nehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych; natomiast qoawcom z otwartego rynku pracy
przystuguje70% dofinansowania okéonego w tej ustawie w przypadku wynagroglosob
niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego, umieakego oraz do lekkiego stopnia
niepetnosprawniei oraz90% tego dofinansowania, jeli osoby niepetnosprawne zaliczone
do znacznego, umiarkowanego oraz lekkiego stoprepemosprawnii s3 jednoczénie
osobami, u ktérych stwierdzono choeopsychiczm, upaledzenie umystowe lub epilegsj
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oraz niewidome. Proponujeggitrzymanie tego rozwkania take w 2011 roku (artll pkt 2
— zmieniany art. 689 ).

Obecnie zgodnie z postanowieniami art. 68e ustawghabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, PFROMNtach 2009 i 2011 otrzymuje dotac;j
celona z budetu pastwa z przeznaczeniem na dofinansowanie pracodawdom
wynagrodzé pracownikow niepetnosprawnych w wysékonie mniejszej i 30% srodkow
zaplanowanych na realizadggo zadania na dany rok.

Natomiast zgodnie z postanowieniami art. 68f w 2@ PFRON otrzymuje dotacgelowa
Z budretu pastwa z przeznaczeniem na dofinansowanie pracodawdomvynagrodze
pracownikow niepetnosprawnych w wysagkbdo 30%srodkéw zaplanowanych na realizacj
tego zadania na ten rok.

Proponuje si przedtizenie obowizywania tego rozvazania réwnie na rok 2011.

Zmiana przepisu art. 68f oznacza cgkeaie dotacji celowej z buetu pastwa dla PFRON w
2011 r. w wysokéci do 30% wydatkow na dofinansowanie do wynagrotzgacownikow
niepetnosprawnychaft. 11 pkt 2- zmieniany art. 68f ).

W planie finansowym PFRON na 2011 r. zaplanowanaatki na dofinansowanie do
wynagrodzé pracownikow niepetnosprawnych w wysgkn2.945.571 tys. zt. Zaplanowana
dotacjia z bugetu pastwa na dofinansowanie do wynagrogizepracownikow
niepetnosprawnych wynosi 659 min zt (tyle co w r@ai0).

Takie rozwazanie pozwala na agjniccie oszczdnadsci na rok 2011 w kwocie ok. 225 min
zt,

VII. Blok zmian zwhzany z zasitkiem pogrzebowym.
(art. 2, art. 3, art. 4, art. 12, art. 15, art. 41, 18, art. 22, art. 23 i art. 27)

Projekt przewiduje vart. 12nowelizacg przepisu art. 80 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.

emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpig@@potecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz.

1227 oraz z 2010 r. Nr 40, poz. 224) w zakresieokgi zasitku pogrzebowego.

Zasitek pogrzebowy jest jednorazowymiadczeniem przystugagym w razie ziszczeniaesi

ryzykasmierci i zwiazanej z ni konieczndci urzadzenia pochowku.

Zasitek pogrzebowy przystuguje w razmierci:

1) ubezpieczonego;

2) osoby pobieragej emerytug lub rent;

3) osoby, ktéra w dnigmierci nie miata ustalonego prawa do emerytury febty, lecz
spetniata warunki do jej uzyskania i pobierania;

4) cztonka rodziny osoby wymienionej w pkt 1 i 2.

Cztonkami rodziny, o ktérych mowa w pkt 4. s

1) dzieci wiasne, dzieci drugiego mahka oraz dzieci przysposobione;

2) przygte na wychowanie i utrzymanie przed aggiigciem petnoletnéci wnuki,
rodzeistwo i inne dzieci, w tym rowniew ramach rodziny zagiczej;

3) makonek (wdowa i wdowiec);

4) rodzice,

z tym ze od wnukéw i rodzestwa nie wymaga sispetnienia warunku przgia na

wychowanie i utrzymanie przed aghicciem petnoletngci.

W razie smierci osoby, ktéra nie zostala wgj wymieniona, nie przystuguje zasitek
pogrzebowy przewidziany przepisami ustawy o emeagtu i rentach z Funduszu
Ubezpieczé Spotecznych. Osoba, ktora pokryta koszty pogrzebaze zwréce sie o ich
zwrot do gminy (wyrok SA w Warszawie z dnia 13 fae2003 r., Ill AUa 1552/01, OSA
2003, z. 10, poz. 38).
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Obecnie przepis art. 80 stanowi, zasitek pogrzebowy przystuguje w wysé&np 200%
przecttnego wynagrodzenia oboyziujacego w dniusmierci osoby, ktorej koszty pogrzebu
zostaly poniesione.

Kwota zasitku pogrzebowego jest ustalana masiie, poczynag od trzeciego miesta

kalendarzowego kwartatu, na okres 3 ndegi na podstawie przethego wynagrodzenia z

poprzedniego kwartatu. Kwetzasitku pogrzebowego ogtasza Prezes Zaktadu Ubezgpi

Spotecznych w formie komunikatu ogtaszanego w Dalan Urzgdowym Rzeczypospolitej

Polskiej ,Monitor Polski” w terminie do 14 dnia robzego drugiego miegia kadego

kwartatu kalendarzowego. Aktualnie wysdkazasitku pogrzebowego od 1 winga do 30

listopada 2010 r. wynosi 6.395,70 zt i zmien¢ sid 1 grudnia 2010 r. na kolejny 3-

mieskczny okres.

Zaktada st, ze zasitek pogrzebowy w nowej wysako 4.000 zt kdzie obowazywat od

marca 2011 r.

Wysoka¢ zasitku pogrzebowego ustalona w ustawie z dnigridnia 1998 r. o emeryturach

i rentach z Funduszu Ubezpieazepotecznych ma zastosowaniezaklo wysokéci wyptat

zasitkéw pogrzebowych przystuggiych m.in. na podstawie nagtijacych ustaw:

-z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwaliddsjennych i wojskowych oraz ich
rodzin,

-z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spokatzrolnikow,

-z dnia 10 grudnia 1993 r. 0 zaopatrzeniu enaérytn zotnierzy zawodowych oraz ich
rodzin,

- z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytaldunkcjonariuszy Policji, Agenciji
Bezpieczastwa Wewntrznego, Agencji Wywiadu, Shby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykoryipego, Stray Granicznej,
Biura Ochrony Rzdu, Pastwowej Stray Pazarnej i Shiby Wigziennej oraz ich rodzin.

Z kolei, wart. 2, art. 3, art. 4, art. 15, art. 17, art. 48, 22, art. 23, art. 2W zwiazku z

planowanym obreniem z dniem 1 marca 2011 r. wysédkozasitku pogrzebowego, o

ktérym mowa w art. 80 ustawy z dnia 17 grudnia 1898 emeryturach i rentach z Funduszu

Ubezpieczé Spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1224za 2010 r. Nr 40, poz. 224)

do wysokdci 4.000 zt zasadnym jest analogiczne, w odpowigdproporcji, obnienie

zasitku pogrzebowego naleego zotnierzom i funkcjonariuszom na podstawie ustaw

dotyczcych tych stdb mundurowych proporcjonalnie jak zostat clomy ww. zasitek z

FUS.

Biorac powyzsze pod uwagwprowadzono zmiany w:

— art. 119 ust. 1 pkt 1 oraz w art. 120 ust. 1lpksstawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
(Dz. U. z 2007 r., Nr 43, poz. 277 zzmd zm.),

— art. 103 w ust. 1 pkt 1 oraz w art. 104 w uspkill ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o
Parstwowej Stray Pazarnej (Dz. U. z 2009 r., Nr 12, poz. 68 zp6zm.),

— art. 106 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy zadhé marca 2001 r. o Biurze OchronyaBz
(Dz. U. z 2004 r., Nr 163, poz. 1712 zzp6ézm.),

— art. 123 ust. 1 pkt 1 oraz w art. 124 w ust. Llpkstawy z dnia 12 pdziernika 1990 r. o
Strazy Granicznej (Dz. U. z 2005 r. Nr 234, poz. 199¥6zn. zm.),

— art. 134 ust.1 pkt 1) oraz w art. 135 ust.1 pkiistawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji
Bezpieczéastwa Wewntrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2010 r. N, poz. 154),

— art. 99 ust.1 pkt 1) oraz w art. 100 ust.1 pkaidgtawy z dnia 11 wrZaia 2003 r. o sitbie
wojskowejzotnierzy zawodowych (Dz. U. z 2010 r. Nr 90, po23% pé@n. zm.),

— art. 100 ust.1 pkt 1 oraz w art. 101 ust.1 pktuddawy z dnia 9 czerwca 2006 r. 0
Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U. Nr 1042 708, z pgn. zm.),

— art. 94 ust.1 pkt 1) oraz w art. 95 ust.1 pkudfawy z dnia 9 czerwca 2006 r. ozte
funkcjonariuszy Sty Kontrwywiadu Wojskowego oraz Sloy Wywiadu Wojskowego
(Dz. U. Nr 104, poz. 710, z pd. zm),
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— art. 209 ust. 1 pkt 1 oraz w art. 210 ust. 4 @dz211 ust. 1 ustawy z dnia 9 kwietnia
2010 r. o stabie wigziennej (Dz. U. Nr 79, poz. 523).

Powyzsze zmiany maj na celu dostosowanie wysakd zasitku pogrzebowego, ktéry jest
swiadczeniem jednorazowym, doedniej unijnej wysokeci tego zasitku.
Wysokai¢ zasitku pogrzebowego w krajach unijnych przedsdasii nastpujaco:

Belgia

Butgaria

Republika
Czeska

Dania

Niemcy

Estonia

Grecja

Hiszpania

Francja

Islandia

Irlandia

Wiochy

Cypr

Zasitek pogrzebowy (allocation pour frais funéraires/uitkering voor begrafeniskosten):
€ 148.74, nieindeksowany.

Po $mierci ubezpieczonego lub jego wspétmatzonka, dzieci i rodzice majg prawo do
otrzymania zbiorczego zasitku rownego dwukrotnosci minimalnego wynagrodzenia i
renty rodzinnej, podzielonego réwno pomiedzy nimi.

Zasitek pogrzebowy (Pohfebné):
Zryczattowany zasitek w wysokosci CZK 5,000 (€ 186) ptacony cztonkowi rodziny
odpowiedzialnemu za pochéwek zmartego.

Zasitek pogrzebowy (begravelseshjeelp): Przyznawany w wysokosci do DKK 9,100
(€ 1,221), w zaleznosci od sytuacji finansowej zmartego. Osoby ponizej 18 roku zycia:
DKK 7,650 (€ 1,027).

Brak zasitku pogrzebowego.

Zasitek pogrzebowy (matusetoetus):
Przyznawany w stalej, ryczattowej wysokosci wynoszacej obecnie EEK 3,000 (€ 192).

Zasitek pogrzebowy (EMIAOMA ©ANATQY): Zasitek uzalezniony jest od
wynagrodzenia € 759.52.

Zasitek pogrzebowy (auxilio por defuncién): € 30.

Zasitek pogrzebowy (capital-déces) Jest réowny 90-krotnosci dziennych zarobkéw
osoby zmartej.

Brak zasitku pogrzebowego.

Zasitek pogrzebowy ptacony najblizszym czionkom rodziny, jego wysokos¢ zalezy od
sytuacji finansowej zmartego. € 850

Brak zasitku pogrzebowego.

Zasitek w zryczattowanej wysokosci € 634 przystuguje po $mierci ubezpieczonego lub
emeryta.
W wysokosci € 317 przystuguje po $mierci osoby pozostajgcej na czyims utrzymaniu.

Zasitek

pogrzebowy
2009 w €

143,74

186

1221

192

759,52

30

850

634
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totwa

Liechtenstein

Litwa

Luksemburg

Wegry

Malta

Holandia

Norwegia

Austria

Polska

Portugalia

Rumunia

Finlandia

Stowenia

Zasitek pogrzebowy (ApbediSanas pabalsts): Wyptacany jest w wysokosci, w
przypadku:

* $mierci osoby ubezpieczonej: podwojnego sredniego miesiecznego wynagrodzenia
osoby zmartej liczonego za okres szesciu miesiecy, od ktérego odprowadzana byta
skitadka, jednak nie mniej niz srednie wynagrodzenie ustalone przez panstwo;

* $mierci osoby pozostajgcej na utrzymaniu finansowym: trzykrotno$¢ miesiecznej
kwoty odpowiadajacej Swiadczeniom wyptacanym z ubezpieczen spotecznych State
Social Security Benefit (Valsts sociala nodroSinajuma pabalsts), LVL 135 (€ 191).

Brak zasitku pogrzebowego.

Zasitek pogrzebowy (Laidojimo paSalpa): Powszechny (nie wymagajacy sktadek)
zasitek LTL 1,040 (€ 301) przystuguje na wypadek smierci osoby majacej staty pobyt
lub nienarodzonego dziecka (po okresie 22 tygodni cigzy). Wysokos¢ zasitku jest
réwna o$miokrotnosci $wiadczenia z ubezpieczenia spotecznego Basic Social Benefit
(Baziné socialiné iSmoka) kwota jest ustalona przez Rzad, obecnie wynosi LTL 130
(€ 38).

Zasitek pogrzebowy (Indemnité funéraire): € 1,199.05.
Za dzieci ponizej 6 roku zycia: 50%
Za urodzenie martwego dziecka: 20%

Brak zasitku pogrzebowego.

Brak zasitku pogrzebowego.

Zasitek pogrzebowy (Overlijdensuitkering): 100% ostatniego miesiecznego
wynagrodzenia.

Brak zasitku pogrzebowego.

Zasitek pogrzebowy - odnoszacy sie do poziomu wydatkow (Zuschuss zu den
Bestattungskosten) maxymalna kwota € 448.

Zasitek pogrzebowy:
200% przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;.

Zasitek pogrzebowy (subsidio de funeral): jednorazowa wyptate w wysokosci € 197.63
otrzymuje osoba, ktora poniosta koszty pochdwku.

W przypadku $smierci ubezpieczonego lub cztonka jego rodziny, osoba uprawniona do
zasitku pogrzebowego to pozostajgcego przy zyciu matzonek, dziecko, rodzic,
opiekun, kurator, dziedzic ...

Kwota wynosi RON 768.20 (€ 190) w przypadku $mierci ubezpieczonego i RON
348.10 (€ 86) w przypadku smierci cztonka rodziny.

Brak zasitku pogrzebowego.

Zasitek pogrzebowy (posmrtnina):

Ryczatt ustalony przez Zaktad Ubezpieczen Zdrowotnych (Zavod za zdravstveno
zavarovanje Slovenije) réwny 100% kwocie referencyjnej (zajaméena placa) z €
237,73 podzielany na cztonkéw rodziny.

Koszty pogrzebu (pogrebnina):

Biorgc pod uwage wszystkie niezbedne koszty pogrzebu, ich wysokos$¢ jest ustalona
przez Zaktad Ubezpieczeh Zdrowotnych: € 507,12.

191

301

1199,05

448

197,63

190

507,12
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Stowacja Zasitek pogrzebowy. (Prispevok na pohreb). Zryczattowana kwota w wysokosci
€ 79.67 . Otrzymuje osoba odpowiedzialna za pochéwek. Warunek pobyt powyzej 90

dni na terenie Stowacji. 79,67

Szwecja Brak zasitku pogrzebowego.

Wielka Brak zasitku pogrzebowego.

Brytania

Zr6dto Opracowanie wlasne Departamentu Wynagrodzen i Ubezpieczen Spotecznych w Ministerstwie

Finanséw na podstawie danych z Missoc

Na wyptat zasitkobw pogrzebowych, wyptacanych w ragmaierci funkcjonariusza Policiji,
Strazy Granicznej, P@stwowej Stray Pazarnej, Biura Ochrony Rglu oraz cztonkow ich
rodzin, w 2008 roku z bugtu pastwa poniesione zostaty wydatki w kwocie 4 016 @sa
w roku 2009 w kwocie 4 371 tys. zt.

Przyjmupc jako punkt wyjcia do kalkulacji skutkéw wydatki poniesione na ta w wyzej
wymienionych latach szacujegsize zmniejszenie zasitku pogrzebowdgot. 2, art. 3, art. 4,
art. 15)funkcjonariuszy Policji, Stegy Granicznej, Pastwowej Stray Pazarnej oraz Biura
Ochrony Rzadu w zwhzku z planowanym ob#eniem z dniem 1 marca 2011 r. wys&gio
tego zasitku o 40%, zmniejszy wydatki na wyptatgik@dw pogrzebowych w tych stbach
w skali 10 miesjcy 2011 r., tj. od marca do grudnia, o kevok. 1,7 min zi, z@azmniejszenie
zasitku pogrzebowego i kosztow pogrzebu funkcjarsmy Shiby Wieziennej (art. 27)
zmniejszy wydatki o kweatok. 1,4 min zt.

Z kolei zmniejszenidart. 17, art. 18, art. 22, art. 233sitku pogrzebowego funkcjonariuszy
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Agencji Bezpigstwa Wewrtrznego, Agencji
Wywiadu orazzotnierzy MON zmniejszydczne wydatki o ok. 743 tys. zi.

VIII. Blok zmian zwiazany z budow zbiornika wodneg&winna Pogba. (art. 16)

Rada Ministrow na posiedzeniu w dniu 18 sierpnigyjafa projekt ustawy o zmianie ustawy
0 ustanowieniu programu wieloletniego "Program bamgozbiornika WodnegoSwinna
Porba w latach 2006-2010". Budowa zbiornika zostameegtuizona do 2013 r.

Przygto, ze w 2011 r. &rt. 16) program kdzie finansowany z&rodkéw Narodowego
Funduszu OchronySrodowiska i Gospodarki Wodnej. W latach 2012-2018 jego
finansowanie ziza sie srodki NFOSIGW i ewentualngrodki z budetu pastwa.

IX. Blok zmian zwiazany z podatkiem od towarow i ustug (VA@rt. 19 i art. 33)

Zmiany zawarte wart. 19 oraz wart. 33dotyca stawek podatku VAT. W przgfym w
sierpniu 2010 r. przez RadMinistrow Wieloletnim Planie Finansowym #sdwa na lata
2010-2013 okrdono, ze z uwagi na wygaiccie derogacji zapisanej w Traktacie
Akcesyjnym z 2004 r. (przedtonej w grudniu 2007 r. na dalsze trzy lata, tj.3dogrudnia
2010 r.), od stycznia 2011 r. na nieprzetworzaywnos¢ oraz ksazki i czasopisma
specjalistyczne wprowadzagsiajnizsza, zezwolom prawem Unii Europejskiej stawkV/AT

w wysokaci 5 %. Ponadto, mag na uwadze to, aby przema stawka naywnosé¢ nie
wzrosta, obniona zostanie z 7 % do 5 % stawka na podstawoweikiypdywnaosciowe.
Projekt wprowadza réwnienajistotniejsz zmiare w okresie oljtym przez ww. Wieloletni
Plan Finansowy R@&twa, jak jest tymczasowe (na 3 lata, tj. do 31 grudnia 20}3
podwyzszenie wszystkich stawek VAT o 1 pkt procentowyagi na obecny stan finansow
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publicznych i stwierdzony deficyt strukturalny. Vst stawek nie obejmie podstawowych
produktow zywnaosciowych, co pozwoli uchrofi mniej zamana cze$¢ spoteczastwa, dla
ktorej wydatki nazywno$¢ stanows istotny element buetu domowego. Wzrostem nie
zostan tez objete kshzki i czasopisma specjalistyczne.

Do zaproponowanego rozaziania polegacego na podniesieniu stawek VAT w projekcie
przewiduje si réwniez dostosowanie (podwgzenie) stawki zryczaltowanego zwrotu
podatku dla rolnikbw ryczattowych i urealnienie wgka ryczattu dla podatnikow
swiadczicych ustugi taksowek osobowych, ktorzy wybrali optd@dwanie tych ustug w
formie ryczattu.

Podniesienie stawek VAT skutkuje rowhaiekoniecznécia wprowadzenia regulacji
dostosowawczych w zakresie zwrotu osobom fizyczmyektorych wydatkow zwizanych z
budownictwem mieszkaniowym.

1. Art. 19 pkt 1projektu ustawy (dot. art. 2 pkt 27f ustawy o VAT)

Wprowadzenie definicji czasopisma specjalistyczneg@azane jest z obgiem tego towaru
obnizong stawly podatku w wysokéci 5 %. Zmiana dotyczy pozycji 34 dodawanego
zalkcznika nr 10 do ustawy o VAT .

2. Art. 19 pkt 2projektu ustawy (dot. art. 41 ust. 2a, 15 i 16zosgprowadzanego zaiznika
nr 10 do ustawy o VAT)

Projekt przewiduje wprowadzenie w art. 41 ust. 8awy o VAT najniszej stawki podatku
w wysokaci 5 %. Z uwagi na wydaiccie derogacji zapisanej w Traktacie Akcesyjnym z
2004 r. (przedtzonej w grudniu 2007 r. na dalsze trzy lata, tj.3logrudnia 2010 r.), od
stycznia 2011 r. stawki podatku VAT na nieprzetveoezzywnos¢ oraz ksazki i czasopisma
specjalistyczne mugavynost co najmniej 5 % - co wynika z przepisow Unii Eueggkiej.
Majac jednak na uwadze to, aby przga stawka naywnos¢ nie wzrosta, proponuje i
objecie najnksza 5 % stawk podatku podstawowych produktdwywnosciowych (obgtych
obecnie stawk obnizona w wysokaci 7 %), takich jak: chleb, nabiat, przetwory gsne,
produkty zbdowe (maka, kasza, makaron) oraz soki. Ta preferencyjnakstadotyczy
bedzie réwnie ksiazek dostarczanych na wszystkichsnikach fizycznych (w tym tzw.
audio-ksazek), czasopism specjalistycznych oraz nut.

Katalog towardéw, do ktorych zastosowanigdbie miata najmisza stawka podatku VAT
stanowi zaicznik do niniejszego projektu. Proponuje,saby w ustawie o VAT byt to
zahkcznik nr 10.

Propozycja zmiany art. 41 ust. 15 ustawy o VAT jggbwodowana wprowadzeniem do
ustawy o VAT nowego za¢znika nr 10. Zmiana ta uraonvi okreslenie w rozporzdzeniu
wykazu towaréw wymienionych w tym nowym zetniku w ukladzie odpowiadgym
Nomenklaturze Scalonej (CN).

Propozycja zmiany art. 41 ust. 16 ustawy o VAT st@nzmiarge dostosowujca i wynika ze
zmiany stawki podatku VAT z 3 % na 5 %.

3. Art. 19 pkt 3projektu ustawy (dot. art. 85 pkt 3 ustawy o VAT)

Zaproponowana zmiana art. 85 pkt 3 ustawy o VATcmarakter dostosowagy. Wynika ze
zmiany stawki podatku VAT z 3 % na 5 %.

4. Art. 19 pkt 4projektu ustawy (dot. art. 115 ust. 2 ustawy o YAT
Zmiana w art. 115 ust. 2 ustawy o VAT polega nawpodzeniu stawki zryczattowanego

zwrotu podatku dla rolnikow ryczattowych z 6 % d® 66 i jest zwizana z zakéczeniem
okresu przdciowego umaliwiajacego stosowanie 3 % stawki podatku na niektéreykiyd
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wykorzystywane w rolnictwie, a w konsekwencji optkdavaniu tych produktéw stavwk
podwyzszon.

Obowiazywanie stawki 3 %, wynikage z przyznanej Polsce derogacji (zapisanej w aicadt
Akcesyjnym z 2004 r. i przedtonej w grudniu 2007 r. na dalsze trzy lata) wygashniem
31 grudnia 2010 r. Z tego wzglu niektore produkty wykorzystywane w rolnictwie
opodatkowane dala stawky w wysokaci 7 %.

Przewidziana w projekcie stawka zryczaltowanegoomwvrpodatku zostata wyliczona w
szczegolnéci z uwzgkdnieniem podwyki stawki podatku na pasze i zwietazywe.

5. Art. 19 pkt 5projektu ustawy poprzez dodanie nowych art. 14646f dotyczy podwyek
stawek podatku od towardw i ustug o 1 pkt procentoktore planowaneasw okreslonym
horyzoncie czasowym (na 3 lata, tj. pawszy od 1 stycznia 2011 r.). Pedie dziata
wprowadzajcych takie tymczasowe rozaziania zwizane jest z obecnym stanem finansow
publicznych i stwierdzonym zwkszeniem deficytu strukturalnego.

Proponowane w art. 146a — 146f rozeénia dotycz:

W art. 146a proponuje gipodwyzszenie w okresie do dnia 31 grudnia 2013 r. stawek
podatkowych o 1 pkt procentowy (tj. z 22 % na 23 %7 % na 8 %), przy czym nale
zaznaczy, ze nie lkedzie to dotyczyto wprowadzanego w projekcie ust&atalogu towarow
objetych preferencyja stawky w wysokaci 5 %. Ta najnizszy stawky objete keda niektore
towary, ktére obecnie — ale tylko do dnia 31 grad2010 r., tj. do czasu wygaccia
derogacji uzyskanej przez Palsk korzystay ze stawek obronych do 3 % i 0 % (dot. to
nieprzetworzonepywnosci oraz ksiazek i czasopism specjalistycznych). Glomia do 5 %
stawky podatku ohjte kgda takze podstawowe produktyywnosciowe takie jak: chleb,
nabial, przetwory msne, produkty zhmwe (maka, kasza, makaron) oraz soki, obecnie
opodatkowane wg stawki 7 %.

W zwiazku z okresow podwyka stawek VAT niezbdne jest dostosowanie stawki
zryczattowanego zwrotu podatku dla rolnikbw rycaatych dokonujcych dostawy
produktow rolnych, o ktérej mowa w art. 115 usi. 2 ustawy o VAT. Stawka ta w okresie
przegciowym (tj. do 31 grudnia 2013 r.) zostanie podimea do 7 %.

Urealnieniu musi rownie ulec stawka ryczattowa, przewidziana w art. 11¢ fLisustawy o
VAT dla podatnikbw swiadczicych ustugi taksowek osobowych, ktorzy wybrali
opodatkowanie tych ustug w formie ryczattu. Progerak zatem podwsgszenie tej stawki do
4 % (obecnie stawka wynosi 3 %).

Art. 146b, 146¢ i 146d dostosowupbecne rozwizania zawarte w ustawie o VAT do
nowego rozwqzania zaktadarego podwyszenie stawek podatkowych.

W art. 146b dla potrzeb art. 85 ustawy o VAT wshkazsk, w jaki sposoéb w przypadku
swiadczenia przez podatnika ustug, w tym w zakrdsa@dlu i gastronomii, me by
obliczana kwota podatku naleego w okresie obowzywania stawek podwgzonych.

W art. 146c dla potrzeb art. 86 ust. 20 ustawy ol'idskazuje i jak naley ustalt kwoteg
podatku naliczonego w zwiku z dostaw nowegosrodka transportu.

W art. 146d zawarta jest delegacja dla ministrarfsdw do olejcia w drodze rozposzizenia
w okresie do dnia 31 grudnia 2013 r., clomy stawky podatku VAT niektorych towarow i
ustug.

Art. 146e zawiera przepis przejowy wskazujcy, jaka stawky opodatkowane dula
czynnaci wykonane przed datwprowadzajca zmieniory stawlke, w przypadku gdy
obowiazek podatkowy w podatku od towardw i ustug powstamiokresie, gdy obowzywat
beda juz stawki podwyszone.

Art. 146f zawiera regulagjumazliwiajaca zastosowanie procedury VAT naarw przypadku
dostawy dziet sztuki, ktore aig bytyby podwyszorny stawky podatku VAT w okresie do
dnia 31 grudnia 2013 .

Art. 33 projektu ustawy zawiera zmiany dostosoyeej ustaw z dnia 29 sierpnia 2005 r. o
zwrocie osobom fizycznym niektorych wydatkdw zmanych z budownictwem
mieszkaniowym (Dz. U. Nr 177, poz. 1468, zzp6zm.) do zmian zaproponowanych w
nowelizacji. Ustawa ta zostata skonstruowana wesleniu do 22 % stawki podatku VAT na
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materialy budowlane. Zmiana tej stawki powoduje ikomnd¢ wprowadzenia regulacii
dostosowawczych. Ze wzglu nascisle okr&lony w ramach czasowych charakter zmian
proponuje si, aby regulacje dotyaze ustawy o zwrocie osobom fizycznym niektorych
wydatkéw zwizanych z budownictwem mieszkaniowym byly zawarteinejszej regulaciji.

Z uwagi na fakt, 4 wzrost stawki VAT spowoduje podniesienie ceny imudynku
mieszkalnego obliczanego dla celéw wyptaty tzw.nmregwarancyjnej, w proponowanych
przepisach proponuje esitakze zmiany wskanikow, na podstawie ktérych obliczana jest
kwota zwrotu. Zmiana tych wskaikow spowoduje utrzymanie na obecnym poziomie kot
jaka maze otrzym& osoba ubiegaga sé 0 zwrot czsci podatku VAT na materiaty
budowlane.

6. Art. 19 pkt 6 projektu ustawy (wprowadzenie zetnika nr 10 do ustawy o VAT) jako
konsekwencja zmiany wart. 19 pkt 2orojektu ustawy.

X. Blok zmian zwazany z wysokécia naliczania sktadki zdrowotndjart. 21)

W art. 21 zostaty wprowadzone zmiany w ustawie z dnia 2ipsia 2004 r. gwiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych zedkow publicznych.

Zgodnie bowiem z art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 2@ekwa 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy, w brzmieniu wprowadzonystava z dnia 19 grudnia 2008 r.

0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i insty@icb rynku pracy oraz o zmianie
niektorych innych ustaw, od dnia 1 stycznia 201@&ysoka¢ zasitku dla bezrobotnych jest
uzalezniona od dtugéci okresu pobierania zasitku. W zwku z powyszym, zasitek dla
bezrobotnych wynosi odpowiednio po waloryzacji ocz&rwca 2010 r. - 742,10 zt w okresie
pierwszych trzech miegy posiadania prawa do zasitku oraz po waloryzadjidnia 1
czerwca 2010 r. — 582,70 zt w okresie kolejnychsmay posiadania prawa do zasitku.
Natomiast art. 81 ust. 8 pkt 5 ustawy z dnia 27psi@ 2004 r. oswiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych zgodkow publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, po®2Z, z
pdzn. zm.) za podstaywvymiaru sktadek na ubezpieczenie zdrowotne dld d®zrobotnych
wskazuje kwaog odpowiadajca wysokaci pobieranego zasitku dla bezrobotnych

lub stypendium, a w przypadku niepobierania przezrdbotnego zasitku lub stypendium —
kwote odpowiadajca wysokdaci zasitku dla bezrobotnych.

W zwiazku ze zrénicowary wysokdacia zasitku dla bezrobotnych zachodzi koniecZno
okreslenia wysokdci sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za bezrolmbtmyeposiadarych
prawa do zasitku dla bezrobotnych. W tym celu prape st przyjecie za podstagwymiaru
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za bezrobotbgzhprawa do zasitku kwoty zasitku dla
bezrobotnych w wysokai przystugugcej od pierwszego dnia czwartego nueai posiadania
przez bezrobotnego prawa do zasitku dla bezrobbtriyood 1 czerwca 2010 r. - 582,70 zi.
Przedmiotowa zmiana pozwoli unid watpliwosci interpretacyjnych w kwestii przygia
wiasciwej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczeni@wdine za osoby bezrobotne bez
prawa do zasitku.

Z kolei obecnie wysokd sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za rolnikbwmaownikow
uzalezniona gtownie jest od ceny kwintalgta i minimalnego wynagrodzenia. Cepga
ulega istotnym wahaniom powodajtrudnaé¢ w trafndgci prognoz tej ceny i tym samym w
oszacowaniu dotacji z buetu pastwa na sfinansowanie skladek na ubezpieczenie
zdrowotne za rolnikéw.

Projektowana zmiana spowoduje stabilizapjzychoddéw NFZ oraz zaktada; wysoka¢
dotacji z budetu pastwa przeznaczonej na sktadki na ubezpieczenienodn@ za rolnikow
bedzie rowna kwocie 1.862.006 tys. zi.
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XI. Blok zmian zwhzany z akcyz od paliw silnikowych(art. 25 i art. 28)

Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzoWpm U. z 2009 r. Nr 3, poz. 11 z {0
zm.), zwana dalej ,ustaf, stanowi podstawowy akt prawny regujcy kwestie zwizane z
opodatkowaniem akcyzwyrobow akcyzowych, w tym paliw silnikowych zalemxxych do
wyrobow energetycznych. W ustawie tej znajdsje przepisy okréajace m.in. stawki
akcyzy dla paliw silnikowych (w tym dla paliw cigidh i biopaliw cieklych w rozumieniu
odrebnych przepiséw), mage kluczowe znaczenie dla stosunkow spoteczno-giasppych
zZwiagzanych z rynkiem biopaliw.

Obecnie w Polsce obogzuje system obnonych stawek akcyzy (okienych w ustawie) dla
paliw silnikowych (benzyn i olejow nadowych) z udziatem biokomponentow oraz dla
biokomponentéw stanowtych samoistne paliwo przeznaczonych do ¢dap silnikow
spalinowych.

Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 3 i 7 ustawy dla wynebpowstatych ze zmieszania benzyn z
biokomponentami, zawiergjych powyej 2% biokomponentdw, stawka akcyzy w wys@ho
1565,00 z#/1000 | jest ohitona o 1,565 zt od kaego litra biokomponentoéw dodanych do tej
benzyny, natomiast dla wyrobéw powstaltych ze zn@iegz olejow nagdowych z
biokomponentami, zawiergjych powyej 2% biokomponentéw, stawka akcyzy w wys@ako
1048,00 z4/1000 | jest ohidna o 1,048 zt od kalego litra biokomponentéw dodanych do
tych olejéw napdowych — z tymze kwota naleénej akcyzy nie mize by nizsza nk 10
z4/1000 litréw. JednocZaie okrélona w art. 89 ust. 1 pkt 8 stawka podatku akcyzpwdia
biokomponentéw stanowtych samoistne paliwo przeznaczonych do ¢dap silnikow
spalinowych wynosi 10 z#/1000 I. Stosowanie @bnij stawki akcyzy dla paliw silnikowych
Z udzialem biokomponentow oraz dla biokomponentdan®vacych samoistne paliwa
przeznaczonych do negu silnikbw spalinowych jest ograniczone tylko dgch paliw
silnikowych i biokomponentow, ktére zostaty wyprédwane w skiadzie podatkowym i
ktore spetniagj wymagania jakéciowe okrélone w odebnych przepisach.

Na uwag zastuguje fakt,z obnizone stawki akcyzy, o ktérych mowa pakey, stanowi
maksymalil ulge podatkowd, jaka mae znalé¢ zastosowanie zgodne z postanowieniami art.
16 dyrektywy Rady 2003/96/WE z dnia 27zgaiernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji
wspoélnotowych  przepisbw  ramowych  dotycych  opodatkowania  produktow
energetycznych i energii elektrycznej.

Oprécz przewidzianych w ustawie obomych stawek akcyzy, w 8 11 rozpsdzenia
Ministra Finanséw z dnia 24 lutego 2009 r. w speamivolnigr od podatku akcyzowego (Dz.
U. Nr 32, poz. 228, z @d. zm.) uregulowano zwolnienie od akcyzy dla biokamentow
przeznaczonych do paliw ciektych lub biopaliw cieit, w rozumieniu ustawy z dnia 25
sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwackkigich (Dz. U. Nr 169, poz. 1199, z
pézn. zm.), spetlniacych wymagania jak@iowe okrélone w odebnych przepisach.
Przedmiotowe zwolnienie jest stosowane w przypaztkkmmczenia procedury zawieszenia
poboru akcyzy w stosunku do biokomponentow przezmagch do paliw ciektych lub
biopaliw ciektych. W konsekwencji biokomponenty mee korzystag ze zwolnienia od
akcyzy, poniewa co do zasady zaréwno one jak i paliwa ciekte ipblova ciekie s
produkowane w sktadach podatkowych z zastosowarpemcedury zawieszenia poboru
akcyzy.

Wsparcie rynku biokomponentéw oraz paliw silnikowyz udzialem biokomponentow w
postaci opisanych wyj ulg w podatku akcyzowym stanowi pomoc publicpaistwa, ktorej
stosowanie wymaga zgody Komisji Europejskiej. Pisme dnia 18 wrzaia 2009 r. nr
K(2009)7140 Komisja Europejska poinformowata wilagraskie o podjciu pozytywnej
decyzji w sprawie programu pomocowego Pomodspwa N 57/2008 — Polska, Pomoc
operacyjna w zakresie biopaliw. W przedmiotowyrnpe Komisja stwierdzitaze nie wnosi
zastrzeen w odniesieniu do powgzegosrodka pomocy. Zgtoszonyrodek pomocy jest
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zgodny ze wspolnym rynkiem i spetnia warunki dksae w wytycznych Wspolnoty w
sprawie pomocy petwa na ochranisrodowiska.

Jednoczénie Komisja Europejska zauwgda, iz system obriek podatku akcyzowego w
Polsce jest patzony z obowjzkiem dostaw biopaliw (co wie skt z realizacg Narodowych
Celéw Wskanikowych). Obowizek zapewnienia okénej ilosci biopaliw likwiduje —
zdaniem Komisji — potrzebprzyznawania pomocy pstwa (jak stanowa obnizki podatku
akcyzowego i podatku dochodowego od oséb prawnyah owvolnienia z optaty paliwowej),
poniewa cele srodowiskowe upowszechniania biopaliw ma osiagna¢ dzicki samemu
tylko zobownzaniu ze strony gestwa. Dlatego Komisja wyrazita opinize pomoc pastwa
w zakresie przyznanym na mocy niniejszego progrpotaocowego niedalzie konieczna w
diuzszej perspektywie czasu i ograniczyta termin ohaywania tego programu do keca
kwietnia 2011 r. Pozytywna decyzja Komisji Europ@$w sprawie programu pomocowego
Pomoc pastwa N 57/2008 — Polska, Pomoc operacyjna w zakrésopaliw zostata
ogtoszona w Dzienniku Ugdowym Unii Europejskiej w dniu 15 pdziernika 2009 r. Od
tego dnia stosuje giobnizone stawki akcyzy dla biokomponentéw i biopaliw paziomie
okreslonym w ustawie.

Jednoczénie wspomnié nalezy, ze do czasu ogtoszenia ww. pozytywnej decyzji Komisj
Europejskiej w Polsce stosowane byly zwolnienia atyzy dla paliw silnikowych z
zawartdcia biokomponentéw oraz dla biokomponentéw stamowih samoistne paliwo
przeznaczonych do negu silnikéw spalinowych, obje programem pomocowym Pomoc
panstwa N 580/2005 — Polska — redukcja podatku akcggmnod biopaliw, zatwierdzonym
przez Komisg w dniu 8 marca 2007 r.

Stosowany obecnie mechanizm ulg w podatku akcyzowarbiokomponentéw i biopaliw,
usankcjonowany decyzjKomisji Europejskiej z dnia 18 wrgeia 2009 r., stanowi istogn
czg$¢ Wieloletniego programu promocji biopaliw i innyglaliw odnawialnych na lata 2008-
2014, przygtego przez RagdMinistrow uchwad Nr 134/2007 z dnia 24 lipca 2007 r. (M.P.
Nr 53, poz. 607). Przedmiotowy program przewiduje:

1) stosowanie ulg w podatku akcyzowym, w tym:

a) obnzonych stawek akcyzy dla paliw ciektych i biopaliveldych z zawartécia
biokomponentéw oraz dla biokomponentow stanowih samoistne paliwo
przeznaczonych do negu silnikbw spalinowych,

b) zwolnier od akcyzy dla biokomponentow przeznaczonych diwpakktych i biopaliw
ciektych,

2) wprowadzenie ulgi w podatku dochodowym od osdlawpych dla producentéw
biokomponentéw,
3) wylaczenie biokomponentéw stanawych samoistne paliwa z grupy wyrobow
podlegagcych optacie paliwowe.
System stosowanych ulg w podatku akcyzowym dladmgsonentow i paliw z ich udziatem
ma wspierd realizacg Narodowego Celu Wskaikowego, o ktérym mowa w ustawie o
biokomponentach i biopaliwach ciektych, tj. minimagjo udziatu biokomponentow i innych
paliw odnawialnych w ogélnej ikai paliw ciektych i biopaliw ciektych zyywanych w cagu
roku kalendarzowego w transporcie, liczonego wedugrtcci opatowej. Zgodnie z
rozporadzeniem Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2007 sprawie Narodowych Celow
Wskaznikowych na lata 2008-2013 (Dz. U. Nr 110, poz.)7Harodowy Cel Wskanikowy
(NCW) dotycacy minimalnego udziatu biokomponentéw, jaki powmignalg¢ sic na
krajowym rynku paliw w roku 2008 i 2009, ksztattdw#& na poziomie odpowiednio 3,45% i
4,60% (weditug warti energetycznej paliw zytych w transporcie). Wskaggrzy tym
nalezy, iz zatazone na 2008 i 2009 rok wielkai NCW zostaly zrealizowane. Zadony na rok
2010 NCW ma wyni& 5,75%, na rok 2011 — 6,20%, na rok 2012 — 6,6%%ona rok 2013 —
7,10%.
Celem projektu jest rezygnacja - z dniem 1 majal20l1l- ze stosowanych obecnie, na
podstawie art. 89 ust. 1 pkt 3, 7 i 8 ustawy, ebnych stawek akcyzy dla paliw silnikowych
zawierajcych powyej 2% biokomponentéw oraz biokomponentow stanoywih samoistne
paliwa. Jednoczaie projekt ma na celu okdlenie stawek akcyzy dla benzyn silnikowych
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oraz ich mieszanin z biokomponentami, olejow quEpvych oraz ich mieszanin z
biokomponentami a tak biokomponentéw stanoggych samoistne paliwa przeznaczone do
napdu silnikbw spalinowych, pod warunkiem spetnieniaynvaga jakaosciowych
okreslonych w odebnych przepisach.

Przedmiotowy projekt opracowano w agku z faktem, 4 zatwierdzony przez Komisj
Europejsly program pomocowy gagtwa N 57/2008 — Polska, Pomoc operacyjna w zakresi
biopaliw zostat ograniczony czasowo — jego okayivanie zostato przewidziane tylko do
dnia 30 kwietnia 2011 r. Jednoéme, jak wskazata Komisja, notyfikowany program
pomocowy nie zostanie przedany, chybaze zebrane przez wtadze polskie dane viykae
jest on konieczny w rozumieniu Wytycznych Wspolwegoh w sprawie pomocy patwa na
ochrore srodowiska.

Dlatego te zmiana Wieloletniego programu promocji biopalimmych paliw odnawialnych
na lata 2008-2014 powinna zmie¢aa kierunku catkowitego odggia, pocawszy od dnia 1
maja 2011 r., od stosowanego obecnie systemu ulgodatku akcyzowym dla paliw
silnikowych.

Zgodnie z zatgeniami Wieloletniego programu (...) ma on realizéwakreslone cele
gospodarczesrodowiskowe i spoteczne. Podstawowym jego celefnz@szana z rozwojem
rynku biokomponentow i biopaliw poprawa bezpiatstera energetycznego kraju, kior
nalezy rozumie jako zmniejszenie stopnia uzatéenia od dostaw zewtrznych wszelkiego
rodzaju paliw. Cel ten powinien zoétashgnicty m.in. poprzez: zwkszenie produkcji
rolniczej na cele energetyczne, wzrost zatrudnjermawijanie inicjatyw majcych na celu
zwickszenie zarowno produkcji, jak i wykorzystania mokponentéw i biopaliw w Polsce,
zapewnienie konkurencyjda ceny oferowanego na rynku paliwa zawigcego
biokomponenty w stosunku do ceny paliwa mineralnggaonoc publicza dla producentow
biokomponentéow,  ktéra  zrekompensowataby  pothzgne  koszty  produkcji
biokomponentéw w stosunku do paliw tradycyjnych.

Jak wynika z Kompleksowej informacji na temat readiji Wieloletniego programu promocji
biopaliw lub innych paliw odnawialnych na lata 26D®&14, przygtej przez Rae Ministrow

w dniu 26 stycznia 2010 r., wsparcie rynku biokomguatow i biopaliw zesrodkéw
publicznych, pomimo zwkszenia tej pomocy w wyniku zaakceptowania przeanisg
Europejsks programu pomocowego Pomocnpva N 57/2008 — Polska, Pomoc operacyjna
w zakresie biopaliw, nie znajduje uzasadnienia,igma nie przeklada sina realizag
zapisanych w Wieloletnim programie (...) podstawokvy celéw gospodarczych i
spotecznych. Wdrmne mechanizmy rozwoju rynku biopaliw, ktére spagyjrealizacii
NCW, nie wspieraj krajowej produkcji biokomponentéw na oczekiwanyrzipmie (z
dostpnych danych wynikaze ponad potowa biokomponentow wprowadzonych do tabro
nie zostata wytworzona w kraju). Skutkiem tego jesin. malejca liczba zarejestrowanych
wytworcow biokomponentéw, powny regres, zamiast oczekiwanego wzrostu, krajowej
produkcji bioetanolu (co wre sk ze spadkiem zatrudnienia w gorzelniach oraz
zmniejszeniem iléci surowcow krajowych ziytych do jego wytworzenia), niewykorzystanie
deklarowanych zdolrgi surowcowych i wytwdérczych.

Jak wynika z Kompleksowej informaciji (...), stosam&apomoc publiczna nie ma rowaie
znacacego wplywu na cen hurtowa paliw z dodatkiem biokomponentéw. Ceny
wprowadzanych do obrotu paliw ciektych z dodatkigimkomponentow do 5% nie 20ia Si¢

od cen tych paliw bez dodatku biokomponentow. Z poynpublicznej finansowana byta
natomiast cgs¢ potrzeb technologicznych branpaliwowej, wptywajcych na jaké¢ paliw
ciekltych (takich jak zapewnienie wilawe] smarnéci oleju nagdowego oraz liczby
oktanowej benzyn).

Czynnikiem przegdzapcym o udziale biokomponentoéw w krajowym rynku pajest, pod
rygorem wysokich kar, obowazek ich stosowania przez podmioty realigg NCW,
wprowadzajce paliwa do obrotu. Obowiek zapewnienia w danym roku co najmniej
minimalnego udziatu biokomponentoéw i innych palignawianych w ogolnej ikei paliw
ciektych i biopaliw ciektych wynika z ustawy o biokponentach i biopaliwach ciektych, w
Zwiazku z art. 3 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejg&ii Rady 2003/30/WE z dnia 8
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maja 2003 r. w sprawie wspieraniayagia w transporcie biopaliw lub innych paliw
odnawialnych. Obowzek ten jest realizowany niezatee od stosowanych ulg podatkowych,
stanowicych pomoc publicznz tytutu wsparcia rynku biopaliw.

W zwiazku z powyszym uzné nalery, ze przepisy nakifadagte obowizek stosowania
minimalnego udziatlu biokomponentow w ogolnejsdopaliw ciektych i biopaliw cieklych
wprowadzanych do obrotu skuteczne i w praktyce wystarczao realizacji NCW.
Rezygnacja z obmonych stawek akcyzy dla paliw silnikowych z zawécte
biokomponentéw spowoduje realny wzrost wpltywéw dmiAetu pastwa szacowany na ok.
1.497,1 min zt rocznie.

Jednoczénie, ze wzgldu na cenotworczy charakter podatku akcyzowegeznédiczyc sie z
tym, ze przedsibiorcy wytwarzajcy lub nabywajcy paliwa silnikowe z zawarfoia
biokomponentéw, a naginie wprowadzagcy je do obrotu (poza proceduzawieszenia
poboru akcyzy) &da ponosé wyzsze koszty prowadzonej dziatakieg ktore nasipnie kxda
przerzucane w cenie na konsumentéw. W praktycsgenm oznaczawzrost cen powsszych
paliw. Przykiadowo, w przypadku benzyny z zawsip 5% bioetanolu, wzrost cen
wynikajacy z braku obrionej stawki mae wynie¢ ok. 0,10 zt za 1 litr z podatkiem VAT,
natomiast w przypadku ON z zawastm 5% estru wzrost ten powinien oscylawak. 0,06 zt
za 1 litr z podatkiem VAT.

Ceny detaliczne paliw silnikowych nate do kategorii cen umownych, tj. ustalanych w
oparciu o mechanizmy rynkowe. Jakkolwiek wptyw pisdaakcyzowego na poziom cen jest
bezsporny, to nie jest on jedynym elementem detargdym ich zmiag. Mnoga¢ i
ztozonas¢ czynnikow warunkujcych wysoké¢ cen paliw, zwlaszcza tych pozostjch po
stronie producentow i podmiotow bigych udziat w ich obrocie handlowym, utrudsiaj
precyzyjne okréenie poziomu cen. Ostateczna jedmakeryfikacja przyjtego poziomu cen
wyrobéw odbywa i na poziomie konsumenta, zatem producenci i pogmiictestnicgzce w
obrocie tymi wyrobami biear pod uwag rowniez element akceptacji tych cen przez
konsumentow.

Przedmiotowa zmiana ustawy o podatku akcyzowynrie polegata na okfkeniu w art. 89
ust. 1 stawek akcyzy dla:

- benzyn silnikowych o kodach CN 2710 11 45 lub @711 49 oraz ich mieszanin z
biokomponentami spetnggych wymagania jakeiowe okrélone w odebnych przepisach w
wysokasci — 1 565,00 zt/1 000 litrow,

- olejow nagdowych o kodzie CN 2710 19 41 oraz ich mieszanihiagkomponentami
spetniajcych wymagania jakeiowe okrglone w odebnych przepisach w wysoka — 1
048,00 z¥/1 000 litrow,

- biokomponentéw stanowéych samoistne paliwa spetriaych wymagania jak@iowe
okreslone w odebnych przepisach, przeznaczonych doedapsilnikbw spalinowych, bez
wzgledu na kod CN w wysokai — 1 048,00 zt/1 000 litrow.

Zaktada si, ze paliwa silnikowe stanowte mieszank benzyny albo oleju ngdowego z
biokomponentami, ktérych niectizie mana zaklasyfikowa jako benzyn silnikowych (CN
2710 11 45 lub 2710 11 49) albo jako olejow ¢thpvych (CN 2710 19 41),¢lda
opodatkowane podatkiem akcyzowym wedtug stawki @&nej odpowiednio dla benzyn
silnikowych albo dla olejéw napowych.

Produkcja biokomponentéw oraz paliw ciektych i @by cieklych z zawartéria
biokomponentow odbywa gico do zasady w skftadzie podatkowym, przemieszezani
biokomponentéw ze skladu podatkowego wytworcy déadik podatkowego producenta
paliw odbywa si przede wszystkim w procedurze zawieszenia pobkeyzg, a wic bez
dopuszczenia ich do konsumpciji na terytorium Unirdpejskiej. W konsekwencji podmioty
nie s1 zobowhzane do zaptaty akcyzy od biokomponentéw przezmaazodo paliw ciektych
lub biopaliw ciektych. Akcyz ptaci dopiero producent paliw, ktory wyprowadzagskiadu
podatkowego poza procedwawieszenia poboru akcyzy.

Jednoczénie naley zauwayc¢, ze w Ministerstwie Gospodarki rozpagy si¢ prace nad
zmiamm ustawy o biokomponentach i1 biopaliwach cieklychazorustawy o systemie
monitorowania i kontrolowania jakoi paliw. Jedn z planowanych zmian jest wprowadzenie
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moazliwosci stosowania paliw ciektych: z zawasty do 10% biokomponentow (w przypadku
bioetanolu zawartego w benzynie) i z zawssitp do 7% biokomponentéw (w przypadku
estrow metylowych zawartych w oleju r@owym). Obecnie dopuszczalny udziat
procentowy biokomponentéw w paliwie ciektym (beneytub oleju napdowym) nie mae
przekracza 5%. Powysza zmiana jest zegzana z implementagjdyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/30/WE z dnia 23 kwiet@@09 r. zmieniajcej dyrektyw
98/70/WE odnosga sie do specyfikacji benzyny i olejow nggiowych oraz wprowadzaga
mechanizm monitorowania i ograniczania emisji gazdéeplarnianych oraz zmienigp
dyrektywe Rady 1999/32/WE odnogza s¢ do specyfikacji paliw wykorzystywanych przez
statkizeglugisrodladowej oraz uchylacej dyrektywe 93/12/EWG. Przedmiotowa zmiana, w
zastpstwie stosowanych dotychczas ulg w podatku akcymowutatwi przedsibiorcom
wywiazywanie st z obowizku realizacji NCW.

W Ministerstwie Gospodarki rozpogy sie rowniez prace nad zmian Wieloletniego
Programu promocji biopaliw lub innych paliw odnalmigch na lata 2008-2014. Celem tych
prac jest aktualizacja zapiséw Programu oraz wypraoie nowych form wsparcia dla
biopaliw lub innych paliw odnawialnych, ktére molgly stanowd alternatywe dla
funkcjonupcych w chwili obecne] rozwran, m.in. w zakresie podatku akcyzowego.
Proponowane jest m.in. wsparcie dla dzigdaoekologicznych w ramach pomocy de minimis
dla wytworcow biokomponentéw, producentdw oraz pmdaw wytwarzajcych
potprodukty do ich wytwarzania (alkohol etylowy, eplraslinny), inwestujcych w
proekologiczne technologie. Przedmiotowe wspaiic@isowane bytoby z budtu. Z uwagi
na fakt, ¥ s3 to wstpne propozycje rozwkan, brak jest obecnie bardziej szczego6towych
danych w tym zakresie.

W wyniku przedmiotowej zmiany ustawy niedzie zachodzita koniecz&® upowanienia
ministra witdciwego do spraw finanséw publicznych do wydania wyaw przepiséw
wykonawczych do ustawy. Przedmiotowa zmiana ustamig spowoduje rownie
konieczndci zmiany lub uchylenia dotychczasowych delegadjredonych dla ministra
wiasciwego do spraw finansow publicznych.

Projekt przewiduje przepis prZejowy stanowiacy, ze jezeli obowinzek podatkowy w
akcyzie powstat przed dniem weja w zycie ustawy zmieniagej, to naley stosowa
przepisy dotychczasowe. Jedmakw przypadku wyrobdéw akcyzowych ehjch procedur
zawieszenia poboru akcyzy,zgd obowhzek podatkowy w akcyzie powstat przed dniem
wejscia w zycie ustawy zmieniagej, lecz do tego dnia nie nggito zakmczenie procedury
zawieszenia poboru akcyzy — powinnyckstosowane przepisy w brzmieniu obaaujacym

po zmianie ustawy.

XIlI. Blok zmian zwhzany z Krajovyq Szkoh Sadownictwa i Prokuraturyart. 26)

Zaproponowane vart. 26 zmiany w ustawie z dnia 23 stycznia 2009 r. o #inagj Szkole
Sadownictwa i Prokuratury, dotygze wysokgci stypendium aplikanta aplikacji ogolnej oraz
sadowej i prokuratorskiej g uwarunkowane potrzebprecyzyjnego dookikenia podstawy
naliczania wysokei stypendiow.

XIll. Blok zmian zwiazany z jednostkami samadu terytorialnegdart. 30 i art. 31)

W art. 30 projektu proponuje sipodwyzszenie granic progow dochoddéw podatkowych w
przeliczeniu na 1 mieszhkea wojewddztwa, w poréwnaniu do tego samego wika dla
kraju, po przekroczeniu ktorych dane wojewodztw&atwije wptat do buzktu pastwa, tj. z
110% do 120% i z 170% do 180%.

Utrzymuje s¢ dwie kategorie wojewodztw dokonglych wptat:
* wojewo0Odztwa, w ktorych dochdd podatkowy na 1 miesek jest wyszy niz 120% i nie
wyzszy od 180%redniego dochodu podatkowego na 1 mieselraju,
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* wojewoOdztwa, w ktorych dochdd podatkowy na 1 miesdel jest wyszy nii 180%
sredniego dochodu podatkowego na 1 mieselraju.

Powyzsze zmiany spowoduje, zmniejszenie wptat wojewddztiv7.798 tys. zi, tj. z 805.691
tys. zt do 627.893 tys. zt. @ samy kwote ulegnie zmniejszeniu kwota przeznaczona na
cze$¢ regionaln subwencji ogdlnej dla wojewddztw.

Ze wzgkdu na przypadage w 2010 wybory samagdowe, wprowadzono przepfart. 31)
ktory dopuci — w szczegolnie uzasadnionych przypadkach #imos$¢ podgcia przez organ
stanowscy jednostki samoeglu terytorialnego uchwaty budtowej na 2011 r.,

w terminie do dnia 28 lutego 2011 r. Odpowiednieydentalnie wydizono tez, do dnia 31
marca 2011 r. termin ustalenia ldetl przez regionainizbe obrachunkow.

Projekt uchwaty bugktowej zarad jednostki samoedu terytorialnego jest zobowzany
przekaza organowi stanowicemu tej jednostki oraz regionalnej izbie obraclowd) —
celem zaopiniowania, do dnia 15 listopada roku pegzajcego rok budetowy.
Zakoczenie aktualnej kadencji rad gmin, rad powiat®gjmikéw wojewodztw nagpi

w dniu 12 listopada 2010 r. Jednogzie pierwsz sesg nowo wybranej rady gminy, rady
powiatu i sejmiku wojewddztwa zwotuje przewodnicg rady (sejmiku) poprzednigj
kadencji na dzie przypadajcych w cagu 7 dni po ogtoszeniu zbiorczych wynikéw wyboréow
do rad na obszarze catego kraju. Wyehie ostatecznego terminu pgdp uchwaty
budzetowej, ma umdiwi¢ nowym organom stanowgéym, maliwo$¢ zapoznania 8iz
projektami uchwat bugttowych, jak rownig uwzgkdnia czas, potrzebny nowym organom
stanowicym na zorganizowanie pracy, w tym powotanie komisj

XIV. Blok zmian zwhzany z podwykami wynagrodzé dla nauczycieli(art. 32)
W art. 32 projektu zaproponowano przepis psegwy, ktory regulowatby zasady
podwyzszania wynagrodzenia nauczycieli w 2011 r. Zgodhmviem z zaleeniami
przyjetymi w projekcie ustawy bugtowej na rok 2011 podwgzenie wynagrodzenia
nauczycieli nagpi z dniem 1 wrzénia 2011 r.

Projekt zostanie zamieszczony w Biuletynie InforfnBablicznej zgodnie z ustawe dnia 7
lipca 2005 r. o dziatalrioi lobbingowej w procesie stanowienia prawa.
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