OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddziatuje regulacja.

Projektowane regulacje magastosowanie do:

— nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach, szkotackplacéwkach éwiatowych
prowadzonych przez jednostki samgla terytorialnego i organy administracji
rzadowej, organdéw prowadeych szkoty, ministra wkxiwego do spraw Sviaty i
wychowania oraz innych ministrow vgl@wych prowadzcych szkoty;

— Agencji Nieruchoméci Rolnych oraz Lasow Ratwowych, jednostek samaru
terytorialnego, Polskiej Akademii Nauk, izb rolmych, Krajowej Rady Izb Rolniczych,
uczelni publicznych, instytutow badawczych, adwapcych specjalnymi strefami
ekonomicznymi, zainteresowanych nieodptatnym uzysm gruntow z Zasobu
Wiasnaci Rolnej Skarbu Restwa,

Projekt oddziatuje bezprednio na producentéw i przeesiorcéw uczestnicych w
obrocie przedmiotowymi wyrobami energetycznymi. &ttn, ze wzgidu na cenotwdrczy
charakter podatku akcyzowego, rigldiczy¢ sic ze zwekszonymi wydatkami ponoszonymi
przez konsumentow tych wyrobow, przede wszystkimyitransportowe.

Ceny detaliczne wyrobow energetycznych agaleéo kategorii cen umownych, tj. ustalanych
w oparciu o mechanizmy rynkowe. Jakkolwiek wptywdptku akcyzowego na poziom cen
jest bezsporny, to nie jest on jedynym elementeterdenupcym ich zmiaR. Mnogac¢ i
ztozonas¢ czynnikdw warunkujcych wysokéé cen wyrobow energetycznych, zwlaszcza
tych pozostajcych po stronie producentow i podmiotéw hmych udziat w ich obrocie
handlowym utrudniaj precyzyjne okrdenie ich poziomu. Przewidujegsiiz wejscie w zycie
ustawy spowoduje niewielki wzrost cen detalicznyphliw. Ostateczna weryfikacja
przyjetego poziomu cen wyrobow odbywa sia poziomie konsumenta, zatem producenci i
podmioty uczestniege w obrocie tymi wyrobami musdrat pod uwag rowniez element
akceptacji tych cen przez konsumentow.

Projekt lzdzie oddziatywa takze:
— na Narodowy Fundusz Zdrowia,

— organy rentowe wyptacge zasitki pogrzebowe: Zaktad Ubezpietz8potecznych
(ZUS), Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spoteczned®U®) oraz organy emerytalne
podlegte odpowiednio: ministrowi wdeiwemu do spraw wewgtrznych, Ministrowi
Obrony Narodowej oraz Ministrowi Sprawiedliggd, a take naswiadczeniobiorcow
tych zasitkdw.

Projektowane zmiany dotygze podwyszenia stawek podatku VAT wptywagaréwno na
podatnikow podatku od towarow i ustug, jak i naatestznych konsumentéw. Zabezpieczenie
W postaci ohjcia najnisz stawky podatku w wysokei 5 % podstawowych produktow
zywnosciowych pozwoli jednak uchrofiimniej zamana cze$¢ spoteczéstwa, dla ktorej
wydatki nazywnaos¢ stanows istotny element bugktu domowego.

Projektowana ustawatizie oddziatywé takze na osoby:
1) obgte przepisami ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o wgyodzeniu 0sOb zajmagych
kierownicze stanowiska patwowe tj:
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatkpn8e Marszatka Senatu, Prezesa
Rady Ministrow, wicemarszatka Sejmu, wicemarszaenatu, wiceprezesa Rady
Ministrow, Prezesa Najwigzej Izby Kontroli, ministra, Prezesa Narodowegmiga
Polskiego, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzeczmkaw Dziecka, Generalnego
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Inspektora Ochrony Danych Osobowych, Prezesa listyPam¢ci Narodowej -
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Pragwiczcego
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Prezesa Pro&iorii Generalnej Skarbu
Paistwa, wiceprezesa Najwgze] lzby Kontroli, Szefa Kancelarii Sejmu, Szefa
Kancelarii Senatu, zagicy Szefa Kancelarii Sejmu, zegsty Szefa Kancelarii
Senatu, Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrowfes3tuby Cywilnej, Gtéwnego
Inspektora Pracy, zagicy Gtownego Inspektora Pracy, Kierownika Krajowdjora
Wyborczego,

Ministra Stanu, Szefa Kancelarii Prezydenta, gast Szefa Kancelarii Prezydenta,
zastpcy Prokuratora Generalnego, wiceprezesa Prokiirat@eneralne] Skarbu
Paistwa, Prezesa Polskiej Akademii Nauk, sekretaraaustcztonka Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji, pierwszego zagicy Prezesa Narodowego Banku Polskiego,
podsekretarza stanu (wiceministra), wiceprezesaoddéavego Banku Polskiego,
Zastpcy Rzecznika Praw Obywatelskich, Zgsty Rzecznika Praw Dziecka,
Zastpcy Generalnego Inspektora Ochrony Danych OsobowyBlzecznika
Ubezpieczonych, kierownika wdu centralnego, wiceprezesa Polskiej Akademii
Nauk, wojewody, zagpcy kierownika urgdu centralnego, wicewojewody,

2) obgte przepisami ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wsadEaniu 0sob kieragych
niektérymi podmiotami prawnymi,
3) zatrudnione w jednostkach sektora finanséw pahiich.

Wejscie wzycie projektowanej ustawfart. 6) wywota pozytywny efekt spoteczny w postaci
utatwien dla grona o0soOb zainteresowanych rmula studiach wiszych. Proponowane
rozwiagzania spowodygj utatwienia do podygcia studiow wrdéd osob zamieszkatych w
miejscowdciach znacznie oddalonych od centrow edukacyjnydzeregolngci mniejszych
MiejSCOWGCI.

Jednoczénie wzrost ulgi przejazdowej oddziatuje w sposobzyppwvny na aktualnie
studiupce osoby, zmniejszaj koszty zwazane z ksztatceniem.

2. Konsultacje spoteczne.

Projekt ustawy zostanie w Biuletynie Informacji Rcinej Ministerstwa Finansow w celu
umazliwienia wypowiedzenia giwszystkim zainteresowanym.

3. Wptyw regulacji na buckt paistwa i budety jednostek samagdu terytorialnego.

Utrzymanie wynagrodzeoséb zajmujcych kierownicze stanowiska figtwowe na poziomie
2008 r. (art. 1) skutkowa bedzie utrzymaniem na tym samym poziomie upgesa diet
parlamentarnych postow i senatorow, ktorych wysékgest uzaleéniona widnie od
wysokasci wynagrodzenia podsekretarza stanu zgodnie 2%aust. 2 i art. 42 ust. 1 ustawy z
dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu postenasora (Dz. U. z 2003 r. Nr 221, poz.
2199, z pan. zm.).

taczne oszozdndsci w tym zakresie szacowano, zgodnie z OSR stosolwogtaw, w 2009 r.
na okoto 4,4 min zt za okres od dnia 1 marca 200 dnia 31 grudnia 2009, a w 2010 roku
na okoto 7 min zi.

Likwidacja systemu wyptat podwodjnych diet kontraleich w Regionalnych Izbach
Obrachunkowych(art. 7) Najwyzszej Izbie Kontroli(art. 8)i Paastwowej Inspekcji Pracy
(art. 24)zmniejszy wydatki bugktu pastwa o ok. 2 376 tys. zt (RIO — 0 450 tys. zi, NHO

1 076 tys. zt, PIP — 0 850 tys. zt).

Przewiduje i, iz proponowane w arb pkt 1zmiany w podczeniu z obrieniem wptat na
Fundusz Rekompensacyjny ze sprzgdaieruchoméci Zasobu Wihasrkzi Skarbu Pastwa
[w wyniku rownolegtej zmiany rozposdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16
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marca 2009 r. w sprawie szczegOlowych zasad gosgkiodénansowej Agencji
Nieruchomdci Rolnych oraz gospodarki finansowej Zasobu Wiasndrolnej Skarbu
Paistwa (Dz. U. Nr 52, poz. 427)] spowoduicznie zwekszenie wplywéw do budabtu
panstwa o kwo¢ 1 500 min zt w 2011 r.

Proponowane rozwkania W obszarze zasanym z nowelizagjustawy o uprawnieniach do
ulgowych przejazdéwsrodkami publicznego transportu zbiorowegart. 6) spowoduje
obciazenie budetu pastwa w kwocie 75 milionéw ziotych w skali roku z tuju
finansowania przewmikom kolejowym i autobusowym utraconych przychodéwzwiazku

z obowgzkiem honorowania ulg do przejazdow przewidzianyictiejsz ustava.

Zmniejszenie wysokai zasitku pogrzebowegoaft. 12 do kwoty 4.000 zt zmniejszy
wyptaty zasitkéw pogrzebowych w skali 10 migsi 2011 r., od marca do grudnia, o kot
862,3 min zt, w tym w ZUS o 720,9 min zt, a w KR0d941,4 min zt.

Natomiast proponowane regulacje dotyaez obnienia wysokéci zasitkdw pogrzebowych
dla sheb mundurowych zmniejgavydatki budetu pastwa o ok. 3 843 tys. zt.

Projektowane wart. 16 rozwiagzanie polegaice na finansowaniu z&odkow Narodowego
Funduszu Ochrongrodowiska i Gospodarki Wodnej budowy zbiornika weda wSwinnej
Porbie zmniejszy wynik finansowy Narodowego Funduszieh®©ny Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w 2011 r. o kwoB25,3 min zi, a w latach 2012 — 2013 o kgvot
zaplanowaa w planach finansowych zgizanych do ustaw budtowych w poszczegdéinych
latach.

Z uwagi na fakt, 4 projekt wprowadza zmiany stawek podatku akcyzowggb 25) jego
wejscie wzycie powinno réwnig pocagat za soh zwickszenie wptywow bugktu pastwa,
nie przewiduje s natomiast wpltywu regulacji na biety jednostek samaydu
terytorialnego.

Przewiduje s, ze rezygnacja z ulg akcyzowych i stosowanie jednaktvstawek akcyzy dla
tradycyjnych paliw silnikowych oraz paliw z zawatta biokomponentow spowoduje
dodatkowy wptyw do butktu pastwa szacowany na ok. 1,5 mld zt w skali roku (weske
od maja do grudnia 2011 r. ok. 1,0 mid z}).

Zatozenie takie przyjto opieragc sk na szacunkowych danych dotycych wysokdci ulg
akcyzowych z tytulu stosowania obanych stawek akcyzy dla paliw silnikowych z
zawartgcia biokomponentéw, wicznie z biokomponentami stanawymi samoistne paliwo
przeznaczonymi do nagu silnikbw spalinowych w 2010 i 2011 roku, przytazaniu
dynamiki wzrostu wielkéci sprzeday na poziomie 104,7 % w stosunku do 2009 r.

Olej nagdowy

sprzeda — 13 313 000 tys. litrow

dopuszczalny dodatek biokomponentéw - 5%

ilos¢ dodanych biokomponentéw - 665 650 tys. litrow

podatek akcyzowy - 697,6 min zi

Benzyna silnikowa

sprzeda — 5 575 000 tys. litrow

dopuszczalny dodatek biokomponentéw - 5%

ilos¢ dodanych biokomponentéw - 278 750 tys. litréw
podatek akcyzowy - 436,2 min zi

Biokomponenty stanowce samoistne paliwa silnikowe

sprzeda — 350 000 tys. litrow
podatek akcyzowy -363,3 min zi
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Razem dodatkowe wptywy do bimtu pastwa wyniog 1.497,1 min zt w skali roku, a w
okresie od 1 maja 2011 r. do 31 grudnia 2011 r1dX00 min zt.

Z kolei zmiany w projektowanynart. 30 spowoduj zmniejszenie wptat wojewodztw o
177.798 tys. zi, tj. z 805.691 tys. zt do 627.8@3 zt. O ¢ sama kwag ulegnie zmniejszeniu
kwota przeznaczona nagz regionalm subwencji ogoélnej dla wojewddztw.

Projektowane rozwzania w zakresie zmiany stawek VAT przewidzianengpoowadzenia z
dniem 1 stycznia 2011 r., wpltyma dodatkowy wzrost dochodow bhadu pastwa z tytutu
podatku od towaréw i ustug w roku 2011 o kewatk. 5 mild z. W kwocie tej nie
uwzgkdniono skutku wyganiecia derogacji zapisanej w Traktacie Akcesyjnym D20.
(przedhzonej w grudniu 2007 r. na dalsze trzy lata, tj.3dogrudnia 2010 r.), a w efekcie
wzrostu stawek VAT na niektére nieprzetworzoneskoprzetworzone artykuty sppwcze
oraz ksazki i czasopisma specjalistyczne, gdstawka na te towary musiata wzraérdo
poziomu 5%.

Nie planuje si skutkow z tytutu podwiszenia stawki zryczattowanego zwrotu podatku, ani
tez skutkdw podwyszenia stawek naodki produkcji dla rolnictwa, poniewauwzgkdniajac
zasad, ze podwyka stawki zryczattowanego zwrotu ma co do zasadpmpensowa
podwyzke stawek ngrodki produkcji dla rolnictwa, skutki te powinnysibilansowa.

4. Wptyw regulacji na rynek pracy.

Wejscie wzycie ustawy nie gdzie miato wptywu na rynek pracy.

Jak wynika z Kompleksowej informacji na temat readiji Wieloletniego programu promocji
biopaliw lub innych paliw odnawialnych na lata 260814, stosowanie pomocy publicznej w
postaci ulg w podatku akcyzowym dla paliw silnikahyz zawartécia biokomponentéw i
dla biokomponentow stanogadych samoistne paliwo przeznaczonych doecdapsilnikdw
spalinowych nie miato dotychczas przedaia na wzrost zatrudnienia i zkszenie liczby
miejsc pracy. W trakcie realizacji Wieloletniegaogramu (...) zostato utworzonyctcknie
90 nowych miejsc pracy zwdanych z wytwarzaniem biokomponentéw, przy jednsoceg
redukcji 115 miejsc pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjdd gospodarki i przedgbiorczg¢, w tym na
funkcjonowanie przedgbiorstw.

Przewiduje i, ze zaproponowane w projekcie rozmania mog mie¢ wplyw na
przedstbiorcza¢, ze wzgkdu na oddziatywanie regulacji na koszty transpovtuwyniku
rezygnacji z przewidzianych obecnie w ustawie ulgp@datku akcyzowym nitiwy jest
wzrost cen na wprowadzane do obrotu paliwa silnik@enzyr i olej nagdowy), co z kolei
moze mie wptyw na konkurencyjn& gospodarki.

Zapewnienie co najmniej minimalnego (okomego w procentach jako Narodowy Cel
Wskaznikowy) udziatu biokomponentow i innych paliw odnalych w ogolnej iléci paliw
ciekltych i biopaliw cieklych ziywanych w cigu roku w transporcie, stanowi bowiem
obowigzek spoczywakcy na podmiotach realizagych NCW (wprowadzagych paliwa do
obrotu), wynikagcy z ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektydbowizek ten jest
realizowany niezalaie od stosowanych ulg akcyzowych stanmych pomoc publicznz
tytutu wsparcia rynku biopaliw.

Podwyzszenie stawek od podatku od towardw i ustugeneptywa na przedsbiorczagé¢ w
sytuacji, gdy przedsbiorcy nie keda w stanie przerzuéipodwyzki stawek (w catéci lub w
czesci) na konsumentéw. Natg jednak zwrdd uwag;, ze podwyki (oprocz tych
wynikajacych z wygdniecia derogacji) maj charakter tymczasowy, natomiast oiliai
stawki podatku z 7% na 5% na podstawowe artykyynosciowe ma charakter trwaty.

6. Wplyw regulacji na sytuagj rozwéj regionalny.
Przedmiotowy projekt nie wywiera wptywu na sytugicjozwoj regionalny.

7. Opinia o zgodnai projektu z prawem Unii Europejskiej.
Niniejszy projekt jest zgodny z prawem Unii Eurcgheg).
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