projekt z dnia 11 lipca 2007 r.

USTAWA
zdnia ..o 2007 r
o ustanowieniu ,,Programu modernizacji Stuzby Wieziennej w latach
2008-2010”
Art. 1.

1. Ustanawia sie ,Program modernizacji Stuzby Wieziennej w latach
2008-2010”, zwany dalej ,Programem”.

2. Program jest realizowany przez Dyrektora Generalnego Stuzby
Wiezienne,.

3. Programem sg objete jednostki organizacyjne Stuzby Wiezienne;j.

4. Do Programu nie stosuje sie przepisu art. 117 ust. 2 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz.2104, z
po6zn.zm.").

Art. 2.

1. Program ma na celu stworzenie warunkéw do petnej realizacji
podstawowych zadan Stuzby Wieziennej okreslonych w art. 1 ust. 3
ustawy z dnia 26 kwietnia 2006 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz. U. z 2002
r. Nr 207, poz.1761 z pézn. zm.?).

2. Przedsiewziecia zwigzane z realizacjg Programu obejmujg :

1) zakup, wymiane oraz modernizacje wyposazenia funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej w zakresie:

a) srodkow transportu samochodowego,

b) uzbrojenia,

C) sprzetu i wyposazenia specjalnego,

d) urzadzen zabezpieczenia techniczno-ochronnego oraz sprzetu

ratowniczo-pozarniczego,

e) sprzetu oraz systemoéw teleinformatycznych,

" Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005r. Nr 169, poz.1420 oraz z 2006r. Nr
45, p0z.319 i Nr 104, poz.708, Nr 170, poz. 1217 i 1218, Nr 187, poz. 1381 i Nr 249, poz. 1832.

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. Z 2003 r. Nr 90, poz. 844, Nr 142, poz.
1380, Nr 166, poz.1609 i Nr 210, poz. 2036, z 2004r. Nr 273, poz. 2703, z 2006r. Nr 104, poz. 708 i
711.



f) sprzetu i aparatury medycznej;
2) wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy
poprzez podwyzszenie wskaznikow wielokrotnosci kwoty bazowej
stanowigcej przecietne uposazenie funkcjonariuszy;
3) poprawe bezpieczenhstwa pracy;
4) poprawe warunkow petnienia stuzby przez funkcjonariuszy;
5) zmiane systemu zatrudnienia personelu medycznego;
6) modernizacje wieziennych zaktadoéw opieki zdrowotnej.

Art. 3.

—_—

. Program jest finansowany z budzetu panstwa.

2. Ogdlna kwota wydatkow na realizacje Programu w latach 2008-2010
wyniesie 887 239 tys. zt, w tym w 2008 roku — 225 342 tys. zt, w 2009
roku — 319 638 tys. zt oraz w 2010 roku — 342 259 tys. zt.

3. Wzrost wskaznikbw wielokrotnosci kwoty bazowej stanowigcej
przecietne uposazenie funkcjonariuszy, o ktorym mowa w art. 2 ust.2
pkt 3, okresla zatgcznik nr 1 do ustawy.

4. Podziat kwot, o ktérych mowa w wust. 2, na poszczegolne

przedsiewziecia okresla zatgcznik nr 2 do ustawy.

Art. 4.

1. Nadzor nad realizacjg przedsiewzie¢ zwigzanych z wykonywaniem
Programu sprawuje Minister Sprawiedliwosci, zwany dalej ,Ministrem”.

2. Minister dokonuje oceny realizacji poszczegdlnych przedsiewzie¢
oraz wielkosci srodkéw budzetowych wydatkowanych na realizacje
Programu.

3. Minister moze dokonywaé przeniesien wydatkbw pomiedzy
poszczegodlnymi przedsiewzieciami, w ramach mozliwosci przesuniec,
przewidzianych przepisami ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o
finansach publicznych.

Art. 5.
W celu realizacji Programu mogg by¢ zawierane umowy

wieloletnie, do ktorych nie ma zastosowania art. 36 ust. 1 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.



Art. 6.

Minister przedstawia Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej, w terminie
do 30 kwietnia danego roku, informacje o realizacji Programu za rok
ubiegty.

Art. 7.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



Zatgczniki do ustawy z dnia ........eeeeciiiiieeen, 2007r.

Zatgcznik nr 1

WZROST WSKAZNIKOW WIELOKROTNOSCI KWOTY BAZOWEJ STANOWIACEJ PRZECIETNE
UPOSAZENIE FUNKCJONARIUSZY StUZBY WIEZIENNEJ

Data wzrostu wskaznika

Wzrost wskaznikow wielokrotnosci kwoty bazowej w

stosunku do roku poprzedniego

1 stycznia 2008 0,19
1 stycznia 2009 0,17
1 stycznia 2010 0,17

Zalgcznik nr 2

SZCZEGOLQWY PODZIAL KWOT PRZEZNACZONYCH NA REALIZACJE PROGRAMU NA
POSZCZEGOLNE PRZEDSIEWZIECIA W StUZBIE WIEZIENNEJ

w tys. zi.

L.p. | Wyszczegdlnienie 2008 2009 2010 RAZEM
1. | Zakup i wymiana taboru samochodowego 9335 17 620 19 205 46 160
2. | Zakup uzbrojenia 5090 11 415 12 690 29195
3. [Zakup sprzetu i wyposazenia specjalnego 5000 14 000 16 300 35300

Zakup i modernizacja urzadzen 15 800 20 500 15 200 51 500
4. | zabezpieczenia techniczno-ochronnego
oraz sprzetu ratowniczo-pozarniczego
5 Zakup i wymiana sprzetu oraz systemow 22 680 22 560 25080 70 320
" |teleinformatycznych
6. | Zakup sprzetu i aparatury medycznej 5400 3 800 1800 11 000
7 Wzrost wskaznika uposazen 85 837 83 108 95 371 264 316
" [funkcjonariuszy
8. | Poprawa bezpieczenstwa pracy 0 53 635 56 613 110 248
9 Poprawa warunkow petnienia stuzby przez 50 000 50 000 50 000 150 000
" [funkcjonariuszy
10 Zmiana systemu zatrudnienia personelu 15 000 20 000 20 000 55000
" | medycznego
11 Modernizacja wieziennych zaktadéw opieki 11 200 23 000 30 000 64 200
" | zdrowotnej
RAZEM 225 342 319 638 342 259 887 239




UZASADNIENIE

Projekt ustawy o ustanowieniu ,Programu modernizacji Stuzby
Wieziennej w latach 2008-2010" zwanego dalej ,Programem” ma na celu
umozliwienie wykonywania ustawowych zadan przez Stuzbe Wiezienng oraz
istotng poprawe skutecznosci jej dziatania, co w konsekwencji wptynie na
wzrost zapewnienia bezpieczenstwa panstwa i obywateli.

Przeznaczenie w ciggu trzech lat z budzetu panstwa Srodkéw na
realizacje Programu w kwocie 887 239 tys. zt zapewni unowoczesnienie
wyposazenia i sprzetu, powstrzyma  postepujgca dekapitalizacje
uzytkowanego sprzetu, wyposazenia, obiektow infrastruktury oraz umozliwi
wzmochienie  motywacyjnych  systemow  uposazen  funkcjonariuszy.
Nowoczesny sprzet i infrastruktura techniczna to zasadnicze i niezbedne
elementy warunkujgce sprawne i skuteczne realizowanie zadan natozonych na
Stuzbe Wiezienng. Niemniej istotnym jest rowniez czynnik ludzki i w zwigzku z
tym Program przewiduje wzmocnienie motywacyjnych systemdéw uposazen
funkcjonariuszy, umozliwiajgcych poprawe poziomu uposazen i dostosowanie
do charakteru i specyfiki realizowanych zadan, odpowiedzialnosci,
ucigzliwosci. Budowa motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy
wprowadzana w oparciu 0 nowoczesne struktury organizacyjne jest mozliwa
jedynie w sytuacji dodatkowego dofinansowania Stuzby Wieziennej.

Wieloletnie opdznienia oraz aktualny, czesto wrecz nie do
zaakceptowania, stan niektdérych obszaréw dziatalnosci Stuzby Wieziennej
wymaga szybkiego i znacznego zwiekszenia naktadow srodkow budzetowych.
Nalezy takze nadmieni¢ iz analogiczny projekt ustawy, przewidujgcy
modernizacje Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura
Ochrony Rzadu zostat uchwalony i przyjety do realizacji na poczatku
biezacego roku (por. ustawe z dnia 12 stycznia 2007r. o ustanowieniu
.,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2007-2009” - Dz. U. Nr 35, poz.
213).

Zgodnie z projektem ustawy przewiduje sie, ze realizacja programu
spowoduje znaczng poprawe sytuacji Stuzby Wieziennej w nastepujacych
obszarach jej dziatania:

1. Zakup i wymiana taboru samochodowego.

Srodki przeznaczone na ten cel wydatkowane zostang na wymiane
wyeksploatowanego taboru Stuzby Wieziennej réznych typéw ( ,wiezniarki
duze”, operacyjno — konwojowe, ,wiezniarki mate”, pojazdy sanitarne,
mikrobusy i autobusy do przewozu grup interwencyjnych funkcjonariuszy,
samochoddow osobowych przeznaczonych do wzmocnienia realizowanych
konwojéw oraz osobowo — ciezarowych typu van ), uwzgledniajg rowniez
wzrost realizowanych konwojow i innych zadan przewozowych wynikajacy



ze zwiekszajgcej sie liczby osadzonych przebywajgcych w jednostkach
penitencjarnych. Proponowana na ten cel wysoko$¢ $rodkéw finansowych
umozliwia wymiane taboru na poziomie:

- w 2008 roku — 72 pojazdy,
- w 2009 roku — 119 pojazdow,
-w 2010 roku — 113 pojazdow.

2. Zakup uzbrojenia.

Jednym z podstawowych zadan Stuzby Wieziennej jest ochrona
spoteczenstwa przed sprawcami przestepstw, w tym sprawcéw czyndw
przestepczych dokonywanych z uzyciem sity, szczegolnie brutalnych Ilub
odznaczajacych sie bardzo wysokg szkodliwoscig spoteczng i zapewnienie
wiasciwej izolacji cztonkdw grup przestepczosci zorganizowanej.

Izolacja przestepcow, w wielu przypadkach niebezpiecznych, ma
znaczacy wptyw na poziom bezpieczenstwa publicznego. Wtasciwa realizacja
funkcji izolacyjnej wymaga odpowiednich s$rodkéw, w tym zabezpieczen
techniczno - ochronnych, sprzetu uzbrojenia, srodkoéw ochrony osobistej
i sprzetu ratowniczo — pozarniczego.

Przyjecie programu modernizacji uzbrojenia i sprzetu ochrony osobistej
funkcjonariuszy pozwoli na zabezpieczenie srodkéw finansowych na zakup
nowego sprzetu uzbrojenia i wyposazenia specjalnego funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej. Zahamowana zostanie postepujgca w szybkim tempie
dekapitalizacja wyposazenia oraz zwiekszona zostanie skutecznos¢
i efektywnos$¢ dziatania w zakresie ochrony jednostek penitencjarnych a takze
0sOb pozbawionych wolnosci w czasie konwojowania.

Obecny stan sprzetu uzbrojenia jednostek organizacyjnych Stuzby
Wieziennej jest wysoce niezadowalajagcy i moze spowodowaC szereg
problemdéw zwigzanych z utrzymaniem porzadku oraz bezpieczenstwa
w jednostkach penitencjarnych. Dalsze eksploatowanie przestarzatego
uzbrojenia nie tylko minimalizuje jego skutecznos¢, ale tez stanowi zagrozenia
dla zdrowia i zycia funkcjonariuszy SW.

W odniesieniu do posiadanych jednostek broni kilkakrotnie
przekroczone zostaty normy eksploatacyjne okreslone przez producenta.
Na przyktad srednia ilo$¢ strzatow oddanych z pistoletu P-64 przekroczyta
10tys. przy 3 tys. okreslonych przez producenta w warunkach
eksploatacyjnych. Aktualnie posiadana bron uzytkowana jest od blisko 30 lat.

Z uwagi na charakter wykonywanych zadan zasadnym wydaje sie
mozliwie szybka wymiana przestarzatej i wyeksploatowanej broni na nowy
jednolity sprzet. Umozliwi to zracjonalizowanie wydatkdow zwigzanych
ze szkoleniem, konserwacjg i naprawg sprzetu, pozwoli na wprowadzenie
jednolitego rodzaju amunicji oraz obnizy koszty eksploatacii.

Zgodnie z ustawg o Stuzbie Wieziennej funkcjonariusze uprawnieni sg do
stosowania srodkow przymusu bezposredniego w postaci pociskdw



niepenetracyjnych miotanych z broni palnej. Do ich uzycia potrzebna jest
jednak odpowiednia bron. Brak wystarczajgcej ilosci broni umozliwiajgce;j
miotanie pociskow niepenetracyjnych utrudnia organizacje konwojowania
osadzonych oraz ich ochrone w aresztach sledczych i zaktadach karnych
(w szczegolnosci pototwartych).

3. Zakup sprzetu i wyposazenia specjalnego.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa osobistego podczas stosowania
Srodkdow przymusu bezposredniego funkcjonariusze Stuzby Wieziennej
powinni by¢é wyposazeni w sprzet ochrony osobistej. Aktualnie Stuzba
Wiezienna jest wyposazona w kamizelki udaroodporne, rekawice ochronne,
ochraniacze wrazliwych czesci ciata tylko w niewielkim stopniu w stosunku do
potrzeb. Wykorzystanie przyznanych na ten cel $rodkéw finansowych w
znacznym stopniu poprawitoby sytuacje w tym zakresie.

4. Zakup i modernizacja urzadzen zabezpieczenia techniczno — ochronnego
oraz sprzetu ratowniczo-pozarniczego

Wprowadzanie do ochrony jednostek organizacyjnych nowoczesnych
rozwigzan, w tym zintegrowanych systemow elektronicznego zabezpieczenia,
w potgczeniu z witasciwg organizacjg stuzby ochronnej przyniosto wymierne
efekty w postaci radykalnego spadku liczby ucieczek osadzonych z terenu
jednostek stosujgcych petny system ochrony, a wiec zaktadow karnych
(zamknietych) i aresztow Sledczych.

Urzadzeniami wspomagajgcymi stosowanie elektronicznych
zabezpieczen i wptywajgcymi na podniesienie poziomu bezpieczenstwa sg
niewatpliwie bramowe wykrywacze metalu oraz rentgenowskie urzadzenia do

kontroli paczek i bagazu. Docelowo nalezatoby zakupi¢ 36 sztuk
rentgenowskich urzadzen do kontroli bagazu (doposazone bylyby wszystkie
jednostki typu zamknietego i pototwartego) oraz 40 wielostrefowych

bramowych wykrywaczy metalu aby zaspokoi¢ potrzeby jednostek w tym
zakresie.

Nastepnie, w celu zapobiezenia zdarzajgcym sie sytuacjom
przyjmowania do jednostek penitencjarnych osoéb, ktére zgtaszajg sie do
odbywania kary pozbawienia wolnosci podajac nieprawdziwe dane w celu
odbycia kary za inng osobe i niejednokrotnie postugujac sie nie swoim
dokumentem tozsamosci, celowym wydaje sie wprowadzenie ogdlnopolskiego
zintegrowanego z bazg danych Policji systemu identyfikacji oséb, np. na
podstawie linii papilarnych, teczéwki oka, itp. Zastosowanie tego typu
urzadzen wyeliminuje rowniez mozliwos¢ wykorzystywania przez osadzonych
danych osobowych wspdtosadzonych, w celu bezprawnego opuszczenia
jednostki, a takze dokonywania podmian z osobami odwiedzajgcymi.

Ponadto jednostki organizacyjne, w miare posiadanych srodkow
finansowych zostajg wyposazone w profesjonalne motopompy pozarnicze.



Docelowy zakup dodatkowych 30 sztuk tego typu urzadzen wptynie na
poprawe ochrony przeciwpozarowej. Jednoczesnie w ramach zgtoszonej
kwoty planowany jest zakup urzadzen do ciecia i rozpierania oraz urzgdzen
sygnalizacji alarmu pozaru.

5. Zakup i wymiana sprzetu oraz systemoéw teleinformatycznych.

W zwigzku z zatwierdzeniem w roku 2004 przez Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej, ,Projektu informatyzacji SW”, rozpoczeto prace zwigzane
z wdrazaniem aplikacji eliminujgcych koniecznos¢ prowadzenia dokumentac;ji
w formie papierowej w poszczegolnych dziatach stuzby. Dodatkowo,
wdrazanie aplikacji Noe.NET, tworzonej rownolegle do Zintegrowanego
Systemu Informatycznego Stuzby Wieziennej wymusito wybudowanie
w jednostkach podstawowych lokalnych sieci komputerowych. Na ten cel
w roku 2005 Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej przekazat do Okregowych
Inspektoratow Stuzby Wieziennej kwote ok. 1,5 min zt. Przekazane srodki
pozwolity na okablowanie newralgicznych punktow jednostek gdzie
eksploatowane bedg wdrazane aplikacje, jednak srodki te nie umozliwity
budowy prawdziwych sieci komputerowych gwarantujgcych bezpieczng i
bezawaryjng prace uzytkownikow.

Poza przekazaniem srodkéw finansowych na budowe sieci lokalnych,
w latach 2004 — 2005, Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej zakupit dla
wszystkich jednostek podlegtych serwery sieciowe, a w roku 2006, zgodnie z
zapotrzebowaniem, Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej przekazat na zakup
systemow antywirusowych kwote 150 tys. zt oraz zakupit 420 szt.
komputerowych stacji roboczych.

Jednakze biorgc pod uwage rozwdj teleinformatyki, a co za tym idzie
szybkie starzenie sie sprzetu eksploatowanego w jednostkach, wymogi
bezpieczenstwa  systemédw  komputerowych  wynikajgce z  ustaw
obowigzujgcych Stuzbe Wiezienna, nalezy do problemu rozwoju szeroko
pojetej informatyzacji SW podej$¢ znacznie  dogtebniej niz
li tylko przekazujgc srodki zaspakajajgce minimalne potrzeby jednostek.

W zwigzku z powyzszym po przeanalizowaniu potrzeb jednostek
zgtaszanych do Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej, przeprowadzeniu
wielu kontroli przez funkcjonariuszy CZSW, stworzono plan potrzeb
finansowych na lata 2008 — 2010, niezbednych do zwiekszenia efektywnosci i
bezpieczenstwa eksploatowanych, ,szczatkowych” systemdéw informatycznych
w jednostkach podlegtych.

W szczegdlnosci dotyczy to realizacji dedykowanego zasilania sieci
komputerowych, oraz zasilania awaryjnego, ktérego brak moze spowodowaé
awarie sprzetu, a co za tym idzie utrate wielomiesiecznej pracy w postaci
danych wprowadzanych do systemu komputerowego. Kolejnym jakze waznym
elementem bezpieczenstwa sg szafy do przechowywania nosnikéw danych.
Niewfasciwe przechowywanie nosnikdéw, na ktorych gromadzone sg backupy



serwerow i pojedynczych stacji roboczych naraza jednostke na catkowitg,
niejednokrotnie niemozliwg do odtworzenia, utrate zgromadzonych danych
w przypadku awarii sprzetu lub kleski zywiotowe.

Jak wczesniej wspomniano, szybki rozwdj technologii teleinformatycznej
powoduje, ze w przypadku sprzetu komputerowego w szczegolnosci staci
roboczych, okres eksploatacji nie powinien przekracza¢ 5 lat, gdyz po tym
czasie sprzet praktycznie nie pozwala na prace z nowo wdrazanym
oprogramowaniem. W zwigzku z powyzszym, zgodnie ze zgtaszanymi
i weryfikowanymi potrzebami jednostek penitencjarnych nalezatoby poczgwszy
juz od ,dzis” rozpoczg¢ wymiane komputerowych stacji roboczych
eksploatowanych w jednostkach. Najlepszym przyktadem moze by¢ wdrazanie
aplikacji Noe.NET, ktora wymaga by minimalnym systemem operacyjnym
zainstalowanym na stacji roboczej byt WINDOWS 2000, jednakze prawidtowa
praca aplikacji oraz wykorzystywanych czytnikbw kart gwarantowana jest
dopiero od wersji WINDOWS XP.

Pozostate pozycje wymienione w powyzszym planie zapotrzebowania
srodkow finansowych rowniez majg stuzyé bezpieczenstwu systemow
informatycznych np. systemy antywirusowe, szkolenia specjalistyczne kadry,
zarzagdzalne switche do sieci komputerowych oraz zmniejszeniu wydatkow
na materiaty eksploatacyjne: drukarki sieciowe, gdzie koszt wydruku 1 strony
na dzien dzisiejszy szacowany jest na ok. 2 gr.

Realizacja powyzszych planéw pozwoli na zwiekszenie efektywnosci
i bezpieczenstwa eksploatowanych systemow informatycznych oraz pozwoli
w sposob zblizony dostosowac sie wymogow i standardéw Unii Europejskiej.

6. Zakup sprzetu i aparatury medycznej.

Planowane zakupy dotycza: aparatow do radiodiagnostyki, w tym
rentgenobusow, systemow  ucyfrowienia  aparatury  rentgenowskiej,
defibrylatorbw oraz  aparatbw do  elektrokardiografii. =~ Wieloletnie
niedoinwestowanie Stuzby Wieziennej skutkuje znacznymi brakami w
zakresie sprzetu i aparatury medyczne.

Na posiadane 42 zestawy aparatury radiologicznej do tzw. duzego obrazka, 17
to aparaty ponad 20-sto letnie, wyeksploatowane o znacznej awaryjnosci.
Ponadto w 17 jednostkach penitencjarnych znajdujg sie aparaty radiologiczne
do tzw. matego obrazka, ktére zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z
dnia 24 grudnia 2002r. w sprawie warunkow bezpiecznego stosowania
promieniowania jonizujgcego W celach medycznych oraz sposobu
wykonywania kontroli wewnetrznej nad przestrzeganiem tych warunkéw
(Dz.02.241.2098), zostaty wycofane z radiodiagnostyki. Wystepowanie
zachorowania na gruzlice w populacji os6b osadzonych jest kilkakrotnie
czestsze od populacji ogolnej, co od wielu lat potwierdzajg wskazniki
epidemiologiczne zachorowania [ zapadalnosci. w zwigzku
z faktem, ze 98% przypadkow czynnej gruzlicy ptuc jest wykrywana dzieki



wstepnym badaniom radiologicznym osadzonych Stuzbie Wieziennej
konieczny jest sprawny i nowoczesny sprzet do radioobrazowania.

W wielu jednostkach penitencjarnych brak jest aparatéw do elektrokardiografii
(EKG) i defibrylatora lub ich stopien zuzycia kwalifikuje je do wycofania z
uzytku. W zwigzku z tym, ze wymieniony wyzej sprzet jest uzywany w stanach
zagrozenia zdrowia i zycia, jest niezbedny dla prawidtowego wypetnienia
ustawowego zadania Stuzby Wieziennej jakim jest zapewnienie opieki
zdrowotnej osobom pozbawionym wolnosci.

7. Wzrost wskaznika uposazen funkcjonariuszy Stuzby Wiezienne)j.

Podwyzszenie wskaznika wielokrotnosci kwoty bazowej, stanowigcej
przecietne uposazenie funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej oznacza wzrost
przecietnego uposazenia, liczonego wraz z nagrodg roczng, w roku 2010 w
stosunku do osiggnietego w roku 2007 o 24,65% tj. kwote 773,71 zt.

Zgodnie z propozycjg zawartg w projekcie, wskaznik w latach 2008-2010
wzrosnie odpowiednio o 0,19, 0,17 i 0,17, tj z 2,15 w roku 2007 do 2,68 w
2010r.

Bedzie to realizacja postulatu zgtaszanego w kolejnych raportach o
stanie wieziennictwa, a dotyczgcego zrownania wskaznikow wielokrotnosci
kwoty bazowej stanowigcych przecietne uposazenie Policji i Stuzby
Wieziennej. Proponowany wzrost wskaznika uposazen pozwoli jedynie
zachowaé dotychczasowe relacje pomiedzy uposazeniem funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej, a funkcjonariuszami innych stuzb mundurowych.

Pozwoli to takze na wzmocnienie motywacyjnego systemu wynagradzania
oraz dalszg kontynuacje procesu powigzania uposazen ze specyfikg oraz
warunkami petnienia stuzby.

Moze tez wptyng€ na wzmocnienie skutecznosci przeciwdziatania elementom
korupcyjnym.

Dodatkowe, umozliwiajgce wzrost wskaznika srodki, liczone w stosunku
do poprzedzajgcych je lat budzetowych, wyniosg odpowiednio:

- w 2008r. 85 837 tys. zt.
- w 2009r. 83 108 tys. zt.
- w 2010r. 95 371 tys. zt.,

co tacznie stanowi kwote 264 316 tys. zt.

Wyzej przedstawiony wzrost wskaznika uposazen uwzglednia rowniez nowe,
wyzsze wskazniki ustalone dla 2000 etatéw, planowanych do pozyskania
celem poprawienia relacji liczby personelu wieziennego w stosunku do liczby
osadzonych w okresie objetym programem modernizaciji, (pkt 9 zatgcznika nr
2 - poprawa bezpieczenstwa pracy) .



8. Poprawa bezpieczenstwa pracy

W celu poprawy bezpieczenstwa pracy w zaktadach karnych i aresztach
Sledczych proponuje sie wprowadzenie zasady petnienia stuzby w oddziatach
mieszkalnych przez dwoch funkcjonariuszy — oddziatowych,
na dotychczasowych posterunkach obsadzonych przez jedng osobe oraz
wprowadzenie standardu prowadzenia oddziatywan penitencjarnych przez
jednego wychowawce w grupie 25 osadzonych, psychologa ogdélno-
penitencjarnego w grupie 50 osadzonych, terapeuta w grupie 10 osadzonych.

Z koncem 2005 r. w jednostkach penitencjarnych przebywato 82 955
osadzonych (w koncu 2004 r. zaludnienie wynosito 80 125 osadzonych). W
stosunku do roku 2004 ogodlna pojemnosc¢ jednostek penitencjarnych w 2005 r.
nieco wzrosta i wynosita 70 338. Przyrost pojemnosci wynidst ok. 1,5 %, ale
wobec zwiekszonej liczby osadzonych nastgpit dalszy wzrost stopnia
przeludnienia, ktory w roku 2005 wynosit ok. 118 % (w latach 2003 i 2004
stopien przeludnienia wynosit odpowiednio ok. 113 % i ok. 115 %).

Przyznane etaty funkcjonariuszy i pracownikbw cywilnych nie
zaspokajajg potrzeb Stuzby Wieziennej. Dla poréwnania, tylko w okresie
grudzien 1999 r. — grudzien 2002 r., liczba osadzonych zwiekszyta sie z
56.765 do 80.467 (o0 23.702 osoby), tj. wzrost w tym okresie wyniost 41,75 %.
Stosunek liczby osadzonych do stanu etatowego funkcjonariuszy SW wyniost
3,61, a do catego stanu etatowego wieziennictwa (funkcjonariuszy,
pracownikéw cywilnych oraz pracownikow pedagogicznych) 3,43. Aktualnie na
dzien 31 maja 2007 r. faktycznie w jednostkach organizacyjnych SW jest
osadzonych 90 545 osob. Tylko w roku 2006, wg stanu ewidencyjnego na
dzien 11 grudnia, przybyto 6.713 osadzonych. Stosunek liczby osadzonych do
catego stanu etatowego wieziennictwa ksztattuje sie na wysokosci okoto 3,46.
Sprawy niedoboréw kadrowych w wieziennictwie byty wielokrotnie podnoszone
przez przedstawicieli Unii Europejskiej, kontrolujgcych polskie wiezienia (m.in.
przez przedstawicieli Europejskiego Komitetu Rady Europy d/s
przeciwdziatania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu
albo Karaniu (CTP).

W zakftadach karnych i aresztach s$ledczych, zwilaszcza tam, gdzie
oddziaty mieszkalne znajdujg sie w budynkach oddanych do uzytku pod
koniec XIX lub na poczatku XX wieku, oddziatowi dziatu ochrony petnig stuzbe
na kilku kondygnacjach. Sytuacja taka wynika z uwarunkowan
architektoniczno — budowlanych obiektow eksploatowanych przez Stuzbe
Wiezienng. Petnienie stuzby w takich warunkach nie zapewnia wtasciwej
realizacji czynnosci stuzbowych, w tym miedzy innymi:

3. dokonywania prawidtowej kontroli zachowania osadzonych w celach
mieszkalnych,

4. organizacji i nadzoru nad ruchem osadzonych w oddziale mieszkalnym
oraz wchodzacych i wychodzgcych poza oddziat,



5. stworzenie warunkow do przeprowadzania rzetelnej kontroli cel,

6. prawidtowego przeprowadzania kontroli pobieznych i osobistych
osadzonych, kontroli paczek itp.,

7. niedopuszczanie do nielegalnych kontaktéw i zachowan godzacych
w porzadek i bezpieczenstwo jednostki,

8. skutecznych interwencji podczas likwidowania wypadkow
nadzwyczajnych i stosowania srodkéw przymusu bezposredniego,

9. wzajemnego ubezpieczania sie oraz zwiekszenia bezpieczenstwa
funkcjonariuszy w trakcie realizacji porzadku dnia i wykonywania
czynnosci stuzbowych,

10.efektywnego i skutecznego rozpoznawania nastrojow i zamiarow
osadzonych,

11.zapewnienia bezpieczenstwa osobistego funkcjonariuszom i osobom
przebywajgcym w oddziale mieszkalnym, ktére majg bezposredni kontakt
z osadzonymi przy wykonywaniu zadan stuzbowych (np. lekarz,
pielegniarka, ksigdz),

12.nadzorowane i zapewnienie bezpieczenstwa podczas realizacji zajec
kulturalno — oswiatowych i innych zaje¢ o charakterze grupowym
odbywajacym sie w oddziale mieszkalnym.

W chwili obecnej stuzba ochronna, zwlaszcza w odniesieniu do stuzby
w oddziatach mieszkalnych, petniona jest w warunkach minimalnego
zabezpieczenia ochronnego tych oddziatéw, gdzie petnigcy stuzbe w takich
oddziatach, w skrajnych przypadkach sprawuje nadzér nad okoto
200 osadzonymi. Powoduje to bardzo duze obcigzenie psycho-fizyczne
funkcjonariuszy petnigcych tam stuzbe. Zaobserwowano nasilanie syndromu
wypalenia zawodowego w tej grupie zawodowej, obnizenia jakosci pracy, a co
za tym idzie spadek poziomu bezpieczenstwa jednostki, funkcjonariuszy i
osadzonych oraz wzrost absencji chorobowej. Analogiczna sytuacja jest w
stuzbie penitencjarnej, ktéra w praktyce istotnie wzmacnia stuzbe ochronna.
Odbywa sie to kosztem wykonywania zadan wychowawczych i
psychologicznych w tym zwlaszcza korekcyjno-terapeutycznych.
Dotychczasowy stan obcigzenia wychowawcéow i psychologdéw, biorac pod
uwage takze zmianowosc¢ stuzby wymaga wzmocnienia etatowego optymalnie
w liczbie co najmniej kilkuset etatow (optymalne zabezpieczenie potrzeb
penitencjarnych: dziatdbw penitencjarnych, dziatdbw terapeutycznych |
oSrodkéw diagnostycznych i szkot wieziennych wynosi 3710 etatow).
Pozyskanie dodatkowych 2000 etatow pozwoli rowniez na zabezpieczenie
mozliwosci realizacji potrzeb socjalno — bytowych funkcjonariuszy petnigcych
stuzbe w wielokondygnacyjnych oddziatach mieszkalnych (np. spozycie
positkdw).



Zwiekszenie etatow funkcjonariuszy w latach 2008 — 2010 przedstawia
sie nastepujgco: rok 2009 — 1000 etatow, rok 2010 — 1000 etatow.

Wyliczenie w tabeli w zatgczniku nr 2 Ip. 9 ,Poprawa bezpieczenstwa
pracy” dokonano wg stanu na dzien 1 kwietnia 2007 r., bez uwzglednienia
wskaznika, ktéry zostat uwzgledniony w rozliczeniu w tabeli Ip. 11 ,wzrost
wskaznika uposazen funkcjonariuszy.

Zwiekszenie zatrudnienia przyblizy Polske do standardow kadrowych
stosowanych w UE.

9. Poprawa warunkéw petnienia stuzby przez funkcjonariuszy poprzez
modernizacje obiektow administracji i zaplecza gospodarczego.

Przewiduje sie w latach 2008 — 2010 budowe i modernizacje zaplecza
gospodarczego:

5. modernizacje obiektow administraciji,

6. remonty stotéwek dla funkcjonariuszy, dyzurek oddziatowych, pokojow
wychowawcow, posterunkow zewnetrznych uzbrojonych (ktére do
chwili obecnej nie zostaty nawet skanalizowane, co znacznie utrudnia
petnienie stuzby przez funkcjonariuszy SW),
remonty tazni i szatni dla funkcjonariuszy,
poprawe warunkéw szkolenia i zakwaterowania w Centralnym Osrod-
ku Szkolenia Stuzby Wieziennej.

Podjete dziatania przyczynig sie do znacznej poprawy warunkéw petnie-
nia stuzby przez funkcjonariuszy w zaktadach karnych i aresztach sledczych, a
takze wptyng na poprawe warunkéw odbywania szkoleh w osrodkach szkole-
nia. W ramach prowadzonych prac uwzglednione zostang miedzy innymi nowe
rozwigzania techniczne.

© N

10. Zmiana systemu zatrudniania personelu medycznego

Wprowadzona w 1999 roku reforma systemu opieki zdrowotnej w Polsce
nie objeta oséb pozbawionych wolnosci. Osoby osadzone w jednostkach
penitencjarnych traktowane sg jako nieubezpieczone, a udzielane im
Swiadczenia zdrowotne finansowane sg z budzetu Ministra Sprawiedliwosci. W
konsekwencji wiezienne zoz-y sg zaktadami publicznymi, budzetowymi.
Zatrudniony w nich personel medyczny ma status funkcjonariuszy SW Ilub
pracownikdw cywilnych. Od kilku lat obserwuje sie narastajacy problem
pozyskiwania do pracy lekarzy, zwtaszcza specjalistdw. Podobna sytuacja
pojawia sie w odniesieniu do personelu pielegniarskiego. Trudnosci pogtebity
sie od 2006 roku w zwigzku z wprowadzeniem tzw ustawy podwyzkowej w
stuzbie zdrowia, ktéra objeta tylko personel medyczny optacany ze srodkow
Narodowego Funduszu Zdrowia, a wiec nie dotyczyta kadry zatrudnionej przez
wieziennictwo. Obecna sytuacja panujgca na rynku pokazuje, ze pozyskanie i
utrzymanie lekarzy oraz pielegniarek w wieziennym zoz-ie staje sie
utrudnione, a na niektdrych specjalizacjach wrecz nie jest mozliwe.



Przeciwdziata¢ temu mozna tylko poprzez zmiane dotychczasowego sposobu
zatrudniania personelu medycznego. Zmiana ta miataby polega¢ na
upowszechnieniu zatrudnienia personelu w oparciu o umowy cywilno-prawne
(kontrakty). Dotyczy¢ to bedzie w pierwszym etapie lekarzy pracujgcych na
etatach cywilnych bez wzgledu na wymiar zatrudnienia. Jednym z efektow
takiego posuniecia bedzie ,uwolnienie” okreslonej puli etatow cywilnych do
wykorzystania przez wieziennictwo. Konsekwentne realizowanie takiego
kierunku moze skutkowa¢ rowniez stopniowym zwalnianiem etatow
funkcjonariuszy SW.

11. Modernizacja wieziennych zaktadow opieki zdrowotne;.

Realizacja obowigzku zapisanego w art. 115 ustawy z dnia 6 czerwca
1997r. Kodeks karny wykonawczy oraz zadania, o ktérym mowa w art. 1 ust. 3
pkt 3 ustawy o Stuzbie Wieziennej, jakim jest zapewnienie opieki zdrowotnej
osobom pozbawionym wolnosci, naktada na Stuzbe koniecznosé
zabezpieczenia odpowiednich  warunkéw do udzielania Swiadczen
zdrowotnych osobom przebywajacym w jednostkach penitencjarnych. Wiele
ze 156 zaktadow opieki zdrowotnej dla o0sob pozbawionych wolnosci
powotanych przez Ministra Sprawiedliwosci wymaga modernizacji oraz
dosprzetowienia. Obecnie, wiezienna stuzba zdrowia staje przed widmem
paralizu swoich dziatan ze wzgledu na wieloletnia dekapitalizacje
uzytkowanego sprzetu i pomieszczen. Mozna réwniez zauwazy¢ odptyw
wykwalifikowanego personelu medycznego z wieziennych zaktadéw opieki
zdrowotnej — takze ze wzgledu na fatalne warunki pracy w tych zoz—ach. (por.
takze pkt 10 uzasadnienia). Koniecznos¢ pilnej modernizacji infrastruktury
wieziennych zoz-6w wynika rowniez z przepisdw rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 10 listopada 2006 r. w sprawie wymagan, jakim powinny
odpowiada¢ pod wzgledem fachowym i sanitarnym pomieszczenia i
urzadzenia zaktadu opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 213, poz. 1568). W
przewazajgcej czesci swiadczenia zdrowotne specjalistyczne, pobyty
szpitalne, realizowane sg w placowkach wieziennych. Dla porownania w roku
2006 w zoz-ach wieziennych udzielano swiadczen szpitalnych w ciggu 311062
osobodni, a w zoz-ach pozawieziennych tylko w ciggu 2669 osobodni.
Podobnie w odniesieniu do swiadczen ambulatoryjnych w roku 2006 w zoz-
ach wieziennych udzielono 1 805 165 porad , a w zoz-ach pozawieziennych
22960 porad. Trudnosci zwigzane z realizacjg Swiadczen zdrowotnych poza
jednostkg penitencjarng, (koniecznosé ,wystawienia konwoju”,
niebezpieczenstwa wynikajgce z konwojowania niebezpiecznych przestepcow)
wskazujg, ze nadal optymalnym miejscem realizowania opieki medycznej jest
umiejscowienie jej w obrebie aresztu lub zaktadu karnego. Dlatego tez istnieje
pilna potrzeba modernizacji zaktaddéw opieki zdrowotnej dla o0so6b
pozbawionych wolnosci. Koszty realizacji programéw dostosowawczych, do
przepisbw w/w rozporzadzenia Ministra Zdrowia przedstawia ponizsza
tabela:



oIsw Koszty ogotem (w tys. zi) Koszty programoéw szpitali (w tys zf)
Biatystok 350 -
Bydgoszcz 7 250 AS Bydgoszcz 476
ZK Potulice 5445
Gdansk 8 200 AS Gdarisk 7 942
Katowice 11 500 AS Bytom  ca 10 000
Krakow 1 600 AS Krakow 71100
Koszalin 250 ZK Czarne 151
Lublin 350 -
todz 1 300 ZK nr 2 tédz 270
Olsztyn 300 ZK Barczewo 55
Opole 800 -
Poznan 1 300 AS Poznarn 447
Rzeszow 500 -
Szczecin 11 000 AS Szczecin ca 10 000
Warszawa 11 000 AS Warszawa ca 10 000
Wroctaw 8 500 AS Wroctaw 100
ZK 1Wroctaw 7 500
RAZEM 64 200 53 486

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Cel wprowadzenia ustawy

Celem regulacji jest ustanowienie Programu, ktérego realizacja doprowadzi do
budowy i modernizacji obiektéw, wyposazenia i sprzetu oraz wzmocnienia
motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy Stuzby Wiezienne;j.

2. Podmioty, na ktére bedzie oddziatywacé akt prawny

Realizacja ustawy wptynie

istotnie na skutecznos¢ dziatania Stuzby
Wieziennej nadzorowanej przez Ministra Sprawiedliwosci

Zakresem podmiotowym oddziatywania regulacji zostang objeci rowniez

producenci  uzbrojenia

wyposazenia

specjalnego  oraz

sprzetu

transportowego, wykorzystywanego przez Stuzbe Wiezienna.

3.Konsultacje spoteczne

W ramach konsultacji spotecznych projekt ustawy o ustanowieniu
,Programu modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2008 — 2010” zostanie
przekazany do zaopiniowania Niezaleznemu Samorzadnemu Zwigzkowi
Zawodowemu Funkcjonariuszy i Pracownikow Wieziennictwa.



Wptyw regulacji na dochody i wydatki sektora publicznego

Na realizacje przedsiewzie¢ objetych Programem w latach 2008-2010
zaktada sie zwiekszenie wydatkow Stuzby Wieziennej o taczng kwote 887
239 tys. zt, w tym: w 2008 r. — 225 342 tys. zt, w 2009 r. — 319 638 tys. zt
orazw 2010 r. — 342 259 tys. zt.

Skutki finansowe zwigzane z wejsciem ustawy w zycie zostang pokryte
z budzetu panstwa.

Wptyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki i
przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Nie jest mozliwe okreslenie bezposredniego wptywu regulacji na rynek
pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsiebiorstw. Ulokowanie w krajowych zaktadach
regularnych i wieloletnich zamoéwien przyczyni sie do pozytywnych
Zjawisk na rynku pracy, zas$ fakt uzytkowania przez stuzby porzadku
publicznego np. okreslonych typow uzbrojenia moze wptyngé na
podniesienie poziomu konkurencyjnosci polskich producentow — takze
poza rynkami unijnymi. Niewprowadzenie w zycie Programu, biorgc pod
uwage aktualng sytuacje na rynku pracy, przy utrzymujgcym sie poziomie
wynagrodzenia moze skutkowa¢ w przysztosci niskim zainteresowaniem
stuzbg w Stuzbie Wieziennej.

Wptyw regulacji na sytuacje i rozwdj regiondw
Realizacja ustawy nie wptynie na sytuacje i rozwaoj regionow.
Ocena pod wzgledem zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Materia ustawy nie jest requlowana prawem unijnym.



	U S T A W A
	Ocena skutków regulacji


