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»Czy nasze bezpieczenstwo jest zagrozone?”

Sytuacja w Stuzbie Wigziennej
w kontekscie dokonanych przez rzad cigé budzetowych
oraz zapowiedzi
odebrania uprawnien emerytalnych funkcjonariuszom.

Stuzba Wigzienna - jako jedyna sposréd reprezentowanych dzisiaj
sluzb mundurowych - nie jest podleglta ministrowi spraw wewnetrznych
i administracji.

Stanowimy, obok: sadownictwa i prokuratury, element wymiaru
sprawiedliwosci, podlegly ministrowi sprawiedliwosci. Ale nawet na stronie
internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci trudno Jest znalez¢ o tym jaka$
merytoryczng informacje. Swiadczy to miedzy innymi o tradycyjnym
juz sposobie postrzegania i traktowania wieziennictwa, przez niektérych
ministerialnych urzednikéw, jako gorszego i wstydliwego partnera.

Ma to niestety bezposrednie przelozenie takze na brak wiasciwego
rozumienia aktualnych potrzeb wigziennictwa, zaréwno tych organizacyjnych,
jak 1 finansowych. Dlatego tez, najczeiciej sami, musimy borykaé sie z
najbardziej istotnymi problemami, migdzy innymi takimi jak:

e permanentne przeludnienie jednostek penitencjarnych, utrzymujace

si¢ stale juz od szeregu lat,

e brak wystarczajacej kadry, zar6wno dla zabezpieczenia ochronnego
obiektow, jak réwniez dla zwigkszenia bezpieczenstwa osobistego
funkcjonariuszy,

e ciagle wystepujacy problem braku rekompensowania wypracowanych
przez funkcjonariuszy nadgodzin,

® postgpujaca pauperyzacja stanu technicznego wiekszosci budynkow
penitencjarnych i administracyjnych, czesto mieszczacych sie w
obiektach zabytkowych, przejmowanych na potrzeby wieziennictwa
w poprzednich stuleciach.

Wprawdzie, w okresie poprzednich 3-4 lat, podjeto préby tagodzenia
powyzszych probleméw, ale niestety byly one niewystarczajace, a ostatnie
decyzje rzadowe o blokadzie srodkéw finansowych, powaznie zagrazaja ich
dalszej realizacji.
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1. Utrzymujace si¢ znaczne przeludnienie aresztow $ledczych i zaktadéw
karnych to od lat jeden z gtéwnych probleméw polskiego wieziennictwa.
Jednym ze sposoboéw jego zlagodzenia bylo przyjecie rzadowego
»Programu pozyskania 17 000 miejsc w jednostkach organizacyjnych
wigziennictwa w latach 2006-2009”. Obok procesu przeksztatcania
dotychczasowych pomieszczen niemieszkalnych na cele dla osadzonych,
realizacja tego programu zakladala takze budowe nowych obiektow
penitencjarnych oraz adaptacje budynkéw przejmowanych przez
wigziennictwo. Ten proces miat si¢ zakonczy¢ wiasnie w biezacym roku.
Niestety aktualne decyzje rzadowe, o blokadzie $rodkéw finansowych,
odsuwaja termin zakonczenia poszczegdlnych inwestycji na lata przyszie.
Negatywne skutki tej decyzji tatwo jest jednak przewidzieé juz teraz:

e zatrzymanie procesu pozyskiwania dodatkowych  miejsc
zakwaterowania spowoduje dalszy wzrost przeludnienia AS i ZK.
Jest to dla nas szczegdlnie niepokojace gdyz aktualne dane
statystyczne Swiadcza o prawie siedemnastokrotnym wzroscie
liczby przyjmowanych wiezniéw, w poréwnaniu do analogicznych
okresow pierwszego kwartatu w latach ubiegtych,

e skutecznie utrudniona bedzie realizacja wyroku Trybunalu
Konstytucyjnego, ktdry potwierdzit kodeksowe gwarancje
zapewniajace  osadzonym 3m’  minimalnej powierzchni
mieszkalne;j,

e wstrzymanie prac inwestycyjnych na rozpoczetych juz placach
budowy spowoduje konieczno$¢ wydatkowania dodatkowych
srodkéw finansowych, na wstrzymanie procesu ich biezacej
dekapitalizacji oraz na ponowne ich uruchomienie w przysztodci,

¢ znacznie poglebiony zostanie proces niszczenia dotychczasowych,
starych i nie remontowanych od lat, obiektow penitencjarnych.

2. Decyzja o ograniczeniu Srodkow finansowych na wydatki majgtkowe
w budzecie Stuzby Wig¢ziennej na 2009r. grozi zapascia finansowg
jednostek penitencjarnych juz w okolicach lipca/sierpnia br.
Taki scenariusz zagrozen mozna bylo ustyszeé, z ust wszystkich
dyskutantow, na rocznej odprawie dyrektorow jednostek, ktéra odbyla sie
przed trzema tygodniami. Ta niepokojaca analiza wynika zaréwno:

¢ z niedoszacowania wydatkéw majatkowych o ponad 148 min. zi.
juz na etapie tworzenia ustawy budzetowej na 2009r.,

¢ z zablokowania wydatkéw na biezacg dzialalno$é wieziennictwa na
ogolna kwotg ok. 194 min. zt.,

e z  dodatkowego  obciazenia  tegorocznych  wydatkéw,
zobowigzaniami wynikajacymi z nie przekazania przez budzet
panstwa, w grudniu ubieglego roku, kwoty prawie 30 min. z1.

Co 1acznie daje astronomiczng — jak na mozliwosci i warunki Stuzby
Wieziennej — brakujaca kwote 372 mln. zt., czyli praktycznie potowe
rzeczywistych potrzeb.



Powyzsze dane nie uwzgledniaja realnej grozby wzrostu cen zywnosci,
lekéw, materiatéw i ustug — ktére mogg nastapi¢ w trakcie roku — co
spowoduje przyspieszenie zapasci finansowej o kolejne miesiace. Taki
stan rzeczy grozi nie tylko brakiem mozliwosci realizowania ustawowych
zadan i obowiazkow przez Stuzbe Wiezienna, ale moze doprowadzi¢ do
zbiorowych protestow o0sOb przebywajacych w aresztach i zakladach
karnych. Spoleczne i finansowe skutki takiego scenariusza mogg by¢
ogromne, a skutki moralne juz nieodwracalne.

. Wspomnialem na wstgpie, ze Stuzba Wiezienna jest jednym z trzech
filarow resortu sprawiedliwo$ci. Wspomniatem takze o tym, ze czesto
traktowani jesteSmy w tym ministerstwie po macoszemu. Dowodem na
to jest takze fakt, iz przypomina si¢ o nas gtéwnie w okresie potrzeb
oszczednosSciowych ministerstwa. Tak bylo w grudniu ubieglego roku,
kiedy prawie 85% cigé budzetowych odbylo si¢ kosztem wydatkéw
wigziennictwa, ktore stanowi przeciez jedynie 25% budzetu tego resortu.
Podobny mechanizm znalazl zastosowanie takze w tegorocznych planach
oszczednosciowych, ktére gldwny wysitek oszczednosciowy ponownie
oparty na budzecie Stuzby Wieziennej, nie dotykajac rownie drastycznie
ani wydatkéw sadownictwa ani prokuratur. Widocznie finansowi
decydenci w ministerstwie sprawiedliwosci nadal hotdujg starej zasadzie:
»sprawiedliwie to nie znaczy po réwno”.

. W zwiazku z bardzo trudna sytuacja finansowa, na wszystkie jednostki
wigzienne natozony zostal obowiazek szeroko zakrojonych dziatan
oszczgdnosciowych. Jednakze w dhuzszej perspektywie czasu dziatania te
mogg przynies¢ odwrotne, od zaktadanych, efekty. I tak, obok zagrozef,
o ktdrych wspomniatem wczesniej, nieuniknione beda:

e konieczno$¢ zaciagania zobowigzan finansowych, juz w II potowie
2009 roku, jednakze najprawdopodobniej beda to juz kwoty wyzsze
niz te wynikajace z aktualnej blokady $rodkéw,

e brak ptynnosci finansowej spowoduje utrate dotychczasowych
tanich rynkéw zaopatrzenia. Aktualnie areszty i zaklady karne
generalnie zaopatruja si¢ w zywno$¢ w miejscowych matych
piekarniach, masarniach, czy mleczarniach. Zaklady takie nie
beda jednak w stanie same udzwignaé ciezaru zadluzenia
wigziennictwa, co wymusi konieczno$¢ pozyskiwania drozszych
zrodet zaopatrzenia,

e postgpowaC bedzie proces zadluzania si¢ wieziennictwa wobec
dostawcow energii elektrycznej, cieplnej, gazu i wody — mogace
doprowadzi¢ do ograniczenia, a nawet, wstrzymania tych dostaw.

Konsekwencjg takich dzialan bedzie niewgtpliwie pogorszenie
warunkow bytowych skazanych i tymczasowo aresztowanych, ale
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takze pogorszenie stanu bezpieczenstwa samych jednostek
penitencjarnych i zatrudnionych w nich funkcjonariuszy oraz
pracownikéw cywilnych. O groZnych spotecznych skutkach takiego
stanu rzeczy wspomnialem juz wczesénie;.

. Innym, niezwykle niebezpiecznym efektem decyzji o blokadzie czesci
srodkéw budzetowych, jest drastyczne ograniczenie realizacji szkolen
i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy. Ma to szczegdlne
znaczenie dla utrzymania wlasciwego stanu bezpieczenstwa jednostek
penitencjarnych, gdyz az 40% funkcjonariuszy to osoby legitymujace
si¢ minimalnym stazem sluzby, ponizej 5 lat, od ktérych trudno
jest oczekiwa¢ umiejetnosci szybkiego i prawidlowego reagowania
w sytuacjach zagrozenia. Ten niekorzystny stan rzeczy poglebia
dodatkowo fakt, iz Stuzba Wiezienna jest formacja mundurowa, ktéra
jako jedyna nie zostala objeta — w latach poprzednich — ,,Programem
modernizacyjnym”, w oparciu o ktory mieliSmy dokonaé zakupu
uzbrojenia oraz sprzgtu i wyposazenia specjalnego. Planowany byt takze
zakup 1 modernizacja zabezpieczen techniczno-ochronnych. To wszystko
jednak ,,spalilo na panewce”, pogarszajac drastycznie (i tak juz trudna)
sytuacj¢ Stuzby Wieziennej w tych aspektach.

. Na zakonczenie chcialbym si¢ odnies¢ takze do problematyki zmiany
dotychczasowej ustawy emerytalnej. Nie chce powtarza¢ wszystkich
uwag i argumentéw, ktore ustyszeliSmy z ust moich przedméwcéw,
z innych stuzb mundurowych — gdyz sa one wspélne takze dla
funkcjonariuszy Shuzby Wigziennej. Pragne jedynie zwrécié uwage na
kilka waznych aspektéw, moze tylko troch¢ w innym kontekscie.

Ciagle styszymy z ust pomystodawcow, kolejnych koncepcji czy zalozen
do zmiany tej ustawy — ze gléwnym powodem proponowanych zmian
jest wydtuzenie realnego stazu stuzby funkcjonariuszy. Co w przysztosci
ma przynie$¢ znaczne korzysci finansowe dla budzetu Pafistwa.
Dodatkowym argumentem jest perspektywa wyzszej placy dla tych
funkcjonariuszy.

Zarowno pod jednym, jak i drugi pomystem mozemy sie $miato podpisaé,
gdyz organizacje zwigzkowe, reprezentujace tych funkcjonariuszy,
od lat zabiegaja przeciez o to samo. W takim razie w czym tkwi problem?

Otz tkwi on w merytorycznym i realistycznym podejsciu do tego samego
problemu. My zwigzkowcy sami jesteSmy funkcjonariuszami i pracujemy
posréd nich. W przeciwienstwie do ministerialnych urzednikéw znamy
ich codzienne bolaczki, potrzeby i oczekiwania.

Moi przedméwcy juz wezesniej obalili mit przechodzenia na zaopatrzenie
emerytalne po przepracowaniu jedynie 15 lat stuzby. Nikt przy zdrowych
zmystach — oczywiscie jezeli mu pozwoli na to zdrowie fizyczne i
psychiczne — nie odchodzi na niepewny los, z emerytura ok. 1000 zt.,
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ktora z roku na rok jest relatywnie mniejsza. Kazdy gotow jest zostaé w
stuzbie dluzej i otrzymywa¢ wyzsze dochody, o ktorych mowia rzadzacy.
Ale niestety oni tylko o tym moéwia !

Mowig takze, ze chca tylko zwigkszy¢ wiek odchodzenia przez nas ze
stuzby, ale tak naprawdg to chcg znacznie skroci¢ wiek naszego zycia,
bo praktycznie tylko na tym mozna rzeczywiscie i wyliczalnie
zaoszczedzi€. Osobom nie Zyjacym emerytury przeciez ptaci¢ juz nie
trzeba. Dlatego tez perspektywa odebrania nam 2-3 lat Zzycia jest
finansowo bardzo kuszaca.

Dzisiaj, przy aktualnej ustawie emerytalnej, zezwalajacej na wczesniejsze
odchodzenie ze stuzby — $redni wiek Zycia emeryta mundurowego
(przynajmniej w Stuzbie Wigziennej) to jedynie 61 lat. My nawet
(Srednio biorac) nie dozywamy wieku emerytalnego okreslonego dla
systemu powszechnego.

Na takim wiasnie problemie winni skupié¢ si¢ decydenci, aby stworzy¢
zdrowe 1 bezpieczne warunki stuzby, pozwalajace nam stuzy¢ relatywnie
dhuzej. I takie sa powszechne oczekiwania funkcjonariuszy.

Przed tygodniem, na potaczonym posiedzeniu sejmowych komisji
Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka oraz Spraw Wewnetrznych i
Administracji, przedstawiciele pomystodawcéw  zmiany ustawy
emerytalnej uzywali argumentu znacznego zmniejszenia si¢ liczby
funkcjonariuszy odchodzacych na emeryture w ostatnich trzech latach.
Dane te dotyczyly zar6wno kolegéw z Policji, Strazy Granicznej i Strazy
Pozarnej. Niestety nie przedstawiono merytorycznych argumentow,
majacych realny wplyw na taka sytuacje w tych stuzbach.

Gdyby dodatkowo postuzono si¢ danymi statystycznymi, dotyczacymi
funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej, argumenty same cisnelyby sie na
usta. ,

W latach 2007-2009 funkcjonariusze stuzb podlegtych ministrowi spraw
wewnetrznych i administracji objeci zostali rzadowym ,,Programem
modernizacji” tych stuzb. Jednym z istotnych elementéw tego programu
byla ustawowa gwarancja wzrostu ptac w kolejnych latach. Czyli to, co
zdaniem zwiazkowcow, jest realna zacheta do dalszego pozostawania w
stuzbie.

W tym samym okresie (jak wspomnialem juz wczesniej) podobny
»Program modernizacji” nie zostal wdrozony jedynie w Shuzbie
Wiegziennej. Wywolato to niepewno$¢ finansowg naszych funkcjonariuszy
i spowodowalo, ze liczba 0s6b odchodzacych na emeryture pozostata na
takim samym — bardzo wysokim — poziomie.

Jeszcze pig¢ lat temu liczba funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej
odchodzacych corocznie na zaopatrzenie emerytalne wynosita okoto 630
0sob, a w ostatnich latach liczba ta osiagneta wielko$é prawie 1200 oséb.
Jest wigc bardzo zblizona do ilosci funkcjonariuszy Policji odchodzacych
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na emerytur¢, mimo iz jesteSmy formacja prawie pigciokrotnie mniej
liczng niz Policja.

. Wnioski nasuwaja si¢ same. Chcac zrealizowaé rzadowe hasto: ,,dluzsza
stuzba za wyisza place” nalezy — w miejsce prac nad zmiang ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym — rozpocza¢ pilne prace nad zmiang niektérych
uregulowan w poszczegélnych ustawach pragmatycznych, dotyczacych
aspektow ptacowych funkcjonariuszy. Ale przede wszystkim nalezy
skorzysta¢ z pozytywnych doswiadczehi wynikajacych z realizowania
dotychczasowych ,,Ustaw modernizacyjnych”, kontynuujac te programy
we wszystkich stuzbach mundurowych.

Tylko takie podejscie do powyzszych probleméw pozwoli osiagnaé
zakltadane cele i przynies¢ realne (a nie tylko wirtualne) oszczednosci w
budzecie Panstwa, i to w krotkim okresie czasu.

Taki proces zmian uzyska takze pelng akceptacje wszystkich zwiazkow
zawodowych, co ma niebagatelne znaczenie dla utrzymania spokoju
spotecznego oraz porzadku i bezpieczenstwa Panstwa.




